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Umlaufbeschluss Zusatzverwaltungsverembarung fiir 0- 8-Forderunqsemzug
ab 2015 aus dem Service-Portfolio der BA

Darstellung des Sachverhaltes ) o

” Grundsatzlich wurde der ,,Forderungselnzug" durch das JCN blS 31 12 2015 emgekauft Es ist nun
‘noch eine Ziisatzvereinbarung notwendig, die einen Tragerbeschluss erforderhch macht. Diese
‘zusatzliche Vereinbarung 1auit ebenfalls bis 31. 12.2015.-§ 1 Abs. 3 setzt voraus dass zum
Zeitpunkt des Abschlusses der Vereinbarung ein wirksamer Beschluss der Tragerversammlung
tber die vollsténdlge Erledigung der Aufgabe des Forderungseinzuges fir beide Trager die
. | Ubertragung = der -Bearbeitung : von Wlderspruchen ‘und Klagen gegen Verwaltungsakte im

- Zusammenhang mit der Durchfuhrung des Forderungsemzuges nach § 44b Abs.4 SGB Il sowie
die Ubertragung der Bewnrtschaftungsbefugnlssen gefasst wurde Auf belllegende
Mustervereinbarung wird verwiesen. .

Beschlussvorschlag

Die Geschaftsfilhrung des JCN schlagt vor, dass die Tragerversammlung dem Abschluss der
Dlenstverembarung zustimmt .

Mltglleder des kommunalen Tragers Stadt Nurnberg in der Tragerversammlung
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Mitglieder der Agentur fur Arbeit Nurmberg in der Tragerversammlung
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Zusatzverwaltungsvereinbarung fiir. die
Serviceleistung 0.8 - Forderungseinzug

Die Bundesagentur fir Arbeit (BA) bietet im Rahmen des Service-Portfolios fiir das Jahr
2015 unter 0.8 - Forderungseinzug" die Serviceleistung eines zentralen Forderungseinzu-
ges. flir die gemeinsamen Einrichtungen (gE) an. Die Serviceleistung umfasst auch die Be-
fugnis, Verwaltungsakte zu erlassen und die damit im Zusammenhang stehenden Wider-
spriiche und Klagen zu bearbeiten.

Fur eine solche sog. Aufgabenwahrnehmung nach § 44b Abs. 4 SGB I |V m. § 11 Nr. 1
VKFV ist neben dem Beschluss der Tragerversammiung (§ 44¢ Abs. 2 Nr. 4 SGB Il) auch
em&i__atzvenma!tung_veranbarung notwendig, um die hoheitlichen Befugnisse zu tiber-
tragen sowie die genauen Modalitaten verbindlich zwischen den Beteiligten zu kidren.
Denn-nur unter den Voraussetzungen des § 44b Abs. 4 SGB |l ist es méglich, einzelne (ho-
heitliche) Aufgaben fakultativ an-die Trager der Grundsicherung zu ibertragen.

Dies erfordert allerdings eine ununterbrochene Legitimationskette, so dass eine Veraniwort-
lichkeit fiir jedes verwaltungsrechtliche Handeln, insbesondere fiir den Biirger; transparent
bleibt.

Aufgrund der besonderen. Konstruktion der gE ‘als Mischverwaltungen ist eine éntsprechen-
de Klarstellung: besonders wichtig, zumal die gE selbst keine Trager der Grundsicherung
sind. Grundsicherungstrager der gE sind die BA und die jeweilige' Kommune.

Bei einer Ubertragung des Forderungseinzuges auf die BA muss deshalb von beiden Tra-
gern eine Legitimation ausgehen:

e Trager BA = gE = Ruckibertragung auf BA
¢ Trager Kommune = gE = Ubertragung auf BA

-In der Zusétzvewvaltungsvereinbarung sind die Regularien der Ubertragung yeriraglich fest- -
zulegen, insbesondere:

o Auftragsumfang

Die BA fiihrt den Forderungseinzug im Aufirag und im Namen der gE durch. Da-
nach bleibt die Legitimationskette nach auen:hin sichibar; zumal eine Regelung,
wie sie in § 44b Abs. 1 S. 3 SGB Il besteht, in § 44b Abs. 4 ganzlich fehlt und ins-
besondere die Forderungsinhaberschaft durch die Aufgabenwahrnehmung nicht
tangiert wird.
Das Serviceangebot der.BA fiir.die gE umfasst die in dem Service-Portfolio unter

v ,0.8 - Forderungseinzug"” aufgefiihrten Tatigkeiten. Die im Service-Portfolio befind-
liche Serviceleistungsbeschreibung ist Bestandteil der Zusatzverwaltungsvereinba-
rung.

o - Ubertragung hoheitlicher Befugnisse zum Erlass von Verwaltungsakten
Die BA wird in.die Lage versetzt, Mahngebiihren zu erheben sowie Stundungs- und
Erlassbescheide im‘Namen der gE zu erlassen. Zudem kann die BA als Volistre-
ckungsanordnungsbehdrde das zusténdige'Hauptzollamt mit der Vollstreckung be-
auftragen (§ 40 Abs. 6. SGB Il i.V.m. § 66 SGB X und § 3 Abs. 4 VWVG).

Durchfithrung von Widerspruchs- und Klageverfahren

Im Rahmen der Uberiragung der Widerspruchs- und Klageverfahren gegen Verwal-
tungsakte im Zusammenhang mit der Durchfithrung des Forderungseinzuges han-
delt die BA im Namen def gE und erlésst insoweit Widerspruchsbescheide und
tibernimmt die' Vertretung im Klageverfahren.



Zentrale = CiRE2 : : Service-Hals: Inkasso@arbeltsagentur de .

424 =3450(514) ) W arbeltsagentur de

o Ubertragung der Bewirtschaftungsbefugnisse
Fiir die Durchfiihrung des Forderungseinzuges sowie die Bearbextung von Wider-
sprizchen und Klagen gegen Verwaltungsakte im Zusammenhang mit der Durchfiih-
‘rung des Forderungseinzuges ist die Ubertragung von Bewirtschaftungsbefugnissen
seitens des kommunalen Trégers auf denBfdH der gE gem. § 44f Abs. 4 S. 2 SGB’
1l mit der Befugnis, diese wiederum auf die BA weiter zu tibertragen, erforderlich.
Zudem muss die Rickibertragung von Bewirtschaftungsbefugnissen fiir Bundes-
mittel im Zusammenhang mit dem Forderungseinzug durch den BfdH der gE auf die
BA erfolgen.
Die BA wird dadurch in die Lage versetzt, hinsichtlich der Forderungen des Bundes
und der Kommung haushaltsrechtliche Entscheidungen (Stundung, Niederschla-
gung und Erlass) zu treffen. Um den Massenverfahren gerecht zu werden, ent-
scheidet die BA hierbei eigenverantwortlich, bis zur Erreichung von festen Wert-
grenzen. Werden diese {iberschritten; gilt das weiter unten dargestellie Beteili-
gungsverfahren des BfdH.und der Tréager.

» Wahrung der Rechte und Pilichten des BfdH
Der BfdH der gE ist dazu berechtigt, die ordnungsgemaRe Ausfithrung der Bewirt-
schaftung vollumfanglich und jederzeit zu priifen und kann die BA beziiglich haus-
haltsrechtlicher Entscheidungen an seine Auffassung binden. Damit der BfdH der
gE seinem Priifrecht nachkommen kann, erstellt die BA quartalsweise Listen mit al-
len getroffenen haushaltsrechtlichen Entscheidungen und stellt diese dem BfdH der
gE zur Verftigung (vgl. Anlage - Mustertiste*y=Stundungs- und Erlassentscheidun-
gen kénnen fir die Vergangenheit nicht zurtickgenommen werden, da diese Ent-
scheidungen AuRenwirkung haben.

e Anwendung haushaltsrechtlicher Bestimmungen

Die BA trifft haushaltsrechtliche Entscheidungen (s.0.). Diesbeziiglich existieren un-
terschiedliche haushaltsrechtliche Bestimmungen. Fur Forderungen des Bundes
(z.B. Regelbedarf) ist die Bundeshaushaltsordnung und fiir Forderungen der Kom-

“mune (z.B. KdU) die jeweilige Vorschrift der Kommune anzuwenden. Dies ent-
spricht der Finanzautonomie der Kommunen i.S.d. Art. 28 GG und spiegelt sich
auch in § 44f Abs. 1 bzw. Abs. 4 S. 2 SGB Il wider. -
Die Umsetzung verschiedener haushaltsrechtlicher Bestimmungen ist sehr komplex
und erschwert in nicht nur unerheblichem MaRe die Bearbeitung der Forderungen in’
der Praxis. Zudem kann dem Schuldner nicht in verstandlicher Form vermittelt wer-
den, dass verschiedene haushaltsrechtliche Grundsatze (mit ggf. unterschiedlichen
Ergebnissen etwa bei einer Verzinsung) anzuwenden sind.
Da auch eine technische Trennung zurzeit nicht méglich ist, kann die BA nur ein-
heitliche Wertgrenzen als Grundlage fur ein Tatigwerden anbieten. Hierfiir ist es
unerlasslich, dass der kommunale Trager die gk mit der Bewirtschaftung von kom-
munalen Haushaltsmitteln beaufiragt mit der Befugnis, diese auf die BA weiter zu
{ibertragen mit der MaRgabe, dass fir die Kleinbetragsgrenzen und Zinsvorschriften
jene der BHO entsprechend gelten (Anlage zur VV Nr. 2.6 zu § 59 BHO; WV 1.4.1
zu § 59 BHO).

¢ BfdH und Trager-Beteiligungsverfahren
Fur das Beteiligungsverfahren gelten einheitlich sowoh! hinsichtlich der Forderun-
gen des Bundes als auch der Kommune dieselben Betragsgrenzen.
Der BidH der gE wird in jedem Einzelfall unmittelbar beteiligt, wenn die Forderung
des Bundes oder die der Kommune im Falle einer Stundung jeweils 30.000,00 €
oder einer Niederschlagung jeweils 50.000,00 € bzw. der Verzichtsbetrag im Falle
eines (Teil-)Erlasses jeweils 15.000,00 € {ibersteigt. Vorlagefélle werden entspre-
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chend aufbereitet und dem BfdH der gE mit einem entsprechenden Entscheidungs-
vorschlag vorgelegt. Der BfdH der gE leitet diesen zusammen mit seinem Votum fiir
eine Letztentscheidung an das BMAS (bei Bundesforderungen) oder die Kommune
(bei kommunalen Forderungen) weiter.

Hinsichtlich der Bundesforderungen wird zudem auf das anbei liegende Schreiben
des BMAS an die BA vom 10. September 2014 verwiesen (Anlage 2).

Der BfdH der gE unterrichtet die BA Giber die getroffene Entscheidung.

¢ Kindigungsmoglichkeiten und —fristen
Sofern bei der Bewirtschaftung wiederholt oder erheblich gegen Rechts- oder Ver-
waltungsvorschriften oder gegen die Vereinbarung selbst verstoken wurde, kann
der BfdH der gE - unabhéngig von seinem Widerrufsrecht - die Beauftragung au-
Rerordentlich kiindigen. In allen anderen Fallen betragt die Kindigungsfrist drei
Monate zum Jahresende. Die Kiindigung bedarf der Schriftform und setzt einen
wirksamen Beschluss der Tragerversammlung voraus.

Warum diese Anpassungen und was bedeutet dies fiir die gF in der Praxis?

- Die vorgenommenen Anpassungen an der bereits bestehenden Serviceleistung wa-
ren notwendig, um eine héhere Rechtssicherheit zu gewéahrleisten. Insbesondere
werden die gegensemgen Rechte und Pﬂlchten der Beteiligten schriftlich fixiert und
klargestelit.

¢ Dadie gE nach §44b Abs. 1 S. 3 SGB/ll fiir den Erlass ihrer Leistungsbescheide
selbst zusténdig sind, sind sie im Umkehrschluss auch fiir die Rilckforderung oder
Erstattung derartiger Leistungen origingr zusténdig. Die Regelungen dienen somit
auch der Verantwortungsklarheit.

¢ Durch die Ubertragung der Wahrnehmung der Riickforderungen auf den Forde-
rungseinzug wird deshalb insbesondere der BfdH der gE nicht davon entlastet, sei-
ne Rechte und Pflichten auszutiben: Um seiner Aufgabe gerecht werden zu kén-
nen, erhélt er als Priifmoglichkeit die 0.g. Listen zur Verfiigung gestellt.

Die in-der Zusatzverwaltungsvereinbarung getroffenen Regelungen sind ein Kom-
promiss zwischen diesen Rechten und dem Erfordernis an einem kostenbewussten
Massenverfahren. v

» Um auf zukiinftige, notwendige Verénderungen und Anpassungsbedarfe zeitnah
reagieren zu kénnen, kann die angebotene Serviceleistung maximal fir 2 Jahre
eingekauft werden. .

e Das Angebot O.8.gilt auch fiir Altvertrége, weshalb Bestandkunden ebenfalls eine
entsprechende Vereinbarung abschlle&en.mgsss,u_ Die bisherigen Preise fiir Altver-
trége bleiben dabei unberiihrt.

s  Wird die Zusatzverwaltungsvereinbarung nicht abgeschlossen; kann die Aufgabe
Forderungseinzug kiinftig nicht durch die BA firr die g& wahrgenommen werden.
Die gE ist dann selbst zusténdig fiir den Forderungseinzug. Eine Uberiragung die-
ser Aufgabe auf den kommunalen Tréger ist méglich, wenn die Ubertragung hoheit-
licher. Befugnisse durch die BA erfolgt.

Eine partielle Wahrnehmung der Trager mit dem Forderungseinzug (Bsp.: BA fur
Bundesmitte] und Kommune fitrr kommunale Miitel) ist nicht méglich, da dies der
rechtlichen Grundkonstruktion der gE (Stichwort: ,alles aus einer Hand") wider-
spricht.

Eine Aufgabentibertragung auf private Dienstieister scheidet ebenfalls aus, da diese
keine hoheitlichen Aufgaben wahrnehmen kénnen.
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Bundesministerium
fitr Arbeit und Soziales

el CELY ot é:éc it oS
Bundesministerium fdr Arbelt und Soziales, 11017 Berlin &»% KREFERAT m&w & /&3 f?

Bundesagentur fir Arbeit

;/\/
CF 2 rAUS RFT  Wihelm tr.Bedf 0117 Berlin
Regensburger Strafie 104 : U'U/LQ% Wg@ M WLL‘/LLLQ} %}&b

90478 Nirnberg : D TEL  +49 30 18 5276952
‘ Bicdegtisle FAX 4930 18 527-5091
E-MAL  zvonimir.muratovic@bmas.bund.de

gg: |6, Sep. a0 fNTERNET  www.bmas.de

Abt(/:—,z ...... Arlﬂ : 7( 8 ( g Berlin, 10. September 2014

lic 6 - 29503-3/7

Ubertragung der Befugms zur Stundung, Nlederschlagung und zum Erlass von An-
spriichen des Bundes gemaf § 59.BHO bzw. § 44 SGB Il auf die gemeinsamen Ein-
richtungen

GemaR § 44f Abs. 1 SGB |l Uibertragt die Bundesagentur fir Arbeit den gemeinsamen
Einrichtungen (gE) die Bewirtschéftung von Haushaltsmitteln des Bundes, die sie im
Rahmen von § 46 SGB Il bewirtschaftet. Fur die Ubertragung und die Bewirtschaftung
gelten die haushaltsrechtlichen Bestimmungen des Bundes (BHO).

Unter den Voraussetzungen des § 59 Abs. 1 Satz 1 BHO darf das zusténdige Bundesmi-
"nisterium fir Arbeit und Soziales entsprechende Anspriiche des Bundes stunden und nie-
dergeschlagen, bzw. nach § 44 SGB Il i. V. m. § 59 BHO erlassen.

§ 59 Abs. 1 Satz 2 BHO erdffnet die Moglichkeit, diese Befugnisse zu bertragen. Hiervon
hat das seinerzeitige Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung mit Schreiben vom
25. Oktober 2001 Gebrauch gemacht. Auf das Schreiben wird Bezug genommen:

Fir den Rechtkreis SGB |l ibertragt das Bundesministerium flr Arbeit und Soziales mit
Wirkung zum 1. Januar 2015 entsprechende Entscheidungsbefugnisse im Einzelfall bei

1. einer Stundung bis einschlieBlich 30.000 Euro

2. einer befristeten oder unbefristeten Nie- | 50.000 Euro
derschlagung bis einschlieflich

3. einem Erlass bis einschlieRlich 15.000 Euro

auf die gE.

U-Bahn U 2, U 6: MohrenstraBe / Franzosische StralRe
Bus 200: Wilhelmstrale
§-Bahn 1, 2,25 Brandenburger Tor



Die gE entscheiden bis zu den genannten Betragsgrenzen ohne Beteiligung des Bun-
desministeriums fir Arbeit und Soziales, wenn der Entscheidung keine grundsétzliche
Bedeutung zukommt. Die Entscheidung ist zu dokumentieren. .

Seile 2von 2

In sé@mtlichen anderen Féllen bedarf es dér Einwilligung des Bundesministeriums flr Ar-
beit und Soziales. Die gE legt dem. Bundesministerium fur Arbeit und Soziales in diesen

Fallen einen qualifizierten Entscheidungsvorschlag vor.

Soweit eine gE den Forderungseinzug durch die Bundesagentur fir Arbeit nach § 44b '
Abs. 4 SGB Il wahrnehmen lgsst, durfen die 0.g. Entscheidungsbefugnisse bis zu den
genannten Betragsgrenzen mitiibertragen werden. ' '

Es wird darauf hingewiesen, dass mit dieser Ubertragungsbefugnis keine Regelung iber
Vergleiche i. S. d. § 58 BHO getroffen und somit von dieser nicht umfasst wird.

~ Die Ubertragung erfolgt unter der AUﬂage, dass die Bundesagentur fur Arbeit sowohl fir
~ die gE als auch fur thren zentralen Fordérungseinzug qualitétssichernde MaRnahmen
durch geeignete aufbau- und ablauforganisatorische Zusténdigkeiten sicherstellt und ein ‘
entsprechendes Delegationskonzept dem Bundesministerium fur Arbeit und Soziales zur

Genehmigung vorlegt.

Sie werden gebeten, alle gE tiber die Ubertragung mit Wirkung zum 1. Januar 2015 zu

informieren.

Mit freundlichen Grufsen

Mé'rti‘n' Minde_rménn




