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Vorwort

Fir 2015 wurde von den Vereinten Nationen (UN)
das internationale Jahr des Bodens ausgerufen. Das
hat das Referat fir Umwelt und Gesundheit zusam-
men mit dem Umweltamt zum Anlass genommen,
die Fortschreibung des ersten Bodenschutzberichtes
aus 2003 zu erstellen.

Die Grundlage fUr die Berichterstattung der
Verwaltung zum Stand des Bodenschutzes im
Stadtgebiet wurde mit dem Bodenschutzkonzept
aus 1999 gelegt — dem Jahr des Inkrafttretens des
Bundes-Bodenschutzgesetzes. Mit diesem Gesetz
wurde die einheitliche rechtliche Grundlage fir den
Bodenschutz in Deutschland geschaffen. Seither
wurde dieses Gesetz — anders als viele andere — nur
geringfligig gedndert. Hintergrund dafr ist, dass
der Bodenschutz mit diesem Gesetz in seiner Ambi-
valenz geregelt wurde. Boden ist zum einen Schutz-
gut und schafft mit seinen vielfaltigen dkologischen
Funktionen die Grundlagen fir Landwirtschaft,
Gewasser- und Naturschutz. Zum anderen ist der
Boden Uber seine Flachendimension handelbares
Wirtschaftsgut und Basis fur Infrastruktur und Sied-
lungen. Hierzu spricht das Bodenschutzgesetz dem
Boden sogenannte Nutzungsfunktionen zu, die zum
Beispiel durch die Beseitigung von Altlasten wieder
herzustellen sind. SchlieBlich bleibt die Archivfunk-
tion des Bodens und die damit und darin dokumen-
tierte Natur- und Siedlungsgeschichte des jeweiligen
Raumes. Okologische Funktion, Nutzungsfunktion
und Archivfunktion: hierzu wird im vorliegenden
Bericht der aktuelle Sachstand flr das Stadtgebiet
NUrnberg berichtet.

Seit 2003 haben sich die Handlungsfelder zwar
kaum verandert, jedoch die Schwerpunkte: An-
fangs der 2000er Jahre waren im Rahmen der Fort-
schreibung des Flachennutzungsplanes die Erkun-
dung der Altlastensituation sowie — mit Einfihrung
des geteilten GeblhrenmaBstabs in der Stadtent-
wasserung — die Niederschlagswasserversickerung
Schwerpunktthemen. Seither konnten rund 844
Flachen aus dem Altlastenkataster entlassen wer-
den und es wurden mindestens 1,5 Millionen m2

Im vorliegenden Bericht ist der Aspekt , Flachenbe-
darf/Flacheninanspruchnahme” das Schwerpunkt-
thema. Anders als andere Wirtschaftsgiter ist der
Boden grundsatzlich nicht vermehrbar. Eine nach-
haltige Nutzung der Flache und damit des Bodens in
NUrnberg ist daher erforderlich. Durch Umnutzung
und Nachverdichtung konnten in den letzten beiden
Jahrzehnten rund 2/3 des Bauflachenbedarfs in
unserer Stadt bedient werden. Die aktuell verblei-
benden noch rund 560 ha Bauflachenpotentiale
konnen rechnerisch den Bauflachenbedarf weiter
bis mindestens 2030 abdecken.

Mit dem Aufbau einer Flachenkreislaufwirtschaft,
einer Verbesserung der tatsachlichen Verfligbarkeit
potentieller Bauflachen sowie einer angemessenen
Dichte bei der Bauflachenentwicklung sollte der
Bauflachenbedarf auch langfristig bedient werden
konnen. Ein anderes Vorgehen wirde weitere
Eingriffe in landwirtschaftliche Nutzflachen oder gar
Schutzgebiete bedeuten. Aus Umweltsicht keine

anzustrebende Losung.

Im Rahmen der Bewerbung Nirnbergs fur die
Umwelthauptstadt Europas 2012/2013 konnten wir
sehen, dass es bei der nachhaltigen Flachennutzung
fur Ndrnberg noch Entwicklungsmaglichkeiten gibt.
Der vorliegende Bericht soll — neben der aktuellen

Bestandsaufnahme — hierflir Anregungen geben.

Versickerungsflache an die genehmigten groBeren Dr. Peter Pluschke, Dr. Klaus Képpel,

Versickerungsanlagen angeschlossen. Referent fur Umwelt und Gesundheit Leiter des Umweltamts

der Stadt Nirnberg der Stadt Nirnberg
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1. Einleitung

NUrnberg ist eine wachsende Stadt. Zur Zeit teilen
sich 521 416 Einwohner*) eine Stadtflache von
187 km2. Aufgrund der hohen Siedlungsdichte (47
Einwohner pro Hektar) gehort Nirnberg aktuell zu
den am dichtesten besiedelten Stadten Deutsch-
lands.

NUrnberg wird auf absehbare Zeit weiter wachsen.
Bis 2025 prognostiziert der Flachennutzungsplan
10 000 weitere Menschen, die nach Nirnberg
ziehen. Das neue Stadtentwicklungskonzept Woh-
nen geht in der oberen Variante sogar von einem
Bevélkerungszuwachs von Uber 20 000 Personen
bis 2030 aus.

Grundsatzlich ist dies eine positive Entwicklung.
Bevolkerungswachstum bedeutet aber auch Wachs-
tum des Flachenbedarfs fir Wohnen, Gewerbe,

Erholung und Infrastruktur.

Aufgrund der begrenzten Flache im Stadtgebiet
verscharfen sich dadurch konkurrierende Nut-
zungsanspruche. Dies fuhrt zu Zielkonflikten, die
verbindliche Regelungen zum Schutz der endlichen

Ressource Flache und somit zum Boden erfordern.

Boden sind Lebensgrundlage und Lebensraum flir
Menschen, Tiere, und Pflanzen. Gleichzeitig sind sie
Filter und Speicher flr den Wasser- und Stoffhaus-
halt, Grundlage der Land- und Forstwirtschaft,
Archiv der Natur- und Kulturgeschichte und leisten
einen wesentlichen Beitrag zum Klimaschutz.
Boden haben auBerdem eine — im Bodenschutzge-
setz beschriebene — Nutzungsfunktion als Flache
fur Siedlung und Erholung sowie als Standort
wirtschaftlicher Nutzungen, Verkehr sowie Ver-
und Entsorgung. Der Boden ist damit gleichzeitig
Schutz- und Wirtschaftsgut.

Im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung muss

es deshalb Ziel sein, Béden — und damit synonym
die begrenzte Ressource Flache — schonend und
sparsam zu nutzen und bestehende Belastungen
durch Altlasten zu beseitigen. Nur wenn die
Leistungsfahigkeit der Boden nicht Gberfordert
wird, kédnnen ihre vielfaltigen Funktionen erhalten
bleiben.

Mit dem Bundesbodenschutzgesetz sowie der
Bundesbodenschutz- und Altlastenverordnung
verflgt die Bundesrepublik Deutschland seit 1999
Uber rechtliche Grundlagen, die vorrangig auf

den nachsorgenden Bodenschutz im Sinne der
Altlastensanierung und Flachenkonversion abzielen.
Wesentliche rechtliche Grundlage fir den
vorsorgenden Bodenschutz und damit den
sparsamen Umgang mit Grund und Boden

ist § 1a Abs. 2 des Baugesetzbuches. Mit der
Baurechtsnovelle 2013 wurde dieses Boden-
schutzgebot unterstrichen sowie der Schwerpunkt
der Innenentwicklung als Planungsgrundsatz nach
§ 1 Abs, 5 BauGB deutlich hervorgehoben.

Im Hinblick auf den vorsorgenden Bodenschutz
stellt die bereits 2002 von der Bundesregierung
beschlossene nationale Nachhaltigkeitsstrategie
eine wesentliche inhaltliche Zielvorgabe dar.
Demnach soll der Flachenverbrauch fur Siedlung
und Verkehr in Deutschland bis zum Jahr 2020 auf
30 Hektar pro Tag reduziert werden.

Der derzeitige Flachenverbrauch liegt bei 73 ha/Tag
im Bundesgebiet; dies entspricht einer GroBe von
104 FuBballfeldern. In Bayern liegt der Flachen-
verbrauch bei 18 ha/Tag. Der langjahrige Mittelwert
des Siedlungszuwachses in Nurnberg liegt bei ca.
47 ha/lahr, dies entspricht ca. 0,12 ha/Tag.

*) Amt fiir Stadtforschung und Statistik Nirnberg / Furth. Statistischer Monatsbericht Juli 2015.
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Durch das bereits 1999 vom Stadtrat beschlossene
NUrnberger Bodenschutzkonzept wurden erste
Zielvorgaben auf kommunaler Ebene formuliert.
Diese lauteten:
e Erhalt und 6kologische Entwicklung
der naturnahen Boden,
e Minimierung der Versiegelung,
e Forderung der Aktivierung der
Innenentwicklungspotentiale,

e Erkennen und Beseitigen von Altlasten.

Im Jahr 2003 wurde im ersten Nlrnberger Boden-
schutzbericht Gber den Umsetzungsstand berichtet.
Der nun vorliegende zweite Bodenschutzbericht
greift diese Handlungsfelder und Zielvorgaben er-
neut auf und informiert Uber die Entwicklungen der
letzten 12 Jahre. Erganzt wird er um die Themen
,Boden im Klimawandel” und , Boden als Archiv

der Natur- und Kulturgeschichte”.

Schwerpunktthema des vorliegenden Berichts ist
die Frage des zukUinftigen Umgangs mit der nicht
vermehrbaren Ressource Boden bzw. Flache.
Angesichts der kiinftigen Anforderungen stellen
sich die folgenden Fragen:
e Wie kann eine Zunahme des
Flachenverbrauchs vermieden werden?
e Welche Strategien und Instrumente flr eine
weiterhin nachhaltige, ressourcenschonende
Siedlungsentwicklung gibt es?

e Wie kdnnen diese umgesetzt werden?

Der Bodenschutzbericht soll dazu beitragen,

den Wert der Ressource Boden deutlich zu
machen und zu zeigen, dass es eine nachhaltige
Stadtentwicklung nur mit einem bewussten und
sparsamen Umgang mit der endlichen Ressource
Boden — und damit Flache — geben kann.

Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache in ha / Tag

Abb. 1:

Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache in Deutschland in ha/Tag

(Quelle: Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2014).
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2. Die Boden im Nurnberger Stadtgebiet

Nurnbergs Boden sind in groBen Gebieten sandig,
was unserer Gegend den Titel der ,frankischen
Streusandbiichse” eintrug. Grund hierflr ist die
Geologie des Mittelfrankischen oder Nirnberger
Beckens. Der geologische Grundstock aus den Keu-
persandsteinen der Trias (Alter ca. 230 Mio. Jahre)
wurde im bislang jingsten geologischen Zeitalter,
dem meist eiszeitlich gepragten Quartar, tberformt
und Uberwiegend durch lockere Sande und Kiese
Uberlagert.

Die Nirnberger Boden haben in den letzten 100

Jahren durch Bebauung (Versiegelung) oder Umla-
gerung gravierende Veranderungen erfahren. Auch
die massiven Kriegseinwirkungen (groe Anzahl an
wiederverflllten Bombentrichtern, Trimmerschutt-
ablagerungen) haben — vor allem im dichtbebauten
stadtischen Raum — zu Veranderungen der Boden-

struktur beigetragen.

Stadtbdden (wissenschaftlich auch Technosole
genannt) unterscheiden sich durch die anthropo-
gene Uberpréagung grundlegend von denen des
landlich gepragten Umlandes. Boden in Garten
und Grinanlagen zeigen oft einen naturahnlichen
Aufbau mit Humusauflage, Boden unter StraBen
und Bauwerken sind technisch stark verandert und
versiegelt.

Abb. 2:

So entsteht ein Nebeneinander aus naturnahen Bo-
den, umgelagerten Boden und Béden aus Bau- und
Trimmerschutt oder auch sonstige Ablagerungen
(siehe Kapitel 3).

Neben der dominierenden Funktion der Stadtboden
als Baugrund sind sie ein Archiv fur Siedlungsstruk-
turen vergangener Zeiten (z.B. Bastion des Schwe-
denkdnigs Gustav-Adolf am Kohlenhof, siehe auch
Kapitel Archivfunktion). In den meisten stadtischen
Boden ist Trimmerschutt aus dem 2. Weltkrieg an-
zutreffen. Blindgangerfunde im Zuge von BaumaB-

nahmen sind nicht selten.

Bedingt durch die die Wirtschaftsstruktur Nirn-
bergs, die seit Beginn der Industrialisierung durch
Betriebe des Metallverarbeitenden Gewerbes ge-
pragt war und die kriegsbedingten Auswirkungen,
d.h. Kriegsrlckstande in Form von aufgefllten
Bombentrichtern, Flakstellungen etc. weisen die
NUrnberger Stadtbdden sehr starke anthropoge-
nen Veranderungen und teilweise auch relevante

Belastungen auf.

In den vergangenen Jahren wurden deshalb zahlrei-
che Untersuchungen zur Erfassung der Belastungen
durchgeflhrt.

Querschnitt durch den Untergrund des Pegnitztales in der Nirnberger Altstadt von der Museumsbrucke Uber den

Hauptmarkt zur TheresienstraBBe (Quelle: Spocker 1964).

Daten zur Nirnberger Umwelt, Sonderdruck Bodenschutzbericht



2. Die Boden im Niirnberger Stadtgebiet

Flachendeckende Messprogramme

Bereits seit Anfang der 1970er Jahre wurden durch
die Umweltanalytik Nirnberg (ehemals Chemi-
sches Untersuchungsamt) in GemUsepflanzen des
Knoblauchslandes erhéhte Schwermetallkonzentra-
tionen festgestellt. Daraufhin wurden verschiedene
Messprogramme zur langfristigen Ermittlung der

Bodenqualitat gestartet.

In den Jahren 1981 bis 1986 wurden flachende-
ckende oberflachennahe Bodenuntersuchungen
im gesamten Stadtgebiet durchgeflhrt. Insgesamt
wurde an 217 MeBstellen untersucht. Dieses
Bodenmessprogramm wurde in den Jahren 1995
bis 1997 wiederholt. Ziel war die Entwicklung der

Schwermetallgehalte des Bodens zu beobachten.

Die ermittelten Maximalwerte zeigen einen erhebli-

chen anthrophogenen Belastungseinfluss. So waren

z.B. erhohte Bleiwerte in straBenbegleitenden
Boden damals oft auf den Einsatz von verbleitem
Kraftstoff zurlickzufihren.

Zusatzlich wurde in den Jahren 1991 und 1992 an
72 Punkten im gesamten Stadtgebiet ein Pro-

gramm zur Untersuchung der Bodenbelastungen

mit Dioxinen und Furanen durchgefiihrt. Das Unter-

suchungskonzept basierte auf dem Messnetz des

flachendeckenden Immissionsmessprogramms.

e Die groBe Mehrheit der Messwerte (50 Pro-
ben, 69 %) lagen unter dem Zielwert von

fur ein vorsorgendes Handeln. Auf derart ge-

ring belasteten Boden ist eine uneingeschrank-

te Nutzung durch Wohngebiete, Garten oder
Landwirtschaft moglich.

e 19 Messwerte (26 %) lagen in einem Bereich,
der fir eine landwirtschaftliche oder gartne-
rische Nutzung vorsorgliche Uberpriifungen
oder Handlungsempfehlungen vorsieht.

e Nur 3 Messwerte (also 5 % aller Proben),
waren durch erhéhte Dioxin- bzw. Furanbelas-
tungen auffallig.Die ermittelten Konzentrati-
onen lagen in einem Bereich, in dem sich fir
bestimmte landwirtschaftliche oder gartneri-

sche Nutzungen Einschrankungen ergeben.

Schwermetall Einheit Maximalwert im
Messnetz

Blei [mg/kg TS] 747
Cadmium [mg/kg TS] 5,74
Chrom [mg/kg TS] 445
Kupfer [mag/kg TS] 314

Nickel [mg/kg TS] 60
Quecksilber [mag/kg TS] 4,30

Zink [mg/kg TS] 2954

Tab. 1:  Nachgewiesene Schwermetallgehalte

(Quelle: Stadtentwasserung und Umweltanalytik Nirnberg).

- < 5 Toxizitdtsaquivalente / kg

5 bis < 40 Toxizitatsaquivalente / kg

40 bis < 100 Toxizitatsaquivalente / kg

Abb. 3:  Dioxin-Messprogramm 1991 / 1992

(Quelle: Stadtentwasserung und Umweltanalytik Nirnberg).

Zusammenfassend ist festzustellen, dass das Stadt-
gebiet von Nurnberg durch seine lange Industrie-
geschichte, durch groBflachig wirkende Quellen
(Verbrennungsanlagen, Kraftwerke), durch den
motorisierten StraBenverkehr sowie durch die lange
und dichte Besiedlung (Hausfeuerungen, Brandscha-
den) eine Grundbelastung der oberflachennahen Bo-
denschichten mit Dioxinen und Furanen in Hohe von
durchschnittlich ca. 3 ng I-TEq / kg aufweist — flr ein
industrialisiertes Gebiet eine moderate Situation.

Daten zur Nirnberger Umwelt, Sonderdruck Bodenschutzbericht



2. Die Boden im Niirnberger Stadtgebiet

Kleingartenmessprogramm

In den Jahren 1992 bis 1994 wurden in Nirnberg 61
Kleingartenanlagen auf ihre Schwermetallbelastung
untersucht. Die Anlagen Fuchsloch und Zeppelinfeld
wurden dabei, wegen sehr hoher Schwermetallge-
halte (Blei und Kupfer) als belastet eingestuft. Bei
weiteren 47 Kleingartenanlagen wurden ebenfalls
erhéhte Werte nachgewiesen, die jedoch deutlich
unter den Werten im Fuchsloch und am Zeppelin-
feld lagen. Im Anschluss an die Auswertung der
Untersuchungsergebnisse wurden fir Kleingarten
Empfehlungen zum Umgang mit belasteten Boden
erarbeitet (z.B. Anlage von Hochbeeten, Anbauemp-
fehlungen), sowie die Untersuchung von Einzelpro-
ben angeboten. Durch die Umsetzung der emp-
fohlenen MaBnahmen war es moglich, auch in den
belasteten Kleingartendaueranlagen die gartnerische
Nutzung bzw. vielfaltige Nutzungen als Spiel- und

Freizeitflachen auch weiterhin zu gestatten.

Spielplatzuntersuchungsprogramm

Seit 1997 werden alle neu errichteten Spielplatze in
Nirnberg systematisch auf eine mogliche Belas-
tung mit organischen und anorganischen Schad-
stoffen untersucht und ggfs. saniert.

Ein Beispiel: Auf einem ca. 3500 m2 groBen
Grundstick stdlich des Hauptbahnhofes wurde

im Oktober 2011 eine Kindertagesstatte und ein
offentlicher Spielplatz fertiggestellt. Im Vorfeld

der Bauarbeiten wurden Bodenverunreinigungen
durch z.B. Schwermetalle, Mineraldlkohlenwas-
serstoffe, Polychlorierte Biphenyle, Leichtfliichtige
Halogenierte Kohlenwasserstoffe und aromatische
Kohlenwasserstoffe nachgewiesen. Diese Verunrei-
nigungen stammten von der ehemaligen Nutzung
des Gelandes durch vor allem metallverarbeitende
Betriebe und den Folgen der Kriegseinwirkung mit
anschlieBender Ablagerung von Kriegsriickstanden.
Durch Aushub bis zum geologischen Ausgangs-
material wurde eine vollstandige Sanierung des
Gelandes erreicht. Das Aushubmaterial wurde einer

geeigneten Verwertung zugefuhrt.

Daten zur Nirnberger Umwelt, Sonderdruck Bodenschutzbericht

Im April 2013 wurden die Empfehlungen aktuali-
siert und erneut in einer Broschure verdffentlicht,
die ebenfalls Ratschldge zum Umgang mit belaste-
ten Flachen enthalt (z.B. Nutzung der Flachen als

Ziergarten oder als Standort von Obstbaumen).

Abb. 4a  Friherer Zustand: Nutzung des Gelandes durch verschiedene

Gewerbebetriebe (Quelle: Stadtarchiv Nirnberg).

Abb. 4b: Heutiger Zustand: Offentliche Spielflache mit Streetballplatz
(Quelle: Liegenschaftsamt der Stadt Nirnberg).



2. Die Boden im Niirnberger Stadtgebiet

2.1 Boden in bebauten Bereichen

Bezliglich der 6kologischen Bodenfunktionen un-
terscheidet man zwischen bebauten und unbebau-
ten Bereichen. In den bebauten Bereichen kommen
die Bodenfunktionen durch Versiegelung teilweise
bis vollstandig zum Erliegen. Als Boden im bebau-
ten Bereich werden die Boden definiert, die als

Siedlungs- und Verkehrsflache genutzt werden.

Der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache an der
Gesamtflache eines Stadtgebietes gibt den Grad
der baulichen Nutzung wieder (vgl. Statistisches
Bundesamt Deutschland). Unter Siedlungs- und
Verkehrsflachen versteht man die Flachen fur den
Verkehr (Verkehrsflachen), fir Wohnen, Arbeiten,
Einkaufen (Gebaudeflachen), fir Anlagen der
Versorgung und Entsorgung (Betriebsflachen), fir
Sportanlagen, Campingplatze, Parks, Kleingarten,
Erholungsflachen sowie flr Friedhdfe. Das
bedeutet, dass der Anteil der Siedlungs- und
Verkehrsflache nicht mit dem Versiegelungsgrad

gleichgesetzt werden kann.

Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache

in deutschen GroBstadten > 500 000 Einwohner

Abb. 5:  Stadtevergleich: Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache (Orange) an der Gesamtflache

(Quelle: Regionaldatenbank Deutschland, Statistische Amter des Bundes und der Lander 2015).

Daten zur Nirnberger Umwelt, Sonderdruck Bodenschutzbericht
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2. Die Boden im Niirnberger Stadtgebiet

In der nachfolgenden Tabelle ist — neben der Ge-
samtflache — die beanspruchte aktuelle Siedlungs-
und Verkehrsflache in deutschen Stadten mit mehr
als 500 000 Einwohnern zum Stichtag 31.12.2013
dargestellt.

Stadt Gesamtfliche  Siedlungs-und Siedlungs- und Siedlungs- und Unterschied

Verkehrsflache  Verkehrsfliche Verkehrsflache 2000/ 2013

2013 2013 2000
ha ha % % %
Essen 21034 14 229 67,6 67,2 +04
Berlin 89 168 62 625 70,2 69,0 +1,2
Bremen 32 556 19 155 58,8 57,6 +1,2
Hannover 20 415 14 015 68,7 67,4 +1,3
Stuttgart 20735 10678 51,5 49,9 +1,6
Kéln 40 501 24 652 60,9 59,1 +1,8
Dortmund 28 071 16 823 59,9 58,0 +19
Dusseldorf 21741 13 025 59,9 57,8 + 2,1
Niirnberg 18 637 11 082 59,5 56,8 +2,7
Frankfurt 24 831 14 407 58,0 55,1 +2,9
Hamburg 75522 45 350 60,0 57,0 +3,0
Dresden 32 831 13433 40,9 37,6 +3.3
Minchen 31074 23 551 75,8 71,6 +4,2
Leipzig 29739 15526 52,2 42,9 +9,3
Tab. 2:  Stadtevergleich der Siedlungs- und Verkehrsflache

(Quelle: Regionaldatenbank Deutschland, Statistische Amter des Bundes und der Lander 2015).

Die Nirnberger Boden werden zu 59,5 % durch
Siedlungs- und Verkehrsflachen eingenommen
(siehe Tab. 2).

Die Auswertung zeigt auch, dass die Siedlungs-
und Verkehrsflache im Stadtgebiet im Zeitraum von
2000 bis 2013, um 2,7 %, d.h. um rund 500 ha
zugenommen hat. Damit liegt NUrnberg in diesem
Stadtevergleich leicht Gber dem Durchschnitt. Der
Durchschnittswert der untersuchten 14 Stadte liegt
bei 2,6 %.

Daten zur Nurnberger Umwelt, Sonderdruck Bodenschutzbericht

Wenngleich eine bauliche Nutzung des Bodens
auch eine im Bodenschutzgesetz beschriebene Nut-
zungsfunktion des Bodens darstellt, so sind doch
negative okologische Auswirkungen, wie zum Bei-
spiel die Zerstorung der belebten, klimawirksamen
Bodenschichten, die Storung des Wasserhaushaltes

mit erhohten Abflussraten damit verbunden.

Hier zeigt sich die Ambivalenz des Bodens: zum
einen okologisches Schutzgut mit vielfaltigen
wichtigen Funktionen als Lebensraum, Filter-, Puf-
fer- und Speichermedium. Zum anderen knappe/s
und nicht vervielfaltigbare/s Produktionsgrundlage
und Wirtschaftsgut (Grund und Boden, Flache). Im
Kapitel 4 wird hierauf naher eingegangen.



2. Die Boden im Niirnberger Stadtgebiet

Die bebauten Boden nehmen mit knapp 60% Der Grad der Versiegelung, also der Grad der

den groBten Flachenanteil im Stadtgebiet ein. Beeintrachtigung der natdrlichen Bodenfunktionen,
Hauptmerkmal dieser Boden ist die Uberpragung wurde im Rahmen des Arten- und Biotopschutzpro-
durch bauliche Tatigkeit, hier insbesondere durch gramms flr die Stadt NUrnberg (ABSP) weiter
Versiegelung. differenziert:

Geringer Versiegelungsgrad (1 % - 30 %)
Boden mit weitgehend intakten Bodenfunktionen. Diese Boden nehmen rund 27 % des bebauten Stadtgebietes ein.

Mittlerer Versiegelungsgrad (31 % - 70 %)
Boden mit eingeschrankt intakten Bodenfunktionen. Diese Boden nehmen rund 34 % des bebauten Stadtgebietes ein.

Hoher Versiegelungsgrad (71 % - 100 %)
Boden mit kaum intakten Bodenfunktionen. Diese Béden nehmen rund 39 % des bebauten Stadtgebietes ein.

- geringer Versiegelungsgrad (1% - 30%)

- mittlerer Versiegelungsgrad (31% - 70%)

- hoher Versiegelungsgrad (71% - 100%)

Abb. 6:  Versiegelungsgrad der Nirnberger Boden im bebauten Bereich
(Quelle: Umweltamt der Stadt NUrnberg).

Die ca. 2850 Hektar der Boden im bebauten
Bereich mit noch weitgehend intakten
Okologischen Bodenfunktionen sind die griinen
Oasen im Uberwiegend bebauten Stadtgebiet.

Daten zur Nirnberger Umwelt, Sonderdruck Bodenschutzbericht 13
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2.2 Boden in nicht bebauten Bereichen

Rund 40 % der Nurnberger Boden werden nicht Im ABSP wurden die im Bundesbodenschutzgesetz
von Siedlungs- und Verkehrsflache eingenommen. beschriebenen natlrlichen Funktionen des Bodens
Es handelt sich dabei Uberwiegend um landwirt- als 6kologische Bodenfunktionen definiert und
schaftliche Nutzflachen oder Waldflachen, die sich unterschieden in: Arten- und Biotopschutzfunktion,
vorwiegend in den AuBenbereichen des Stadtge- Wasserschutzfunktion, Ertrags- und Filterfunktion.
bietes finden. Auf dieser Basis wurden die 6kologischen Boden-

funktionen fir die nicht bebauten Bereiche des
Stadtgebietes ermittelt.

Boden mit vorrangiger Arten- und Biotopschutzfunktion

Sie nehmen ca. 22% des Stadtgebietes ein. Sie sind gekennzeichnet durch extreme Standorteigenschaften hinsichtlich
Feuchtigkeit, Trockenheit und geringem Nahrstoffangebot. Damit eignen sie sich vorrangig als Lebensraum fir stark
spezialisierte Tier- und Pflanzenarten.

Boden mit vorrangiger Wasserschutzfunktion

Sie nehmen nur ca. 1 % des Stadtgebietes ein. Der Grundwasserflurabstand betrdgt in diesen Bereichen maximal
1,5 Meter. Wegen des geringen Grundwasserflurabstandes ist das Filtervermdgen gegentiber Schadstoffeintragen
gering. Boden mit vorrangiger Wasserschutzfunktion finden sich vor allem in der Talaue der Pegnitz und in der

Umgebung der Grindlach und damit Gberwiegend auch in potentiellen Uberschwemmungsgebieten.

Boéden mit vorrangiger Ertrags- und Filterfunktion

Sie befinden sich vor allem im Norden (Knoblauchsland) und Stiden (Mihlhof, Worzeldorf, Kornburg) Nirnbergs. Eine
geringe Ertrags- und Filterfunktion liegt bei Gberwiegend sandigen Boden vor, mit steigendem Feinkornanteil steigt
die Ertrags- und Filterfunktion auf mittel bis hoch an. Diese Flachen nehmen ca. 15 % der Stadtgebietsflache ein und
eignen sich naturraumlich vorrangig fir land- und gartenbauliche Nutzungen.

Die Sicherung und Wiederherstellung der
6kologischen Bodenfunktionen fordert eine
nachhaltige Flachennutzung im Stadtgebiet.
Laut ABSP sollte auf eine Bebauung und
Versiegelung der oben genannten Flachen
sowie einen Bodenauf- und/oder -abtrag
unter Bodenschutzgesichtspunkten maglichst
verzichtet werden, da diese Flachen die
Schwerpunktgebiete fir Land- und Forstwirtschaft,
Landschaftsentwicklung und Biotopverbund
darstellen.

14 Daten zur Nirnberger Umwelt, Sonderdruck Bodenschutzbericht
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Abb. 7:  Okologische Bodenfunktionen und Versiegelungsgrad
(Quelle: Umweltamt der Stadt Nirnberg).

Daten zur Nirnberger Umwelt, Sonderdruck Bodenschutzbericht 15
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3. Die Handlungsfelder des Bodenschutzberichts

3.1 Erhalt und Entwicklung der naturnahen Boden

Ziel von MaBnahmen zum Bodenschutz ist der
Erhalt, die Entwicklung und die Wiederherstellung
naturlicher Bodenfunktionen sowie die Beseitigung
von Bodenbelastungen, die einer angemessenen
Nutzung des Bodens entgegen stehen. Dabei kdn-
nen unterschiedliche Instrumente zur Anwendung

kommen.

3.1.1 Naturschutzrechtliche Sicherung

Mit dem Schutz vor Bebauung tragen Natur-
schutz- und Landschaftsschutzgebiete zur Siche-
rung naturnaher Lebensraume und zum Erhalt der
Lebensgrundlage fur Tiere und Pflanzen bei. Eine
wesentliche Grundlage flr die Ausweisung der
Schutzgebiete waren die im Arten- und Biotop-
schutzprogramm (ABSP) dargestellten Boden mit

vorrangiger Arten- und Biotopschutzfunktion.

In Nlrnberg sind groBBe Teile der Landschaftsraume
als Naturschutzgebiete (NSG), Landschaftsschutz-
gebiete (LSG) oder Landschaftsbestandteile (LB)
geschiitzt. Die Schutzgebiete umfassen derzeit
eine Flache von 4517 ha, das entspricht 24% der
Stadtgebietsflache. Die Landschaftsschutzgebiete
nehmen mit einer Flache von 4434 ha, aufgeteilt
auf 19 Schutzgebiete, den gréBten Anteil ein. Die
Naturschutzgebietsflachen belaufen sich auf 38 ha
(jeweils im LSG gelegen), die Landschaftsbestandtei-
le umfassen insgesamt 101 ha; davon liegen 28 ha

in ausgewiesenen Landschaftsschutzgebieten.

Mit Verabschiedung der Landschaftschutzgebiets-
verordnung vom 28. Juni 2000 wurden 4422 ha
Freiflache zur Sicherung des Natur- und Boden-
haushaltes und zur Erholung unter Schutz gestellt.
Diese wurde zum 21. Dezember 2010 zuletzt
fortgeschrieben und dabei die ausgewiesene Flache

um 12 ha auf 4434 ha ausgeweitet.

Daten zur Nirnberger Umwelt, Sonderdruck Bodenschutzbericht

Abb. 8:  Naturschutzgebiet Fohrenbuck
(Quelle: Umweltamt der Stadt Nurnberg).

Mit der Ausweisung der Landschaftsschutzgebiete
wurde und wird ein wichtiger Beitrag zum Erhalt und
zur Entwicklung der naturnahen Béden geleistet.
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3.1.2 Wasserrechtliche Sicherung

In NUrnberg stammt nahezu das gesamte Trink-
wasser aus dem Grundwasser. Zum Schutz der
offentlichen Wassergewinnung durch Brunnen und
Quellen wurden Wasserschutzgebiete ausgewiesen

und per Verordnung festgesetzt.

Im Stadtgebiet Nurnberg liegen Teilbereiche der
Wasserschutzgebiete Rednitztal, Stein und Elters-
dorfer Gruppe (Zweckverband zur Wasserversor-
gung Stadt Erlangen, Gemeinde Obermichelbach,
Gemeinde Tuchenbach), auBerdem das Wasser-
schutzgebiet Erlenstegen. Im Wasserschutzgebiet
Erlenstegen werden bis zu 25 % des Nirnberger
Trinkwassers gewonnen. Innerhalb der Wasser-
schutzgebiete gelten erhohte Anforderungen

an den Schutz und die Nutzung der Boden. Um
die Gefahren fUr das Trinkwasser zu minimieren,
mussen z.B. die Deckschichten, d.h. die natirlichen
Boden, erhalten werden. Bestimmte Nutzungen
und bauliche Anlagen kdnnen reglementiert oder

ausgeschlossen werden.

Auch die Ausweisung von Uberschwemmungsge-
bieten im Zuge von HochwasserschutzmalBnahmen
kommt nicht zuletzt dem Bodenschutz zugute.
Uberschwemmungsgebiete sind laut Wasserhaus-
haltsgesetz (§ 76 Abs. 1) , Gebiete zwischen ober-
irdischen Gewassern und Deichen oder Hochufern
und sonstige Gebiete, die bei Hochwasser Uber-
schwemmt oder durchflossen oder flr die Hoch-
wasserentlastung oder Rickhaltung beansprucht

werden”.

Durch die Ausweisung von Uberschwemmungs-
gebieten kann nicht nur eine weitere Versiegelung
und somit der Verlust wertvoller Boden vermieden
werden, zum Teil kann durch Entsiegelungs- und
RenaturierungsmaBnahmen der Boden wieder

standortangepasst reaktiviert werden.

Abb. 9:  Hochwasserdamm im Ortsteil Ziegelstein, realisiert im Jahr 2011

(Quelle: Bayerische Vermessungsverwaltung).

Daten zur Nirnberger Umwelt, Sonderdruck Bodenschutzbericht
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3. Die Handlungsfelder des Bodenschutzberichts

Unter Berlicksichtigung der einschlagigen europai-
schen, Bundes- und Landesregelungen mussen bis
Ende 2019 fur das Stadtgebiet magliche Uber-
schwemmungsgebiete mit hohem Schadenspoten-
zial an den Gewassern auf der Basis eines 100-jahr-
lichen Hochwassers (= HQ100) ermittelt und per
Rechtsverordnung und nach Mdglichkeit durch
konkrete MaBnahmen (z.B. bauliche MaBnahmen,
Gewasserentwicklung) gesichert werden. Derzeit
sind rund 1112 ha als Uberschwemmungsgebiete

festgesetzt bzw. faktisch oder vorlaufig gesichert.

In den letzten Jahren wurden flr das Stadtge-
biet viele potenzielle Uberschwemmungsgebiete
ermittelt und vorlaufig gesichert. Fir die Regnitz,
die Pegnitz sowie den Tiefengraben, den Lang-
wassergraben, den Entengraben, den Eichenwald-
graben, den Rotegraben und den Gaulnhofener
Graben wurden zwischenzeitlich Uberschwem-
mungsgebiete festgesetzt. Vorldufig gesicherte
Uberschwemmungsgebiete liegen fiir 5 weitere
Graben bzw. Grabensysteme vor. Entsprechende
Ermittlungen und Ausweisungen werden sukzessive
fur alle anderen Graben und Bache im Stadtgebiet

durchgeflhrt.

Die Ermittlung und Sicherung von Uberschwem-
mungsgebieten dient nicht nur der Identifizierung
gefahrdeter Siedlungsbereiche im Stadtgebiet, son-
dern schafft auch die Voraussetzungen, hochwas-
sergefahrdete Bereiche méglichst weitgehend von
Bebauung freizuhalten.

Abb. 10: Uberschwemmung eines Wohngebiets an der Grindlach

(Quelle: Umweltamt der Stadt Nirnberg).

Daten zur Nirnberger Umwelt, Sonderdruck Bodenschutzbericht
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Abb. 11: Schutzgebiete der Stadt Nirnberg
(Quelle: Umweltamt der Stadt Nirnberg).

Daten zur Nirnberger Umwelt, Sonderdruck Bodenschutzbericht 19
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3.1.3 Planerische Sicherung von Vorranggebieten

Im seit 2006 wirksamen Flachennutzungsplan (FNP)
mit integriertem Landschaftsplan sind Schwer-
punktgebiete der Landschaftsentwicklung und des
Biotopverbundsystems dargestellt. Dabei handelt es
sich um Gebiete in den Randlagen des Nirnberger
Stadtgebietes mit insgesamt 1540 ha Flache, die
aufgrund ihrer 6kologischen Bodenfunktionen

Das Okokonto

Im Okokonto werden Flachen zur 6kologischen
Aufwertung bevorratet, die bei baulichen Eingriffen
in Natur und Landschaft als Ausgleichsflachen
herangezogen werden kénnen. Durch die
AufwertungsmaBnahmen werden die Grundstlicke
entsprechend ihrer 6kologischen Bodenfunktion
entwickelt und bewirtschaftet. Es handelt sich

im stdlichen Stadtgebiet vor allem um Flachen
zwischen Kornburg und Worzeldorf und im
Norden um Flachen zwischen Neunhof und
GroBgrundlach. Sie betreffen insbesondere Feucht-
und Magerstandorte. Damit tragen sie neben dem
notwendigen naturschutzfachlichen Ausgleich

(im Zuge der Umsetzung von Bauleitverfahren)

in erheblichem MaBe zum Schutz von Boden mit

vorrangiger Arten- und Biotopschutzfunktion

Daten zur Nirnberger Umwelt, Sonderdruck Bodenschutzbericht

und ihrer 6kologischen Wertigkeit vorrangig dafur
geeignet sind, MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege
und zur Entwicklung von Boden, Natur und Land-
schaft durchzuflhren. Gleichzeitig stellen diese
Flachen den Suchraum fir das stadtische Okokonto
bzw. die Kulisse fir 6kologisch aufwertbare Flachen
dar.

sowie Wasserfunktion bei. Bei den Flachen

handelt es sich primar um landwirtschaftliche
Grenzertragsstandorte. Boden mit vorrangiger
Ertragsfunktion bleiben der landwirtschaftlichen
Nutzung erhalten. Ein Zielkonflikt zwischen Land-
wirtschaft und Naturschutz kann somit weitgehend
vermieden werden. Seit dem Aufbau 2005 konnten
Flachen in einem Umfang von rund 44 ha (Stand
Oktober 2015) aufgewertet werden.

Angesichts des derzeit steigenden Flachenbedarfs
fur Wohnen und Gewerbe betragt der Ausgleichs-
flachenbedarf fir die nachsten 5 bis 10 Jahre nach
Uberschlagiger Prognose rund 100 bis 150 ha. Dies
entspricht einem Ausgleichsflachenbedarf von ca.
10 ha pro Jahr.

Abb. 12:

Entwicklung eines intensiv
genutzten Ackers in eine
extensive Wiese ohne Dingung
in Neunhof

(Quelle: Umweltamt der Stadt

Nurnberg).
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3.2 Minimierung der Versiegelung

3.2.1 Regenwasserversickerung

Mit dem Inkrafttreten des novellierten Wasserhaus-
haltsgesetzes (WHG) am 1. Marz 2010 wurde die
Grundlage fir eine 6kologisch orientierte Regen-
wasserentsorgung geschaffen. Das WHG legt fest,
dass ,Niederschlagswasser ortsnah versickert,
verrieselt oder direkt und ohne Vermischung mit
Schmutzwasser in ein Gewasser eingeleitet werden
soll” (§ 55 Abs. 2 WHG).

Aus dem bisherigen Ableitungssystem fir Nieder-
schlagswasser kann so nach Mdglichkeit langfristig
ein Versickerungssystem entwickelt werden. Die
alternative Regenwasserversickerung erfordert die
Bereitstellung entsprechender Flachen. Dadurch
kénnen auf diesen Boden die 6kologischen Bo-
denfunktionen, wie Filter- und Pufferfunktion zum

Schutz des Grundwassers erhalten werden.

Die Problematik der Umsetzung einer alternativen
Niederschlagsbeseitigung wurde in einer referats-
Ubergreifenden Arbeitsgruppe unter Beteiligung
von Stpl, SUN, SOR und UwA erdrtert. Es wurden
Standards zum Umgang mit dem Thema Versicke-
rung/Entwasserung fur Nlrnberg entwickelt, die
in den Bauleitplanverfahren zum Einsatz kommen.
Das Konzept fir den Umgang mit Niederschlags-
wasser in der verbindlichen Bauleitplanung wurde
am 9. Oktober 2013 einstimmig im Umweltaus-

schuss des Stadtrates beschlossen.

Die Prifung, ob eine alternative Niederschlags-
beseitigung im konkreten Einzelfall méglich ist,
ist bereits fUr zahlreiche Bebauungsplanverfahren
durchgeflihrt worden und mittlerweile obligato-

risch.

In NUrnberg sind derzeit ca. 300 gréBere Versi-
ckerungsanlagen genehmigt. Im Schnitt sind an
jede Anlage ca. 4900 m2 Versicherungsflache
angeschlossen, so dass aktuell rund 1,5 Mio. m2
Versickerungsflache an diese Anlagen angeschlos-

sen sind.

Abb. 13: Wasserrechtlich genehmigte Versickerungsanlagen

(Quelle: Umweltamt der Stadt Nurnberg).

Eine gesetzliche Genehmigungspflicht fir Anlagen
kleiner 1000 m2 besteht nicht (Ausnahmen sind
z.B. Altlastenflachen), so dass die Gesamtflache
noch deutlich groBer sein dirfte. Die gréBte Versi-
ckerungsanlage NUrnbergs liegt am Messegelande

mit einer angeschlossenen Flache von 113 700 m2.

GroBere EntsiegelungsmaBnahmen sind mit dem
Bau von Versickerungsanlagen in der Regel nicht
verbunden. Die Flachen zur Niederschlagsversi-
ckerung mussen jedoch weitgehend von Bebau-
ung freigehalten werden. In Verbindung mit der
Grin- und Freiflachenplanung werden sie z.B. als
naturnahe Freirdume gestaltet und behalten damit
weitgehend ihre 6kologischen Bodenfunktionen.

Daten zur Nirnberger Umwelt, Sonderdruck Bodenschutzbericht
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3.2.2 Schaffung und Erhalt von Griin- und Freiflachen

Der Grin- und Freiflachenbestand im Stadtgebiet
leistet einen wichtigen Beitrag zum Bodenschutz.
Zwar handelt es sich dabei in der Regel um nut-
zungsbezogen Uberpragte Boden, die aber trotz
alledem noch Teile ihrer 6kologischen Bodenfunkti-

onen erflllen.

Nirnberg verflgt tber einen grof3en Bestand an
Freiraumen. Diese Flachen sind sowohl wertvoll

fur die stadtnahe Erholung, ein aufgelockertes
Stadtbild und ein attraktives Wohnumfeld, als auch
flr den Erhalt der 6kologischen Bodenfunktio-
nen. Zu den Freiraumen gehoren die 6ffentlichen
Grunanlagen, von denen Nirnberg — historisch und
auch strukturell bedingt — einen vergleichsweise
geringen Anteil aufweist (mit 660 ha rund 2,3 %
der Stadtflache). Desweiteren machen die stadtna-
hen landwirtschaftlich genutzten Flachen, wie das
Knoblauchsland mit seinen GemUseanbauflachen
und die jahrhundertealte Kulturlandschaft der
Wasserwiesen im Rednitztal 18,8 %, der Stadt-
flache aus (3545 ha). Die Walder bedecken 17,7 %
(3290 ha), Kleingartenanlagen 2 % (375 ha) und
Friedhofe 0,8 % (150 ha) der Stadtflache. Weitere
Freirdume wie Sportanlagen (2,1 % der Stadt-
flache) und Spielflachen (0,4 % der Stadtflache)
sind teilweise versiegelt.

Seit den 70er Jahren wurden — mit Ausnahme des
Sldstadtparks — im Stadtgebiet keine gréBeren
Parkanlagen (ab 7 ha) mit Stadtteilfunktion mehr
hergestellt. Die Versorgung der Bevolkerung mit
offentlichem Grin (durchschnittlich 13 m2 pro
Einwohner) liegt aktuell bundesweit im mittleren
Bereich. Im Masterplan Freiraum der Stadt NUrn-
berg (Umweltreferat 2014) wurden Programmati-
ken, Strategien und auch MaBnahmen entwickelt,
um den Grln- und Freiflachenbestand der Stadt zu

sichern bzw. weiterzuentwickeln.
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Abb. 14: Der Rosenaupark
(Quelle: Umweltamt der Stadt Nurnberg).

Transformationsraume wie beispielsweise der
Bereich ,,Brunecker StraBe” oder die sogenannte
Weststadt mit ehemaligem Quelle- und AEG-Areal
bieten derzeit die groBten Entwicklungsraume fir
die Anlage von neuen, groBeren innerstadtischen
Grin- und Freiflachen (zum Beispiel Griine Mitte

Brunecker StraBe, Quellepark).

Weiterhin ist geplant, in Siedlungserweiterungs-
gebieten im Norden (Wetzendorf) und Stdwesten
(Tiefes Feld) Stadtteilparks zu errichten, die sowohl
den wohnungsnahen Bedarf an Grinflachen ab-
decken als auch das Defizit im Umfeld mit kom-
pensieren sollen. Ziel ist es, parallel zur Wohnbau-
flachenentwicklung und der damit verbundenen
Neuversiegelung einen ausreichenden und qualita-
tiv hochwertigen, maoglichst 6ffentlichen Freiraum
zu realisieren, was nur mit Hilfe einer angemesse-

nen Baudichte gelingen kann.
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Das Strukturkonzept Wetzendorf wird gerade ge-
meinsam in der Verwaltung von Landschafts- und
Stadtplanern erarbeitet. An diesem Beispiel wird
aktuell erprobt, wie durch eine Optimierung der
Planung die stadtebauliche Dichte und damit die
Einwohnerdichte erhdht werden kann, ohne auf
die notwendigen Freiraumanspriiche und -qua-
litaten fUr die kiinftig dort lebenden Bewohner

verzichten zu mussen.

Der Masterplan Freiraum beinhaltet weitere
MaBnahmen zur Erhéhung des Grinflachen- und
Freiraumanteils in der Stadt. Dazu gehoren u.a.
auch EntsiegelungsmaBnahmen. Im Rahmen der
NeuerschlieBung von Bahnkonversionsflachen

konnten neue Grin- und Freiflachen entstehen.

Ein Beispiel fir eine solche MaBnahme ist die Ver-
legung der ehemaligen Container-Umschlaganlage
von der AustraBe in das Hafengebiet. Im Zuge der
UmbaumaBnahmen zu einer Regiowerkstatt wur-
den Flachen in groBerem MaBe entsiegelt:
e \ollversiegelte Flachen vor der Umnutzung:
72 969 m?
e \/ollversiegelte Flachen nach der Umnutzung:
44 108 m?2

Somit entstanden ca. 2,9 ha unversiegelte Freifla-
chen, die optimiert wurden, u.a. durch das An-
legen von Sand-, Kies- und Schotterflachen, das Zu-
lassen von Pioniersukzession, die Entwicklung von
Magerrasen, das Einbringen von sandigem Material
fur MaBnahmen zum Artenschutz und das Belassen

von Geholzen in Randbereichen.

Auch die Qualitat der Grinflachen spielt eine ge-
wichtige Rolle fir die Nutzungsmaoglichkeiten der
Freiflachen. Die Verbesserung der Ausstattung und
der Pflegeintensitat der bestehenden Park- und
Grinlagen wirde deren Attraktivitat fir breite Nut-
zergruppen deutlich erhéhen und gleichzeitig dem

Bodenschutz Rechnung tragen.

Abb. 15: EntsiegelungsmaBnahmen an der AustraBe (Quelle: Umweltamt der Stadt Nirnberg).

Daten zur Nirnberger Umwelt, Sonderdruck Bodenschutzbericht
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3.3 Erkennen und Beseitigen von Altlasten

3.3.1 Altlastenkataster

Die Anfange des Altlasten-Verdachtsflachenkataster
der Stadt Nirnberg (Aufbau einer Datenbank)
reichen bis in das Jahr 1992 zurlck. Die heutige
Datenbank mit allen ihren Funktionen besteht seit
1999.

Informationen aus dem Altlasten-Verdachtsflachen-
kataster werden Burgern und Unternehmen auf
Anfrage zusammengestellt. Nicht nur im Zusam-
menhang mit nachgewiesenen Altlasten, sondern
auch bei Pacht oder Kauf sowie bei der Bebauung
von Grundstlcken ist die Berlcksichtigung des The-
mas , Altlasten” immer sinnvoll, um die Folgenut-
zung und die Finanzierung des Vorhabens fundiert
zu planen. Erfahrungen zeigen, dass auch bei der
Wertermittlung von Grundstlicken der Aspekt , Alt-

lasten” eine groBe Rolle spielen kann.

Grundstuckseigentimer sowie Ingenieur- und
Planungsbtros nehmen von der Moglichkeit zur
Auskunft aus dem Altlasten-Verdachtsflachenkata-
ster regen Gebrauch. In den Jahren 2003 bis 2005
war das Auskunftssystem noch im Aufbau begrif-
fen, etablierte sich jedoch rasch. Das Finanz- und
Wirtschaftskrisenjahr 2009 bildet sich mit einem
Ruckgang der Anfragen deutlich ab.

Abb. 17:

Ende 2014 konnten insgesamt 844 Standorte aus
dem Altlastenverdacht entlassen werden, dies
entspricht ca. 27 % (siehe Abb. 17 und 18). Die
Entlassung erfolgte nach verschiedenen Untersu-
chungsmaBnahmen (Altlastenuntersuchungen,
Nutzungsrecherchen) oder nach Durchfiihrung von

SanierungsmafBnahmen.

Seit 1987 wurden im Nurnberger Stadtgebiet ca.

5 Mio m3 Grundwasser gereinigt und tber 200
Tonnen Schadstoffe aus Boden und Grundwasser
entfernt. Im Folgenden wird an Hand von Beispie-
len die Sanierung und Neunutzung von Altlasten-
flachen dargestellt. Zur ausfihrlichen Darstellung
der Altlastenthematik wird auf den Altlastenbericht
verwiesen (Daten zur Nirnberger Umwelt, Sonder-
ausgabe 2009).
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Abb. 16:

Abb. 18:

Anzahl der jéhrlichen Anfragen zum Altlastenkataster

(Quelle: Umweltamt der Stadt Nurnberg).

Anteil der entlassenen Altlasten-Standorte — Stand Januar 2015

(Quelle: Umweltamt der Stadt Nurnberg).

Entwicklung der aus dem Altlastenkataster entlassenen Standorte

(Quelle: Umweltamt der Stadt Nurnberg).
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3.3.2 Beispiele zur Neunutzung von Altlastenflachen

LerchenbiihlstraBBe

Auf dem Anwesen von nur 833 m2 war Uber mehre-
re Jahrzehnte eine Tankstelle ansassig. Im Zuge des
Rickbaus wurden im Jahr 2000 erhebliche Unter-
grundbelastungen mit den tankstellenspezifischen
Parametern vorgefunden. Es erfolgte eine umfangrei-
che Bodensanierung, bei der 309 Tonnen belastetes
Erdreich entsorgt wurden. Die anfanglich sehr hohe
Grundwasserbelastung durch aromatische Kohlen-
wasserstoffe wurde zwischen den Jahren 2003 und
2008 im konventionellen Pump-and-Treat-Verfah-
ren (Behandlung des geforderten Grundwassers)

saniert.

Dennoch lagen aufgrund der schwierigen hydro-
geologischen Rahmenbedingungen im Grundwasser
weiterhin hohe Belastungen vor. Zur Verkurzung der
Sanierungsdauer und Optimierung des Schadstoff-
austrags wechselte man die Sanierungsmethode
und setzte das innovative Air-Sparging-Verfahren*)
ein. Insgesamt konnten 1304 kg Schadstoffe
entfernt werden. Die MaBnahme wurde im Januar
2013 erfolgreich beendet. Das Grundstiick konnte
nach den MaBgaben der Bodenschutzgesetze einer
hoherwertigen Nutzung zugefihrt werden. Es
entstand eine attraktive Wohnanlage.

Abb. 19a (links):
BaumaBnahmen in der LerchenbUhlistraBe im Jahr 2012

(Quelle: Umweltamt der Stadt Nurnberg).

Abb. 19b (unten):
Das fertig gestellte Wohngebaude
auf dem ehemaligen Tankstellen-Standort

(Quelle: Umweltamt der Stadt Nirnberg).

*) Insbesondere bei hohen Belastungen durch aromatische Kohlenwasserstoffe hat sich dieses In-Situ Sanierungsverfahren
bewahrt. Hierbei werden beim Durchgang der Luft durch den Bodenkdrper leichtfliichtige Komponenten mobilisiert und

gehen in die Gasphase der Bodenluft Giber. Die abgesaugte Bodenluft wird aufbereitet.

Daten zur Nirnberger Umwelt, Sonderdruck Bodenschutzbericht
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Mammutgelande

Das 7750 Quadratmeter groBe Areal zwischen

der HeerwagenstraBe und der Ludwig-Feuerbach-
StraBe wurde ab dem Jahr 1883 bis zum Jahr 1995
durch verschiedene Betriebe der Metallverarbeitung
genutzt (Werkzeugmaschinenfabrik, Maschinenbau,
Motorradherstellung). Ab dem Jahr 1995 lag das
Gelande nach Abbruch der Gebaude und Anlagen
brach.

Bei orientierenden Altlastenuntersuchungen im
Zuge der Abbrucharbeiten wurden nutzungsbeding-

te Verunreinigungen festgestellt.

Daten zur Nirnberger Umwelt, Sonderdruck Bodenschutzbericht

Im Wesentlichen handelte es sich um Verunrei-
nigungen durch Schwermetalle und Mineraldl-
kohlenwasserstoffe. Im Jahre 2010 haben deshalb
umfangreiche BodensanierungsmaBnahmen

stattgefunden.

Auf dem Grundstlck entstand eine der groBten
Einrichtungen fir Kinder und Jugendliche in Nirn-
berg mit Kindergarten, Kinderhort, Kinderkrippe,
Kinder- und Jugendhaus, Erziehungsberatungsstelle,

Naturspielplatz und einer 6ffentlichen Spielflache.

Abb. 20a (links):
Werkzeugmaschinenfabrik ,Mammut” im Jahr 1993

(Quelle: Umweltamt der Stadt NUrnberg).

Abb. 20b (unten):

Baustelle Kindertageseinrichtung Mammutgelénde
im Jahr 2012

(Quelle: Nirnberg Luftbild Hajo Dietz).
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Ehemaliges Industrieareal an der GieBBereistraBBe

Das rund 5000 Quadratmeter groBe Areal zwischen
der AuBeren-Cramer-Klett-StraBe, der GieBereistraBBe
und der Georg-Strobel-StraBe wurde im Zeitraum
von ca. 1870 bis 1990 gewerblich genutzt. Zuletzt
befand sich hier die Firma Standard Elektrik Lorenz
AG mit altlastenrelevanten Betriebsteilen (z.B. Galva-
nik). Ab 1991 lag das Grundstlick brach bzw. wurde
als Parkplatz genutzt.

Bei Altlastenuntersuchungen wurden in den ca.

4 Meter machtigen Auffillungen umweltrelevante
Belastungen durch Schwermetalle, Kohlenwasser-
stoffe und Cyanide festgestellt.

Im Zuge der Errichtung der Tiefgarage flr eine neue
Wohnanlage erfolgte von November 2013 bis Feb-
ruar 2014 ein flachendeckender Bodenaushub bis
auf die natUrlich anstehenden Quartarsande. Damit
wurde die bodenschutz- und abfallrechtlich relevan-
te Auffillung komplett entfernt. Insgesamt wurden
ca. 16 500 Tonnen Boden- und Bauschuttmaterial

ordnungsgemaB entfernt bzw. verwertet.

Abb. 21a (links):
Parkplatznutzung 1995
(Quelle: Umweltamt der Stadt Nirnberg).

Abb. 21b (unten):

Wohnbebauung 2015
(Quelle: Umweltamt der Stadt Nirnberg).

Daten zur Nirnberger Umwelt, Sonderdruck Bodenschutzbericht
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3.5 Boden im Klimawandel

Boden spielen eine zentrale Rolle im Klimagesche-
hen. Einerseits sind sie unmittelbar von kinftigen
Klimaveranderungen betroffen, andererseits haben
Eingriffe und klimabedingte Veranderungen der

Bodeneigenschaften Auswirkungen auf das Klima.

Zwischen Boden und Klima bestehen komplexe
Wechselwirkungen. Boden sind wesentlicher Be-
standteil im globalen Kohlenstoffkreislauf und fixie-
ren erhebliche Mengen klimarelevanter Gase (CO,,
N,O und CHy ). Sie speichern weltweit ungefahr
funfmal so viel Kohlenstoff wie die oberirdische
Biomasse. Nach den Meeren bilden sie den zweit-
groBten Treibhausgasspeicher und binden allein in
Europa eine geschatzte Menge von 10 Mrd. t
CO,-Aquivalenten.

Boden kénnen durch eine nicht nachhaltige Nut-
zung allerdings auch Quelle flr Treibhausgase sein
oder infolge von Flachenversiegelung ihre Senken-
funktion fur Kohlenstoff komplett verlieren.

Bodentypen mit einem erheblichen Treibhaus-
Reduktionspotential sind insbesondere Moorbdden,
aber auch die grundwasserbeeinflussten Boden-
typen wie Gleye und Pseudogleye. Im NUrnberger
Stadtgebiet sind nur noch Restbestande von Moor-
standorten (z.B. im Bereich des Entengrabens an
der Lahnsteiner StraBe) vorhanden. Ob weiterge-
hende Untersuchungen im Rahmen des Klimapro-
gramms Bayern durchgefihrt werden, wird derzeit
mit der Regierung von Mittelfranken geklart.

3.5.1 Auswirkungen des Klimawandels auf den Boden

Nach vorliegenden Klimamodellierungen ist mit
einer Erhdhung der Jahresmitteltemperatur im
Raum Nurnberg bis 2050 um 1 °C bis 2,4 °C zu
rechnen, bis 2100 um mindestens 2 °C bis
maximal 3,5 °C.

Die Temperaturerhohung drickt sich in einer deut-
lichen Abnahme der winterlichen Frosttage wie
auch einer deutlichen Zunahme der sommerlichen
Hitzetage aus. Darlber hinaus zeichnet sich eine
Umverteilung der Niederschlage innerhalb der
Jahreszeiten ab (abnehmende Sommerniederschla-
ge, zunehmende Winterniederschlage).

Abb. 22: Jahresdurchnittstemperatur Nirnberg-Flugwetterwarte, Betrachtungszeitraum 1961- 2100

(Quelle: WETTREG 2012-Simulation, Szenario A1B).

Daten zur Nirnberger Umwelt, Sonderdruck Bodenschutzbericht
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NUrnberg gehort bereits heute zu den trockenen
Gebieten Bayerns und zu den warmeren Regionen
Deutschlands. Diese Situation wird sich nach den
vorliegenden Szenarien noch verscharfen. Der
Deutsche Wetterdienst prognostiziert fiir den Raum
NuUrnberg eine Zunahme der Sommertage und der

Hitze- und Trockenperioden.

FUr NUrnberg und Umgebung sind insgesamt etwa
gleichbleibende Jahresniederschlagsmengen zu
erwarten, jedoch voraussichtlich in veranderter Ver-
teilung im Sommer- (weniger) und Winterhalbjahr
(mehr). Weiterhin ist mit einer Zunahme kunftiger
Extremwetterereignisse in Haufigkeit und Starke zu

rechnen (Starkniederschlage, Sttirme, Hitzewellen).

Auswirkungen des Klimawandels sind in Bezug
auf die natlrlichen Bodenfunktionen sowie auf
die Funktion der Boden als Standort der Land- und
Forstwirtschaft zu erwarten. Mogliche Folgen des
Klimawandels auf den Boden sind:

e Veranderung des Bodenwasserhaushalts,

e zunehmende Erosionsgefahrdung durch

Wind und Wasser,
e \eranderung der Biodiversitat,

e \eranderung des Humusgehalts.

Die groBten Auswirkungen der klimatischen Veran-
derungen werden in Hinblick auf den Bodenwas-
serhaushalt erwartet. Aufgrund der prognostizier-
ten warmeren und trockeneren Sommer sowie der
feuchteren und milderen Winter muss mit erhohten
Verdunstungsraten gerechnet werden. Erhoh-

te Verdunstungsraten, in Verbindung mit etwa
gleichbleibenden Niederschlagsmengen, kénnen

zu einer Abnahme der Sickerwasserspende und der

Grundwasserneubildung fihren.

Hieraus resultiert auBerdem eine Abnahme der
Wasserverfligbarkeit flr Pflanzen, die durch den
hohen Anteil sandiger Boden in Nirnberg noch
verstarkt wird. Infolge dessen sind Anpassungen
bei der Zusammensetzung der charakteristischen
lokalen Pflanzen- und Tiergesellschaften auf sandi-

gen und feuchtnassen Boden zu erwarten.

Auch werden bei erhdhten Temperaturen die
Mineralisationsprozesse im Boden und folglich der
Abbau der organischen Substanz beschleunigt,
damit einher geht die Freisetzung von organisch
gebundenem Kohlenstoff. Der Gehalt des Bodens
an organischer Substanz beeinflusst auch die Mobi-
litdt von pflanzenverfiigbaren Nahr- und Schadstof-
fen. Diese konnen verstarkt mit dem Sickerwasser

verlagert werden.

Dem Schutz des Bodens kommt daher im Zusam-
menhang mit moglichen Folgen des Klimawandels
und notwendigen AnpassungsmaBnahmen eine
besondere Bedeutung zu. Folgende MaBnahmen
dienen sowohl dem Boden- als auch dem Klima-
schutz:

e Erhalt und Sicherung der naturbelassenen
Boden im Stadtgebiet insbesondere der
Boden mit einer hohen Senkenfunktion fir
Kohlenstoff,

e \Verringerung des Flachenverbrauchs
fur Siedlungs- und Verkehrsflachen,

e Entsieglung von Flachen,
beispielsweise durch Hinterhofbegriinungen,

e Anpassung der landwirtschaftlichen Nutzung
durch Optimierung in Bezug auf Umfang
und Zeitpunkt der Diingung, Art der

Bodenbearbeitung und Bewasserung.

Daten zur Nirnberger Umwelt, Sonderdruck Bodenschutzbericht
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3.6 Boden als Archiv der Natur- und Kulturgeschichte

Der Boden ist nicht nur Grundlage pflanzlichen und
tierischen Lebens, sondern beherbergt und verbirgt
auch zahlreiche Zeugnisse der menschlichen Ge-
schichte von der Altsteinzeit bis in die Gegenwart.
Dies geschieht auf unterschiedliche Weise. Die
Entstehung des Oberbodens ist direkt von der
Klimaentwicklung der letzten Jahrtausende abhan-
gig, so dass der Bodenaufbau Informationen tber

die Klimageschichte der Region speichert.

Bis zum Ende der letzten Eiszeit um 9800 v. Chr.
hatten Uber Jahrzehntausende kaltzeitliche Tun-
drenlandschaften die mitteleuropaischen Boden
gepragt. Wenig biologische Masse und kurze Ver-
rottungszeiten in den wenigen Sommermonaten
fuhrten zu einem flachgrlindigen Boden mit wenig
Nahrstoffen.

Der im mittelfrankischen Becken dominierende
Sandboden war durch die eiszeitlichen Winde
immer wieder verlagert worden. Noch heute finden
sich in den Waldern um Nirnberg Ost-West aus-
gerichtete Erhebungen mit langsovalem Grundriss
von bis zu 40 m Lange. Es handelt sich um heute
Uberwachsene Wanderdinen oder deren Relikte.

Abb. 23: Sanddine Nirnberg Erlenstegen (Quelle: Umweltamt der Stadt Nirnberg).

3.6.1 Siedlungsstrukturen und Siedlungsplatze

Erst die Wiedererwarmung der Nordhalbkugel und
die einsetzende Wiederbewaldung sorgte zwischen
9800 v. Chr. und ca. 4000 v. Chr. dafr, dass sich
auf den reinen, ton- und humusarmen Sandbdden
unserer Region wieder eine ausreichende Humus-
decke bildete, die fir sesshaft lebende Menschen

eine Grundlage fur Ackerbau und Viehzucht war.

Der Boden bewahrte menschliche Bodeneingriffe,
die im Laufe der jahrtausendelangen Besiedlungs-
geschichte unserer Landschaft erfolgten. Meist sind
es Keramikscherben von Vorrats-, Gebrauchs- oder
Speise- und Trinkgeschirr, welche die Zeiten im
Boden Uberdauerten.

Silo- und Kellergruben, auch Standspuren von Holz-
pfosten sind als Verfarbungen im Boden ebenfalls
erhalten und ermdglichen zahlreiche Erkenntnisse
Uber die Wohn- und Siedlungsweise sowie die

Daten zur Nirnberger Umwelt, Sonderdruck Bodenschutzbericht

soziale Organisation vorgeschichtlicher Epochen.
Hauser waren in Mitteleuropa bis zu Beginn der
Romerzeit, aber auch im friihen Mittelalter meist

als Pfostenstanderbauten konstruiert. Wurden die
Pfosten bei Abbruch des Hauses wieder gezogen,

so verflllte sich die entstehende Mulde mit Humus
von der Oberflache. Blieb der Pfosten stehen, bis das
Gebaude in sich zusammenfiel, so verrottete dessen
Holz und wurde in Humus umgewandelt. In beiden
Fallen gibt sich so die ehemalige Pfostengrube noch
als dunkle, meist kreisrunde Verfarbung im Boden zu
erkennen.

Jahrelange systematische Begehungen der abge-
ernteten Acker und die Kartierung der dabei auf-
gelesenen Keramikscherben und Steingerate liefern
Informationen Uber die Lage, die Ausdehnung und
das Alter der Siedlungen von der Steinzeit bis in die

Frihgeschichte im Stadtgebiet.
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Die dichte Lage der Siedlungsflachen fihrt deutlich
vor Augen, dass beispielsweise das Nirnberger
Knoblauchsland auch in vergangenen Jahrtau-
senden ein beliebtes Siedlungsareal war. Diese
wenigen, beliebig vermehrbaren, Beispiele zei-
gen eine sonst oft verborgen bleibende Funktion
des Bodens: Er bewahrt Zeugnisse menschlicher
Geschichte unserer eigenen Umgebung, die an-
derweitig gar nicht mehr vorhanden sind. Bis weit
in die nachchristliche Zeit fehlen aus Nordbayern
schriftliche Geschichtsquellen. Die im Boden erhal-
) ) o ) Abb. 24: Besonders gut erhaltene Pflugspuren aus Nirnberg-Gostenhof.

tenen Zeugnisse sind deshalb genauso wichtig wie

. . . (Quelle: Bauordnungsbehdrde der Stadt Nirnberg).
spatere Urkunden Uber Orts- und Klostergrindun-
gen, Schenkungen oder Beeidungen, die meist am
Beginn der schriftlichen Uberlieferung eines Ortes

stehen.

Bodenurkunden sind daher ebenso wichtig wie
schriftliche Urkunden. Sie geben Auskinfte Uber
Lebensweisen, Sozialstrukturen, Wirtschaft und
Technik friherer Zeiten, aus denen die aktuelle Kul-
tur erwachsen ist. Eine fachgerechte Dokumenta-
tion und bei Mdglichkeit Erhalt ist deshalb sinnvoll
und notwendig.

Abb. 25: Standspur eines Pfostens als fast schwarze Verfarbung
im Sand in NUrnberg-Reuthles

(Quelle: Bauordnungsbehorde der Stadt Nlrnberg).

Abb. 26: Vor- und frihgeschichtliche Siedlungsplatze im
Ndrnberger Knoblauchsland
(Quelle: Bauordnungsbehorde der Stadt Nirnberg).
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4. Flachenentwicklung in Nurnberg

NUrnberg ist eine wachsende Stadt. Der Bedarf

an Flache fur die stadtebauliche Entwicklung wird
damit weiter zunehmen, insbesondere aufgrund
der steigenden Einwohnerzahlen und der damit
verbundenen Wohnbauflachenbeanspruchung
sowie des steigenden Flachenbedarfs fir sich neu
ansiedelndes Gewerbe. In der Vergangenheit trug
auBerdem der steigende individuelle Wohnflachen-
bedarf zu einem erhdhten Flachenverbrauch bei.
Damit gerat die knappe und begrenzte Ressource

Flache zunehmend unter Druck.

4.1 Flachenverbrauch

Wahrend der letzten 60 Jahre haben sich die Sied-
lungs- und Verkehrsflachen bundesweit mehr als
verdoppelt. Dabei lassen sich deutliche Unterschie-
de erkennen. Wahrend der Anteil der Siedlungs-
und Verkehrsflache an der Gesamtflache in den
Verdichtungsraumen und GroBstadten tGberdurch-
schnittlich ist, ist die Flacheninanspruchnahme pro
Kopf unterdurchschnittlich. Die landlichen Radume
hatten in den vergangenen Jahren einen wesentli-

chen hoheren Flachenverbrauch als die Stadte.

Abb. 27: Flacheninanspruchnahme in Nirnberg

Im Rahmen der Bewerbung Nlrnbergs zur , green
capital city 2012/2013" wurde — bei Vergleich

mit der Situation in den weiteren Bewerberstad-
ten - deutlich, dass im Handlungsfeld nachhaltige
Flachenentwicklung fur Nurnberg deutliche Ver-
besserungsmaglichkeiten liegen. Der vorsorgende
Bodenschutz und der damit verbundene sparsame
Umgang mit Grund und Boden ist somit ein wichti-
ges Handlungsfeld fir die nachhaltige Entwicklung

unserer Stadt.

Auch fur NUrnberg lasst sich ein stetiges Wachstum
nachweisen: So haben die Siedlungs- und Verkehrs-
flachen in NUrnberg von 1992-2013 um 1024 ha
zugenommen, dies entspricht einer Steigerung um
5,4% (siehe Abb. 27).

(Quelle: Regionaldatenbank Deutschland, Statistische Amter des Bundes und der Lander 2015).

Daten zur Nirnberger Umwelt, Sonderdruck Bodenschutzbericht
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Der Mittelwert der jahrlichen Zunahme an Sied-
lungs- und Verkehrsflache liegt nach dieser Quelle
zwischen 1992 und 2013 im Stadtgebiet bei rund
47 ha.

Betrachtet man verschiedene Zeitraume, so zeigt
sich, dass die Flachen-Neuinanspruchnahme
zwischen 2000 und 2004 jahrlich bei 39,6 ha und
zwischen 2004 und 2008 jahrlich bei 54,3 ha lag.

Zwischen 2008 und 2013 betrug sie jahrlich knapp

21 ha und war damit unterdurchschnittlich.

Die Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache
erfolgte Uberwiegend zu Lasten der landwirtschaft-
lich genutzten Flachen. Die nachfolgende Tabelle
stellt diese Entwicklung seit 1992 dar. In Anspruch
genommen wurden — in weitaus geringerem Um-

fang — aber auch Waldflachen.

Jahr 1992 2000 2008 2013
Siedlungs- 10 058 ha 10 582 ha 10 958 ha 11082 ha
und Verkehrsflache 54,1 % 56,9 % 58,8 % 59’5cy0
4955 ha 4466 ha 4198 ha 4080 ha
Landwirtschaftsflache
26,7 % 24,0 % 22,5 % 21.9%

Tab. 3:  Entwicklung von Siedlungs- und Verkehrsflache sowie von landwirtschaftlich genutzter Flache in Nirnberg

(Quelle: Umweltamt der Stadt Nirnberg)

Die Landwirtschaft hat auf den stetigen Verlust
ihrer Fldachen und der gesteigerten ganzjahrigen
Nachfrage nach Gemuse aus dem Knoblauchsland
insbesondere mit der Intensivierung des Glashaus-
anbaus reagiert. Die Glashausflachen stiegen im
Zeitraum von 1984 bis 2013 von ca. 21 ha auf ca.
80 ha. Allein zwischen 2008 und 2013 haben die
Gewachshausflachen um 20 ha zugenommen, mit
weiter zunehmender Tendenz. Parallel dazu wuchs
im Knoblauchsland die Flache fir Lager- und Ma-
schinenhallen von 0,2 ha auf ca. 7,5 ha an. Damit
sind Boden in einer GréBenordnung von ca. 87 ha

Uberbaut worden.

Die statistischen Erhebungen zum Flachenver-
brauch sind sehr vielfaltig und unterscheiden sich
im Detail. Die generelle Tendenz ist jedoch einheit-
lich: Der Flachenverbrauch, also die Umwandlung
bisher land- und forstwirtschaftlich genutzter, aber
auch naturbelassener Flachen in Siedlungs- und
Verkehrsflache, resultiert im Wesentlichen aus

der Inanspruchnahme von Flachen fir bauliche
Tatigkeiten.

Daten zur Nirnberger Umwelt, Sonderdruck Bodenschutzbericht
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Die Stadt Nirnberg erfasst die gesamte Bautatig-
keit pro Jahr u.a. Uber die Auswertung des Baufla-
chenkatasters, das seit 1995 beim Stadtplanungs-
amt gefuhrt wird. Das nachfolgende Diagramm
(Abb. 28) veranschaulicht den Flachenbedarf fir
bauliche Tatigkeiten.

Im NUrnberger Stadtgebiet wurden in den letzten
20 Jahren — zwischen 1995-2014 — durchschnittlich
rund 30,3 ha/Jahr Nettobaulandflache*) fur Woh-
nen, Mischbaunutzung und Gewerbe in Anspruch
genommen. Anhand der Abbildung lassen sich
auch die konjunkturbedingten Schwankungen der

Bautatigkeit erkennen.

Abb. 28: Bautatigkeit (=Flachenverbrauch fur Nettobauland pro Jahr) im Nirnberger Stadtgebiet

(Quelle: Stadtplanungsamt der Stadt Nirnberg).

Betrachtet man zusatzlich zum Flachenbedarf

auch die raumliche Lage der bebauten Flachen,
insbesondere der letzten 17 Jahre, genauer, so ist
erkennbar, dass grol3e Innenentwicklungspotentiale
genutzt wurden, um den zusatzlichen Bedarf an
Bauland zu decken. Vor allem die Konversion von
Industrie-, Bahn-, Post und Militararealen hat dazu
beigetragen, die Flachen-Neuinanspruchnahme zu
reduzieren und damit die Bebauung von Flachen in

den AuBenbereichen begrenzt zu halten.

Neben dieser Wiedernutzung wurden vorhandene
Baullicken geschlossen und mindergenutzte Grund-
stlicke und Brachflachen wieder aktiviert. Somit

ist es nach Aussage des Stadtplanungsamts in
Nuirnberg gelungen, rund 2/3 des Wohnbau- und
Gewerbeflachenbedarfs zwischen 1995 und 2011
durch Innenentwicklung, Nachverdichtung und
Flachenrecycling zu decken (s. AfS-Vorlage vom 27.
September 2012 — Differenzierung des Wohnbau-
flachenbestandes).

*) Unter Nettobauland ist dabei die (iberbaute und nicht (iberbaute Grundstticksflache einschlieBlich der privaten Stell-

platze, der Freiflichen sowie der Wege und Nebenanlagen zu verstehen. Offentliche Grinflachen und éffentliche Infra-

struktur sind nicht Gegenstand der Nettobaulandflache.
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4.2 Flachenrecycling auf ehemaligen Gewerbe- und Industrieflachen

Flachenrecycling ist im Hinblick auf einen nachhal- stellen eine enorme Chance fir die Stadtentwick-
tigen Umgang mit der endlichen Ressource Boden lung dar. Nicht zu vergessen sind auch die wirt-
unerlasslich. In der Vergangenheit fand Flachen- schaftlichen Vorteile des Flachenrecyclings fir eine
recycling vor allem auf ehemaligen Industrie- und Kommune, da groBe Teile der technischen Infra-
Gewerbeflachen und ehemaligen Militarflachen struktur (z.B. OPNV, Ver- und Entsorgung) bereits

statt. Aktuell stehen zusatzlich vor allem ehemalige  existieren bzw. nur erweitert werden mussen.

Bahnflachen im Fokus. Die verschiedenen Areale

Beispiele fiir umgesetzte oder in Umsetzung befindliche Projekte sind:

¢ Die Wohnbebauung auf dem ehemaligen Gelande der Tucherbrauerei
Auf dem 3,5 Hektar groBen Gelande entstehen neben 600 Wohnungen in Form von Stadtvillen, Lofts und
mehrgeschossigen Hausern eine Kindertagesstatte, Laden und Buros sowie Grinzlige. Aus der Brauereinutzung

erhalten bleiben das ehemalige Sudhaus sowie ein von weitem sichtbarer Lagerturm.

Abb. 29a (links):
Abbruch der Tucher-Brauerei 2011
(Quelle: Umweltamt der Stadt NUrnberg).

Abb. 29b (unten):

Neubau der Wohnanlage 2013
(Quelle: Umweltamt der Stadt NUrnberg).
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¢ Wohnbebauung auf dem Areal der fritheren Sebaldus-Druckerei Im Nordosten der Niirnberger Altstadt

e Biiro- und Verwaltungsgebaude der Niirnberger Versicherungsgruppe (Business-Tower) an der OstendstraBe
auf dem ehemaligen Geldnde eines Schrott-Recyclingbetriebs

¢ Gemischte Bebauung auf dem Heumann-Areal siidlich des Niirnberger Hauptbahnhofs

e DATEV-Campus auf dem ehemaligen Areal der M6bel-Quelle. In dem neu entstandenen Gebaude
(mit ca. 42 000 m2 Bruttoflache) entstand ein Software-Entwicklungszentrum der DATEV

Abb. 30:
Der neue DATEV-Komplex an der Firther StraBe
(Quelle: Umweltamt der Stadt Nirnberg).

e Wohnbebauung an der WandererstraBBe auf den Randflachen des ehemaligen Quelle-GroBversandhauses
¢ Wohnbebauung an der Wilhelmshavener StraBe / Erlanger StraBe auf dem ehemaligen
Mercedes-Benz-Areal

Beispiele fiir geplante Projekte sind:

¢ Das ehemalige GroBversandhaus Quelle
FUr die weitere stadtebauliche Entwicklung
des ca. 6,7 ha groBen Gelandes, der zweit-
groBten Transformationsflache in Deutschland,
wurde ein Bebauungsplanverfahren
eingeleitet. Vorgesehen ist ein
Nutzungsspektrum aus Dienstleistungen,
Blro, Einzelhandel und Gastronomie, Flachen
flr Gemeinbedarf, flir Sport- und
Spielanlagen, fur kulturelle und soziale

Zwecke, Grin- und Freiflachen.

Abb. 31:
Das ehemalige Quelle-GroBversandhaus

(Quelle: Umweltamt der Stadt Nirnberg).

e Die Umnutzung des AEG-Gelandes
e Die Umnutzung des CEBAL-Areals an der NopitschstraBe / Gustav-Adolf-StraBe
e Die ehemaligen Werkstatten der Verkehrs-Aktiengesellschaft (VAG) an der FuchsstraBe

Daten zur Nurnberger Umwelt, Sonderdruck Bodenschutzbericht
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4.3 Nachverdichtung im Bestand

Neben dem Flachenrecycling stellen Nachverdich-
tungsmaBnahmen einen weiteren Baustein zum
sparsamen Umgang mit Grund und Boden und
somit einen wesentlichen Beitrag zur Innenentwick-
lung dar. Sie finden in gewachsenen Quartieren
statt. Die komplette technische und soziale Infra-

struktur ist deshalb groBtenteils bereits vorhanden.

Nachverdichtung erfolgt im Wesentlichen durch:
e die bauliche Erweiterung von Bestands-
gebauden, Uberwiegend durch
Aufstockungen,
e die Bebauung in ,zweiter Reihe”,
d.h. der Garten in bestehenden
Einfamilienhausgebiete,

e die SchlieBung von Baullcken.

Das Baureferat hat im Sommer 2013 eine Initiative
zur Aktivierung von Baullicken gestartet. Infrage
kommende Eigentiimer in ausgewahlten Untersu-
chungsgebieten wurden angeschrieben, um einen
verbesserten Uberblick Gber deren Interessen und
Verkaufsbereitschaft zu erlangen. Bei Interesse
bietet das Stadtplanungsamt weitere Informations-

und Beratungsgesprache an.

In den vergangenen Jahren wurden Nachverdich-
tungsmaBnahmen unter anderem in folgenden

Gebieten umgesetzt:

e OstendstraBBe, WBG-Wohnanlage Mogeldorf
Bis Ende 2016 entsteht hier ein Mehrfamilienhaus mit 16 Mietwohnungen

Abb. 32:
Nachverdichtung an der OstendstraBe, 2015
(Quelle: Umweltamt der Stadt Nurnberg).

e Im Bereich der Armin-Knab-StraBe, Gibitzenhof

e In der Kettelersiedlung

¢ Im Bereich Langwasser in der KarwendelstraBBe

e An der Pfalzer StraBBe

Daten zur Nirnberger Umwelt, Sonderdruck Bodenschutzbericht
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4.4 Konversionsflachen der Bahn

Auch wenn die Konversionsflachen der Bahn nur
teilweise fir eine bauliche Nutzung zur Verfligung
stehen, bieten sie ein bedeutendes Potenzial fur die
Innenentwicklung.

Um diese Flachen zu entwickeln und einer neuen
Nutzung zuzufthren, wurde 2004 die Rahmenver-
einbarung zur Flachenentwicklung zwischen der
Stadt Nirnberg und der Deutschen Bahn AG sowie
der aurelis Real Estate GmbH & Co. KG unterzeich-
net. Bestandteil der Rahmenvereinbarung waren 46
Einzelflachen mit einer GesamtgroBe von ca. 284
ha. FUr jede Einzelflache wurden gemeinsame Ziel-
vorstellungen und Zeitperspektiven in sogenannten
Steckbriefen festgelegt.

Als groBtes Projekt steht die Entwicklung des ehe-
maligen Stdbahnhofs an der Brunecker StraBe an.
Das Areal ist mit einer GroBe von ca. 90 ha aktuell
eine der groBten zusammenhangenden Flachen in
Nirnberg, die fur eine Innenentwicklung — entspre-
chend den Zielen einer nachhaltigen Stadtentwick-
lung und damit auch eines nachhaltigen Boden-
schutzes — in Frage kommt.

Zielsetzung der stadtebaulichen Entwicklung an der
Brunecker StraBe ist, jeweils ein Drittel der Flachen
fir Wohnen, Gewerbe und Grin zur Verfligung

zu stellen. 2015 wurde ein stadtebaulich / land-
schaftsplanerischer Wettbewerb durchgefihrt. In
verschiedenen Modulen soll das Areal schrittweise
entwickelt werden.

Abb. 33:
Stidbahnhof
(Quelle: Geobasisdaten (c) Bayerische

Vermessungsverwaltung 2011).

Daten zur Nirnberger Umwelt, Sonderdruck Bodenschutzbericht

Nicht alle Steckbriefflachen sind jedoch als kinf-
tiges Bauflachenpotenzial zu betrachten. Einige
Flachen werden bereits heute entsprechend den
vereinbarten Zielen genutzt (Wohn- und Gewerbe-
gebiete, Kleingarten), andere Flachen sind wegen
ihrer GroBe, Lage oder dkologischen Bedeutung fir
eine bauliche Nutzung ungeeignet.

Bahnkonversionsflachen, die derzeit fur eine
bauliche Entwicklung zur Verfligung stehen:

e Brunecker StraBe

e Kohlenhof

e Bahnhof Doos

¢ DianastraBe

e Bahnhof Stein

e Bahnhof Mogeldorf
Die genannten Gebiete haben eine Gesamtflache
von 124 ha.
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NUrnberg ist eine wachsende Stadt, die auch
zukUnftig fur ihre bauliche Entwicklung Flachen

bendtigt.

Das Gutachten zum Stadtentwicklungskonzept
Wohnen 2025 (Stand 9/2015) prognostiziert einen
flachenrelevanten Neubaubedarf von 14 000
Wohneinheiten bis 2030 (mittlere Prognose-
variante gemal3 Gutachten). Das impliziert — unter
Berlicksichtigung des Ersatzbedarfs*) — bei einer
Quote von 60% Geschosswohnungsbau und 40%
Einfamilienhausern (analog den Festlegungen des
FNP) einen Flachenbedarf von rund 276 ha Brutto-
baulandflache**). Bei einer Alternative mit 20 %
Einfamilienhausbebauung betragt der Flachenbe-
darf ca. 213 ha (vgl. Seite 114 des Gutachtens).
Das aktuelle Gewerbeflachengutachten (Georg
Consulting, 2014) geht von einem Flachenbedarf
von ca. 80 ha Nettobauland (ohne groBflachige
Logistik) bis zum Jahr 2025 aus. Ein quantitativer
Flachenengpass wird dann prognostiziert, wenn
die Logistiknachfrage im Umfang der vergangenen

Jahre weiter anhalt.

Mit Stand 31. Dezember 2014 sind im Bauflachen-
kataster des Stadtplanungsamtes insgesamt 560 ha
Bauflachenpotentiale bevorratet. Dabei entfallen
241 ha auf Wohnbauflachen, 233 ha auf gewerbli-
che Flachen und 86 ha auf Mischbauflachen (siehe
Abb. 34).

Nach den aktuell vorliegenden Bedarfsprognosen
(Oktober 2015) sind die vorhandenen Potentiale
fur den bis 2025 prognostizierten Wohn- und Ge-
werbeflachenbedarf rein rechnerisch ausreichend.
Da ein GroBteil der im Bauflachenkataster enthalte-
nen Flachen jedoch aktuell nicht baureif oder nicht
verflgbar ist, ist noch offen, ob und in welchem
Zeitraum und Umfang die dargestellten Potentiale

konkret einer Bebauung zugefihrt werden kénnen.

Klar ist jedoch, dass bei Beanspruchung dieser
Potentiale und ihrer Bebauung die Siedlungs- und
Verkehrsflache im Stadtgebiet und damit auch der
Grad der Versiegelung kontinuierlich zunehmen
wird. Dazu kommt, dass bei Beibehaltung der
durchschnittlichen Flacheninanspruchnahme in
Nlrnberg von ca. 47 ha/Jahr die aktuell vorhandenen
Potentialflachen bereits zeitnah — bis ca. 2027 - er-

schopft sein konnten.

Desweiteren ist nicht gewahrleistet, ob die bislang
erreichte 2/3-Quote bei der Ausschdpfung der
Innenentwicklungspotentiale im Wohnbaubereich
auch zukunftig gehalten werden kann. Anderer-
seits wird es auch zuklnftig — heute noch nicht
bekannte — Transformationsraume geben, die einer

Wiedernutzung zugefiihrt werden kdnnen.

*) Ersatzbedarf: Der Bedarf an Wohnungen, die aufgrund von Abriss, Umnutzung und Wohnungszusammenlegungen dem

Wohnungsmarkt nicht mehr zur Verfigung stehen.

*%)

Bruttobaulandflachen enthalten auch Flachen zur VerkehrserschlieBung und zur Errichtung sozialer Infrastrukturen

Daten zur Nirnberger Umwelt, Sonderdruck Bodenschutzbericht
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Abb. 34: Bauflachenpotenziale

40

(Quelle: Stadtplanungsamt der
Stadt NUrnberg).

Daten zur Nirnberger Umwelt, Sonderdruck Bodenschutzbericht

* Hinweis:
Am 22.11.2014 wurde das
FNP-Verfahren zur Herausnahme
des Hafen-Industriegebiets Std
(ca. 25 ha) eingeleitet.
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Wie kann Nurnberg dem Flachenverbrauch begegnen?

Zusatzlicher Flachenbedarf fir bauliche Entwick-
lungen fuhrt zwangslaufig zum Verlust naturnaher
Boden mit ihren 6kologischen Bodenfunktionen
sowie zu Eingriffen in Natur, Landschaft sowie
Land- und Forstwirtschaft. Eingriffe in Natur und
Landschaft sind gemaB rechtlicher Vorgaben in der
Regel auszugleichen.

Aus dem Minimierungsgebot in § 1a BauGB zum
sparsamen und schonenden Umgang mit Grund
und Boden ergibt sich:

e Die Notwendigkeit der Verringerung der
zusatzlichen Inanspruchnahme von Flachen
flr bauliche Nutzungen, insbesondere durch
- Wiedernutzbarmachung von Flachen
- Nachverdichtung.

e Die Begrenzung der Bodenversiegelung bei
Planungs- und Bauvorhaben auf das nétige
MaB.

Dazu gilt es vorrangig, die Inanspruchnahme von
bislang unbebauten Flachen zu reduzieren, d.h.
insbesondere aktives Flachenrecycling zu betreiben
und damit die weitere Bebauung des AuBenberei-
ches des Stadtgebietes moglichst zu minimieren.

§ 1 Abs. 5 BauGB stellt hierzu u.a. fest: “...hierzu
soll die stadtebauliche Entwicklung vorrangig durch

MaBnahmen der Innenentwicklung erfolgen.”

Geringe oder problematische Verfligbarkeit eines
stark nachgefragten Produktes fihrt zu dessen
Verteuerung. In Bezug auf Grund und Boden

kann dies mittelbar zu erheblichen Problemen bei
der Bereitstellung offentlicher Infrastruktur und
bezahlbaren Wohnraums und damit zu Problemen
einer ,,...dem Wohl der Allgemeinheit dienende(n)
sozialgerechte(n) Bodennutzung...” (§1 Abs. 5
BauGB) flhren.

Daher ist es auch in Nirnberg erforderlich, die
zukUnftige bauliche Entwicklung weiterhin mit dem
Schwerpunkt Innenentwicklung und zunehmend
im Sinne einer Flachenkreislaufwirtschaft zu steu-
ern, um die vorhandenen Potentiale noch besser zu
nutzen. Die oftmals vorhandene technische Infra-
struktur kann hier einen wichtigen Beitrag leisten.
Dabei ist zu beachten, dass fur eine nachhaltige
Wohnbauflachenentwicklung eine gute Versor-
gung mit gestalteten und naturnahen Freiraumen
unverzichtbar ist (vgl. Masterplan Freiraum, 2014).
Es sollte daher insbesondere bei den Innenentwick-
lungsmaBnahmen eine ausreichende Versorgung
mit Grin-/Freifldchen — ein wesentlicher Faktor fir
die Attraktivitat von innerstadtischen Wohnstand-
orten — gewahrleistet werden (sog. qualifizierte

Innenentwicklung).

Ohne Steuerung und Begrenzung des Siedlungsfla-
chenwachstums kann der sparsame und schonende
Umgang mit der begrenzten Ressource Flache
(Boden) — einem der Kernelemente der Nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie des Bundes — nicht erreicht
werden. In dieser, im Jahr 2002 von der Bundes-
regierung beschlossenen Nachhaltigkeitsstrategie
wurde flr den Bodenschutz das Ziel verankert, den
Verbrauch an Siedlungs- und Verkehrsflache bis
zum Jahr 2020 auf 30 ha/Tag zu reduzieren. Dies
entspricht einem Viertel des Flachenverbrauchs im
Jahr 2002, der bei 120 ha/Tag lag.

Ubertragen auf die Situation in Nirnberg bedeu-
tet das 30-Hektar-Ziel der Bundesregierung einen
Flachenbedarf an Siedlungs- und Verkehrsflache

von ca. 12 ha/Jahr.

Daten zur Nirnberger Umwelt, Sonderdruck Bodenschutzbericht
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In der Abbildung unten werden verschiedene
Szenarien fUr den zukUlnftigen Flachenverbrauch in
Nirnberg dargestellt.

Unter Annahme eines Flachenverbrauchs von ca.
47 Hektar pro Jahr (dem Durchschnittswert von
1992-2013) waren die vorhandenen Potentiale
im Jahr 2027 ausgeschopft. Wirde z.B. die
Flachenneuinanspruchnahme, entsprechend

der Nachhaltigkeitsziele der Bundesregierung, auf
ein Viertel und damit auf 12 ha/Jahr reduziert
werden, so wrde sich die Verfligbarkeit der
Potentialflachen bis 2061 verlangern, was eine
sehr langfristige Option fir eine planbare stadte-

bauliche Entwicklung darstellen wiirde.

Potenzialflache

Angesichts der vorhandenen Potentiale sollte damit
der Schwerpunkt vorrangig auf die Mobilisierung
der im Flachennutzungsplan dargestellten und
vorhandenen Flachen und weniger auf die Aus-
weisung neuer Bauflachen gesetzt werden. Bei der
Entwicklung von Bauflachen wird die Diskussion
um die Bebauungsdichte sowohl im gewerblichen
als auch im wohnbaulichen Bereich eine groBere

Rolle als bisher einnehmen mussen.

»Aus Sicht des Planungs- und Baureferats ist — auch
angesichts aktueller Entwicklungen — zu vermuten,
dass — ohne Uber den wirksamen FNP hinausge-
hende Wohnbauflachen — eine Bedarfsdeckung auf

Dauer nicht mdglich sein wird.”

Das Zahlenbeispiel in Abbildung 35 verdeutlicht,
dass das Ziel der Bundesregierung, den Flachenver-
brauch drastisch zu reduzieren, auch in Nurnberg
weiterverfolgt werden kann — bei gleichzeitiger

Deckung des Bedarfs fir Wohnen und Gewerbe.

Reichweite der Potenzialflache bis ins Jahr ...

Abb. 35: Szenarien zur Inanspruchnahme der Potenzialflachen des Bauflachenkatasters: 560 Hektar.

(Quelle: Umweltamt der Stadt Nurnberg).

Daten zur Nirnberger Umwelt, Sonderdruck Bodenschutzbericht
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5.1 Anforderungen fiir einen nachhaltigen Bodenschutz

Auf EU-Ebene wird angestrebt, bis zum Jahre 2050 Boden, der durch Versiegelung und andere Ar-

keine neuen Flachen mehr fir Siedlungs- und Ver- ten der Bodendegradation verloren geht, muss
kehrszwecke zu verbrauchen (,,land degradation demnach durch geeignete MaBnahmen wieder
neutral world"”). Diese Zielsetzung ist vergleichbar hergestellt oder sein Verlust ausgeglichen werden

mit einer Null-Emissionsstrategie beim Klimaschutz.  (UN-Konferenz zur nachhaltigen Entwicklung, Rio
des Janeiro 2012).

Schutz, Erhalt und Entwicklung der naturnahen Béden

Im Flachennutzungsplan (FNP) der Stadt Nirnberg sind derzeit ca. 1540 ha Flachen als Schwerpunktgebiete fir die
Landschaftsentwicklung ausgewiesen, die z.T. bereits durch kommunale Verordnungen (s. auch Kapitel 3) geschitzt
sind. Diese naturnahen Flachen, deren 6kologischen Bodenfunktionen noch weitgehend erhalten werden konnten, gilt
es in ihrer jetzigen Funktion zu erhalten, weiter zu entwickeln und von einer Inanspruchnahme flr bauliche Zwecke

zu schitzen. Gleichzeitig bieten diese Flachen die Potentiale fir die Umsetzung der notwendigen Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen sowie Retentionsraume nach BauGB, nach Natur-, Artenschutz- und Wasserrecht.

Optimale Nutzung der stadtebaulichen Dichte

Nach wie vor ist die Siedlungsentwicklung in Nirnberg verbreitet auch durch flachenintensive und geringgeschossige
Bauformen gepragt. Im Eigenheimbau werden verbreitet offene Bebauungsformen, d.h. insbesondere Einfamilien-
und Doppelhauser, bevorzugt. Angesichts der vorhandenen Flachenknappheit und des dringenden Bedarfs an
bezahlbarem Wohnraum sollte das im FNP formulierte Verhaltnis, 40% des Wohnungsbedarfs durch Einfamilienhauser
und 60% durch Geschosswohnungsbau zu decken, tberprift werden — insbesondere vor dem Hintergrund, dass
Einfamilienhauser in der Regel eine Grundflache von 90m2 und ein viergeschossiger Wohnungsbau von 180m?

bendtigen.

Auch das Gewos-Gutachten ,Wohnen in Nirnberg in 2025 thematisiert den Zielkonflikt zwischen dem sparsamen
Umgang mit Grund und Boden und dem Versuch, bestimmte Interessengruppen durch entsprechende Angebote in
der Stadt zu halten (vgl. Gutachten Seite 102). Dort heiB3t es: ,Klar ist jedoch, dass aufgrund der geringeren moglichen
Bebauungsdichte von Einfamilienhausflachen grundsatzlich gilt: Je mehr Einfamilienhauser auf den vorhandenen
Wohnbauflachen errichtet werden, desto weniger Wohnungen kénnen insgesamt gebaut werden und desto
schwieriger wird es, den quantitativen Neubaubedarf zu befriedigen.”

Wie eine optimale stadtebauliche Dichte ohne Verzicht auf die notwendigen Freiraumanspriiche und -qualitaten
aussehen kann, zeigt das Beispiel der aktuellen Strukturplanung Wetzendorf, einem der drei groBen Stadtentwick-
lungsgebiete Nirnbergs. Dort kann bei einem Verhaltnis zwischen Einfamilienhausern und Geschosswohnungen von
20/80 auf einer Flache von ca. 40 ha Wohnraum fir ca. 2900 Einwohner und ein knapp 11 ha groBer Park sowie
kleinere Griinzlige geschaffen werden.

Daten zur Nirnberger Umwelt, Sonderdruck Bodenschutzbericht



44

5. Ausblick zum zukiinftigen Flachenbedarf

Flachensparen im Gewerbebau

Im Gewerbebereich auBerhalb der innerstadtischen Lagen werden immer noch flachenintensive Bauformen bevorzugt.
Die tatsachliche Bebauungsdichte liegt oft niedriger als das zulassige HochstmaB. Eine erste Gberschldgige Erfassung
und Auswertung der ortsansassigen Discounter hat ergeben, dass sie eine Gesamtflache von ca. 500 000 m?
(Luftbildauswertung des Umweltamtes, 2013) einnehmen. AuBerhalb der innerstadtischen Lagen dominieren nach wie
vor eingeschossige Bauweisen, aber auch in der Innenstadt werden nach wie vor eingeschossige Bauformen realisiert,
z.B. in der UhlandstraBe. Den signifikantesten Anteil an Flache nehmen allerdings die Stellplatze mit einem Anteil von
ca. 54% der Gesamtflache ein. Demgegentiiber steht ein Gebdudeflachenanteil von ca. 33% und ein begriinter Anteil

von rund 13 %.

Allein durch die Mehrfachnutzung von Stellplatzen raumlich zusammenliegender Discounter und/oder die Situierung

der Stellplatze in Parkhdusern oder Tiefgaragen ware eine deutliche Reduzierung der versiegelten Flachen maglich.

Desweiteren konnte durch eine verbesserte Flachenausnutzung in bestehenden Gewerbegebieten, d.h. eine
Flachenrevitalisierung in den Bestandsgebieten (s. Gutachten zur Gewerbeflachenentwicklung Nirnberg 2025, S. 140)

die Neuinanspruchnahme von Flachen reduziert werden.

Abb. 36:
Flachennutzung der
untersuchten Discounter
(Quelle: Umweltamt

der Stadt Nurnberg).

Aufstellung eines integrierten Flichenmanagements

Die Entwicklungspotentiale und Perspektiven fir die einzelnen flachenbeanspruchenden und konkurrierenden
Nutzungen (Wohnen/Gewerbe/Freiraum) mussen abgeglichen und zu einem integrierten und nachhaltigem
Flachenmanagement zusammengefligt werden. Die Erstellung der Integrierten Stadtteilentwicklungskonzepte (INSEK's)
stellen bereits einen ersten Arbeitsschritt dazu dar. Dieser integrierte Ansatz in der Stadtentwicklung hat sich bewahrt

und sollte auch im Hinblick auf die Entwicklung eines integrierten Flachenmanagements fortgesetzt werden.

Aus diesen Forderungen lassen sich unterschiedliche MaBnahmen ableiten. Das MaBnahmenpaket sollte dabei sowohl
auf Bundes-, Landes- und Regionalebene als auch auf kommunaler Ebene greifen.

Daten zur Nurnberger Umwelt, Sonderdruck Bodenschutzbericht
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Moglichkeiten auf Bundes- und Landesebene

e FEtablierung verbindlicher quantitativer Ziele der Raumordnung zur Begrenzung der Flacheninanspruchnahme
fur Siedlungs- und Verkehrszwecke.

e Konzeption einer obligatorischen Abschépfung von planungsbedingten Bodenwertzuwachsen im BauGB.

e Reform der Subventionen auf dem Wohnungsmarkt.

e Reform der Grundsteuer in Richtung auf eine versiegelungsabhangige Flachennutzungssteuer.

o Reform der Gewerbesteuer mit dem Ziel, die Neuversiegelung von Baugrundstiicken zu verteuern
bei gleichzeitiger Entlastung im Bestand.

e \Verbesserung der Rahmenbedingungen fir regionale Kooperationen.

e Starkung des Naturschutzes und der Hochwasservorsorge gegenlber der kommunalen Bauleitplanung,
beispielsweise durch weitergehende Vorgaben zur Verbindlichkeit der Landschaftsplanung.

e Starkung der Belange des Bodenschutzes in der Abwagung in der Bauleitplanung.

e Starkung des Bodenschutzrechtes. Erganzung des Bundesbodenschutzgesetzes um den Aspekt Klima.

e Starkung des Bedarfsnachweises im Baurecht.

Moglichkeiten auf kommunaler Ebene

e Beibehaltung des Vorrangs von InnenentwicklungsmaBnahmen bei gleichzeitiger Versorgung mit Freiraum,
insbesondere bei Wohnbebauung.

e Intensivierung von NachverdichtungsmaBnahmen, z.B. durch BaullickenschlieBungen und Aufstockungen.

e Umsetzung von attraktiven, flachensparenden Bauweisen sowohl im Wohnbau als auch im Gewerbebau
mit begleitender Offentlichkeitsarbeit.

o Uberprifung der mindergenutzten stadtischen Gewerbeflachen (z.B. Gebrauchtwagenhandel) im Hinblick
auf eine verdichtete bauliche Entwicklung.

e Anwendung des Baugebots nach § 176 BauGB.

e Flachenkreislaufwirtschaft durch konsequente Wiedernutzung von ehemals gewerblich genutzten Flachen,
Uberprifung der minder- oder ungenutzten Wohn- und Gewerbefléchen, Optimierung der Flachenvermarktung.

e Prifung des im FNP festgelegten Verhaltnisses zwischen Mehr- und Einfamilienhdusern (40/60).
Dieses Verhaltnis muss deutlich zugunsten der Mehrfamilienhausbebauung verschoben werden.

e Aufbau eines Flacheninformationssystems.

e Erhalt und Sicherung von Flachen mit noch intakten Bodenfunktionen durch entsprechende
Schutzgebietsausweisungen.

e Erhalt der landwirtschaftlichen Nutzflachen im Offenland sowie der forstwirtschaftlichen Nutzflachen.

e Starkung der Landschaftsplanung als ein Instrument zum Schutz der naturlichen Béden.

Daten zur Nirnberger Umwelt, Sonderdruck Bodenschutzbericht
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6. Zusammenfassung und Fazit

Der Boden ist neben Wasser und Luft eines unserer
wichtigsten Umweltmedien und ist nicht vermehr-
bar. Der Erhalt seiner vielfaltigen Funktionen — als
Lebensraum fir den Menschen, Tiere und Pflanzen,
als Grundlage fir unsere Lebensmittelproduktion,
als Filter fir unser Grundwasser, als Regulativ fir

unser Klima — ist und bleibt auch zukinftig eine der

Bodenschutz bedeutet dabei vor allem einen scho-
nenden Umgang mit dieser begrenzten Ressource,
sowohl vor- als auch nachsorgend. Nurnberg hat
sich dieser Aufgabe gestellt und dazu in den letzten
Jahren zahlreiche Anstrengungen unternommen —

mit Erfolg.

zentralen Aufgaben und Herausforderungen einer

nachhaltigen Stadtentwicklung.

Welche Erfolge sind das ?

Der Schutz und die Entwicklung naturnaher Béden konnte durch die Ausweitung der
Landschaftsschutzgebietsflache auf nunmehr 4434 ha, rund 25% des Stadtgebietes, ausgedehnt werden.

Durch den Aufbau eines stadtischen Okokontos wurden Flachen in einer GréBenordnung von ca. 44 ha 6ko-
logisch aufgewertet. Sie liegen Uberwiegend in den — im FNP dargestellten — Schwerpunktgebieten der
Landschaftsentwicklung und des Biotopverbundes und werden entsprechend ihrer 6kologischen Bodenfunktion
entwickelt.

Die bereits festgesetzten oder gesicherten bzw. bis 2019 zu sichernden Uberschwemmungsgebiete leisten ebenfalls
einen wesentlichen Beitrag zum Bodenschutz, da eine Versiegelung und somit der Verlust wertvoller Boden
vermieden werden kann. Derzeit sind rund 1112 ha als Uberschwemmungsgebiete festgesetzt bzw. faktisch oder
vorlaufig gesichert. Durch Renaturierungs- und in einigen wenigen Fallen auch EntsiegelungsmaBnahmen konnten

Boden zudem standortangepasst reaktiviert werden.

Die Sicherung der vorhanden Griin- und Freiflachen, die geplante Neuschaffung von Griinanlagen, wie z.B. der
Wetzendorfer Park, die ,Griine Mitte” an der Brunecker StraBBe sowie der Quellepark stellen auch MaBnahmen
zum Bodenschutz dar.

Durch die Neuausrichtung der Regenwasserentsorgung von einen Ableitungs- auf ein Versickerungssystem konnten
bislang (iber 1,5 Mio. m? Versickerungsflichen an die genehmigten groBeren Versickerungsanlagen angeschlossen
werden — ebenfalls ein Beitrag zum Bodenschutz.

Bis Ende 2014 konnten insgesamt 844 Standorte aus dem Altlastenverdacht entlassen werden. Damit wurden
fur 27% der 1992 urspriinglich erfassten Standorte entsprechende Untersuchungen und ggfs. auch Sanierungen
durchgefiihrt. Insgesamt wurden bislang ca. 5 Mio. m3 Grundwasser gereinigt und Gber 200 Tonnen Schadstoffe
aus dem Boden und Grundwasser entfernt.

Die Bedeutung des Bodens im Klimawandel wurde erstmals im vorliegenden Bericht thematisiert. Angesichts der
prognostizierten Erhéhung der Jahresmitteltemperatur in Nirnberg um 1 bis 2,4 Grad bis 2050 sind Auswirkungen
auf den Boden durch Veranderung des Bodenwasserhaushalts, Veranderung der Biodiversitat, Veranderung des
Humusgehaltes etc. zu erwarten. MaBnahmen zum Schutz und zum Erhalt der naturnahen Boden stellen damit
gleichzeitig einen Beitrag zum Klimaschutz dar.

Der Boden als Archiv der Natur- und Kulturgeschichte der Stadt ist ein weiteres Handlungsfeld des Bodenschutz-
berichts. Im Boden verbergen sich zahlreiche Zeugnisse der menschlichen Geschichte. Durch die jahrelangen und
andauernden systematischen Begehungen und Auswertungen der Funde liegen detaillierte Informationen tber
Lage, Ausdehnung und Alter der Siedlungen von der Altsteinzeit bis in die Friihgeschichte im Stadtgebiet vor.
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Ein neues Handlungsfeld in diesem Bericht stellt das Thema ,,Fldche — nachhaltige Flachenentwicklung” in Nirnberg
dar. Die Reduzierung des Flachenverbrauchs, also der tagliche Zuwachs der Siedlungs- und Verkehrsflache, ist eine

der aktuellen Herausforderungen aller Stadte und Gemeinden. Der durchschnittliche jahrliche Flachenverbrauch

lag in NUrnberg im Zeitraum zwischen 1992 und 2013 bei ca. 47 ha. Durch die konsequente Ausschopfung und
Wiedernutzung der vorhandenen Innenentwicklungspotentiale konnten in den letzten Jahren rund 2/3 des Wohn- und
Gewerbeflachenbedarfs durch Nachverdichtung, Flachenrecycling, Umnutzung von Konversionsflachen gedeckt werden.

Die aktuellen Gutachten zum zuklnftigen Wohn- und Gewerbeflachenbedarf prognostizieren einen Flachenbedarf
von 276 ha Wohnen (auf Basis der mittleren Prognosevariante und einer Quote von 60% Geschosswohnungsbau und
40% Einfamilienhdusern) und ca. 80 ha Gewerbe (ohne groBflachige Logistik).

Im Bauflachenkataster (Stand: 31. Dezember 2014) sind insgesamt 560 ha Bauflachenpotentiale erfasst. Rein
rechnerisch waren diese Potentiale zur Deckung des Bedarfs an Wohn- und Gewerbeflachen bis 2025 ausreichend.
Da ein GroBteil der im Bauflachenkataster enthaltenen Flachen jedoch aktuell nicht baureif oder nicht verfligbar ist,
ist offen, ob, wann und in welchem Umfang diese Flachen einer Bebauung zugefihrt werden kénnen. Zudem ist
nicht gewahrleistet, dass die bislang erreichte 2/3-Quote bei der Ausschdopfung von Innenentwicklungspotentialen
im Wohnungsbereich auch zuklinftig gehalten werden kann.

Der Bericht zeigt, dass nicht die Gberplanbare Flache, sondern die konkret verfligbare Flache entscheidend fir unsere
zukUnftige stadtebauliche Entwicklung ist. Dabei ist zu beachten, dass die durch Flachenknappheit verursachte

Kostensteigerung eine Bereitstellung bezahlbaren Wohnraums erschwert.

Die obige Gegentuberstellung macht deutlich, dass nicht eine — Gber den FNP hinausgehende — Darstellung neuer
Bauflachen erforderlich ist, sondern die Mobilisierung der vorhandenen Potentiale der Schwerpunkt der zukinftigen
Planungsarbeit sein muss.

Der zusatzliche Flachenbedarf ist zwangslaufig mit einem weiteren Verlust naturnaher Boden und deren 6kologischer
Funktion verbunden. Ohne entsprechende Steuerung und Begrenzung des Siedlungsflachenwachstums kann der
sparsame Umgang mit der begrenzten Ressource Boden/Flache, wie ihn auch § 1 a BauGB vorschreibt, nicht erreicht
werden. , Flachensparen” muss als Daueraufgabe und auch als Querschnittsaufgabe verstanden und zunehmend

im Sinne einer Flachenkreislaufwirtschaft gelenkt werden. Schwerpunkt der zuklinftigen baulichen Entwicklung

muss weiterhin die Innenentwicklung — bei gleichzeitiger ausreichender Versorgung mit gestalteten und naturnahen

Freiraumen — sein (qualifizierte Innenentwicklung).

Ohne verstarkte MaBnahmen zur Reduzierung des Flachenverbrauchs sind die vorhandenen Bauflachenpotentiale
bei gleichbleibendem Verbrauch von 47ha/Jahr bereits 2027 erschopft. Je mehr die Flacheninanspruchnahme durch

entsprechende MaBnahmen reduziert werden kann, desto mehr verlangert sich die Verftigbarkeit der Potentialflachen,

bis hin zu einer langfristigen Option (ca. 2060) bei einer Reduzierung der Neuinanspruchnahme auf 12 ha/Jahr,
entsprechend der Nachhaltigkeitsziele der Bundesregierung,

Der Katalog an Moglichkeiten / MaBnahmen zum nachhaltigen Flachensparen in Nirnberg wie z.B. flachensparende
Bauweisen im Wohn- und Gewerbebereich, Flachenkreislaufwirtschaft durch konsequente Wiedernutzung von
gewerblich genutzten Flachen, Optimierung der Flachenvermarktung etc. muss Bestandteil einer nachhaltigen
Stadtentwicklung sein. Hierauf hat auch das Boden-Biindnis europaischer Stadte, Kreise und Gemeinden (ELSA e.V.)
in seiner NUrnberger Erklarung ,,Boden gut machen — Flachensparen durch kluges Flachen- und Bodenmanagement”
vom 26. April 2013 (siehe Anlage) hingewiesen.
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Jahreserklarung

zum Anlass der 12. Internationalen Jahrestagung
Boden-Bundnis europaischer Stadte, Kreise und Gemeinden
(European Land and Soil Alliance ELSA e.V.)
im Rathaus der Stadt Nurnberg vom 25./26. April 2013
zum Thema

Boden gut machen
Flachensparen durch kluges Flachen- und Bodenmanagement

(NUrnberger Erklarung)

,Boden gut machen” bedeutet einen sorgsamen, vorsorgenden wie auch
nachsorgenden Umgang mit Boden in qualitativer und quantitativer Hinsicht.
Angesprochen wird hier in besonderem Malde das Ziel des wirksamen Fla-
chensparens — namlich die Begrenzung des Boden- und Flachenverbrauchs
— durch geeignete Methoden und Instrumente und praktische (internationale)
Erfahrungen.

Ein nachhaltiges Bodenmanagement erfordert Fachkenntnisse Uber den Bo-
den und die Funktion der Boden im Naturraum und Uber den Umgang mit
Boden in der Planung einschliel3lich der damit verbundenen rechtlichen Re-
gelungen. Weitere wichtige Themen mit Blick auf das Flachensparen bilden
Instrumente der Stadtplanung zur Reduzierung des Landschaftsverbrauchs,
zur nachhaltigen Landnutzung (Bodenbewirtschaftung), zur Innenentwicklung
und zur Freiraumgestaltung.

.Flachensparen® ist eine Querschnitts- und Daueraufgabe. Davon betroffen
sind u.a. die mengenmaRige Begrenzung der Uberformung und Versiegelung
naturlich gewachsener Boden sowie die bessere Auslastung und Gestaltung
der in Anspruch genommenen Flachen.

Es gibt zahlreiche kommunale MaRnahmen zum nachhaltigen Flachenspa-
ren, die das Europaische Boden-Bundnis beispielhaft vorschlagt:

1. Flachenrecycling: Durch die Wiedernutzung von ehemals gewerblich
und industriell genutzten Flachen sowie aufgehobene Infrastrukturanla-
gen — oftmals an zentraler Lage und gut erschlossen — kdnnen attrakti-
ve innenstadtnahe Wohn- und Gewerbeflachen entstehen.

2.  Flachensparendes Bauen: Durch innovative Raumaufteilungen und
Gestaltung kénnen auf kleiner Grundflache attraktive, preisglnstige
Wohnungen und Eigenheime mit individuellen Freirdumen geschaffen
werden.
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3. Baulucken aktivieren: Erschlossene Bauflachen mit vorhandenem
Baurecht stellen ein erhebliches innerdértliches Baulandpotenzial dar.
Durch die Inanspruchnahme dieser Flachen lassen sich Neuauswei-
sungen am Ortsrand erheblich reduzieren.

4. Entsiegelung: Nicht versiegelte Flachen nehmen Niederschlagswasser
auf und sorgen im stadtischen Umfeld flr Abkuhlung. Durch Begren-
zung der Versiegelung und Entsiegelung werden die Sickerfahigkeit,
insbesondere von Platzen, Vorplatzen, Parkfeldern, Abstellplatzen, pri-
vaten Zufahrten und Wegen gewahrleistet und das Mikroklima verbes-
sert.

5.  Nachverdichtung: Durch maf3volle Aufstockung der Obergeschosse
oder Bauen in zweiter Reihe, kdnnen vorhandene Bauflachen effektiver
genutzt werden. Eine gleichzeitige Verbesserung des Wohnumfeldes
und der Erhalt attraktiver Grinstrukturen soll dabei angestrebt werden.

6. Erhaltung unversiegelter Freiflachen: Schutz und Entwicklung von
Natur und Landschaft sowie innerstadtischer Grinflachen zur Erhaltung
von urbanen Lebensraumen und der Lebensqualitat. Auch gilt es
fruchtbare Boden fur urbane Garten und Landwirtschaft zu erhalten und
deren Nutzung zu férdern.

Eine nachhaltige Siedlungsentwicklung erfordert weit mehr als nur sektorale
EinzelmalRnahmen. Deshalb sollten Zielsetzungen und Umsetzungsmal3-
nahmen fur eine flachensparende Siedlungsentwicklung in ein fachibergrei-
fendes raumliches Entwicklungskonzept eingebunden werden. Ein weiterer
wichtiger Aspekt ist die interkommunale bzw. regionale Zusammenarbeit, um
die Wettbewerbsposition der flachensparenden Gemeinden im Einzelnen in-
nerhalb der Region zu starken.

Den Flachenverbrauch durch kluges vorausschauendes Flachenmanage-
ment deutlich und dauerhaft zu senken ist zentrales Ziel und Anliegen im Eu-
ropaischen Boden-Blundnis. ELSA fordert deshalb die Erweiterung des Be-
wusstseins in der Offentlichkeit und die aktive, auch fiskalische Unterst(it-
zung der Kommunen in ihren Bestrebungen zum sorgsamen Umgang mit
Boden.

Flachensparen versteht sich als Querschnitts- und Daueraufgabe, es redu-
ziert den Aufwand fur ErschlieBung und Infrastruktur, es dient der Erhaltung
von Naturraum und Kulturlandschaft, es gewahrleistet den Erhalt der essen-
ziellen Bodenfunktionen und schafft neue raumliche Qualitaten.

Beschlossen durch die ELSA Mitgliederversammlung
vom 26. April 2013 in Nurnberg (D)
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