VideolUberwachung im Stadtgebiet Niirnberg
1. Antrag der Stadtratsfraktion der FW vom 07.01.20 16
2. Antrag der Stadtratsfraktion der CSU vom 29.09.2 014 und vom 12.01.2016

Vor dem Hintergrund der Antrdge der CSU (vom 29.09.2014 und 12.01.2016) und der FW vom
07.01.2016 wird Uber die Videouberwachung in Niirnberg berichtet. Dabei stehen besonders die

Kameras im ¢ffentlichen Raum im Fokus, die nicht der Eigensicherung dienen.

Im Stadtgebiet existieren zahlreiche Videolberwachungsanlagen, die sich hinsichtlich ihres
Betreibers wie auch nach ihrem Uberwachungszweck (Objektsicherung, Gefahrenabwehr)
unterscheiden. Aufgrund datenschutzrechtlicher Erwagungen ist Videotberwachung nicht
uneingeschrankt zulassig. Die fur offentliche Stellen einschlagigen Rechtsgrundlagen Art. 21a
Bayerisches Datenschutzgesetz (BayDSG), 8§ 6 Bundesdatenschutzgesetz (BDSG) bzw. Art. 32
Polizeiaufgabengesetz (PAG) gestatten den Einsatz dieser Technik daher nur zu bestimmten
Uberwachungszwecken. Die Videoiiberwachung durch die Stadt Niirnberg ist unter strengen Vo-
raussetzungen lediglich zum Personen- oder Objektschutz (vgl. Art. 21a BayDSG) zulassig, poli-
zeiliche Videouberwachung kann demgegeniber zum Zwecke der Gefahrenabwehr, insbesondere
zur vorbeugenden Bekampfung von Straftaten sowie zum Schutz privater Rechte (Art. 32 PAG)

erfolgen.

1. Videoiberwachung durch die Stadt Nurnberg

Die Stadt Nurnberg setzt Videouberwachungsanlagen in verschiedensten Ausfiihrungen ein, ganz
konkret zur Beobachtung des flieRenden Verkehrs (Verkehrskameras) sowie an sensiblen
Gebéauden oder Liegenschaften (z.B. Museen, Milllverbrennungsanlage). Der Gefahrenabwehr im
offentlichen Raum kénnen bzw. diirfen die Kameras der Stadt Nurnberg nicht dienen; dieser

Uberwachungszweck ist der Zustandigkeit der Polizei vorbehalten.

Die einzelnen stadtischen Kameras sind in den Ausschussunterlagen fir die Sitzung des POA am
28.01.2014 zusammengestellt, auf die insoweit verwiesen wird. Zwischenzeitlich sind lediglich
einige wenige Uberwachungsanlagen neu in Betrieb genommen worden, namlich an der Zufahrt
der Kongresshalle, der Kunstvilla, dem Langwasserbad sowie an einzelnen Schulen im Rahmen

von Turklingelanlagen.

2. Videouberwachung im Bereich des Nirnberger Hauptbahnhofs

Der Einsatz von Videotechnik am Nurnberger Hauptbahnhof ist Bestandteil des Sicherheitskon-
zepts der Deutschen Bahn AG (DB AG), welches eine Erganzung zur Prasenz von Sicherheitsper-
sonal, der Kooperation mit den Sicherheitsbehdrden sowie sonstigen praventiven MaRnahmen
darstellt. Gemeinsam mit der Bundespolizei hat sich die DB AG dazu entschlossen, die Video-

Uberwachung zu modifizieren und an aktuelle unternehmerische, polizeifachliche und gesellschaft-
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liche Erfordernisse anzupassen. Die konkrete Umsetzung dieses Beschlusses in Nurnberg wird
derzeit von der DB AG in Abstimmung mit der Bundespolizei geplant und voraussichtlich erst Ende

diesen Jahres abgeschlossen sein (s. im ubrigen die Stellungnahme der DB AG vom 22.03.2016).

3. Stellungnahme der VAG zur Videoiliberwachung in den U-Bahnhdfen und in den Fahrzeugen:

In den Niirnberger U-Bahn-Anlagen sind aktuell etwa 240 Videokameras installiert. Uberwacht
werden alle Bahnsteigkanten, Bereiche der Bahnsteige, bei einigen Bahnhtfen Zwischengeschos-
se und bei neueren Bahnhotfen auch Zugangsbereiche. In den Bahnhofen der U2 und U3 sind aus
betrieblichen Griinden weitere etwa 160 Kameras zur Uberwachung der Bahnsteiggleise vorhan-
den. Eine Ausweitung der Kameralberwachung ist derzeit nicht geplant. Alle Videobilder werden in
die Leitstelle der VAG ubertragen und dort von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern laufend beo-
bachtet.

Zusatzlich hat auch das Polizeiprasidium Mittelfranken die Mdglichkeit, die Videobilder auf einen
Arbeitsplatz ihrer Einsatzzentrale aufzuschalten. Das Polizeiprasidium Mittelfranken nutzt dies bei
entsprechenden Anlassen zur Lagebeurteilung und Einsatzsteuerung. Mdéglich ist eine Beobach-
tung in Echtzeit und eine Rickschau auf das Geschehen, das sich kurz zuvor ereignet hat. Die
Ruckschaumd@glichkeit ist ein wichtiges Hilfsmittel zur Beurteilung der Lage bei Vorkommnissen.
Alle Videobilder werden auf zentralen Servern aufgezeichnet. Die Aufzeichnung ist ein wichtiges
Instrument zur Aufklarung von Tathergangen, zur Ermittlung von Téatern und zur Beweissicherung.
Die Stadt Nurnberg und die VAG investieren laufend in die bestehende Videotechnik. Zur Erho-
hung der Verfugbarkeit wurden wichtige Systemkomponenten, wie z. B. das Datenkommunikati-
onsnetz, der Video-Steuerrechner und der Datenspeicher, gedoppelt und eine zweite Datentbert-

ragungsleitung rdumlich getrennt aufgebaut.

Um die Bildqualitat zu verbessern, wurde in den letzten Jahren u. a. die Bildibertagung digitali-
siert. Die Ubertragungsraten und die Bildauflésung wurden deutlich erhéht. Damit einhergehend
auch die Speicherkapazitat. Die Videobilder haben Fernsehbildqualitéat (768x576 Bildpunkte). Auch

schnelle Bewegungen im Bild lassen sich lickenlos nachvollziehen.

Alle StralRenbahn- und U-Bahn-Ziige sind videotiberwacht. Insgesamt sind rund 630 Kameras ver-
baut. Alle Kamerabilder werden auf lokalen Festplatten in den Zigen aufgezeichnet. Als techni-
sche Besonderheit werden die Bilder von U-Bahn-Zlgen, die auf den Linien U2 und U3 unterwegs
sind, in die Leitstelle der VAG ubertragen. Auch auf diese Bilder hat die Einsatzzentrale des Poli-
zeiprasidiums Mittelfranken einen Live-Zugriff. Geplant ist, die Strecken der U1 und die bestellen

neuen U-Bahnzige ebenfalls flr eine Bildiibertragung in Echtzeit zu ertlichtigen.



4. Videolberwachung durch die Polizei

Das Polizeiprasidium Mittelfranken hat mit Schreiben vom 07.03.2016 sowie 15.03.2016 zu den
Antragen von CSU und der FW Stellung genommen, s. Anlagen 1 und 2. Die Polizei setzt dem-
nach Videoiiberwachung gem. Art. 32 PAG lediglich an Ortlichkeiten ein, an denen eine gewisse
signifikante Haufung und Kontinuitat im Straftatenvorkommen nachgewiesen ist. Ein rein subjekii-
ves Uberwachungsbediirfnis der Bevolkerung im Zuge einer starken Frequentierung wie sie bspw.
bei der Lorenzkirche oder in der Ful3gangerzone stattfindet sind daher keine ausreichende Grund-

lage polizeilicher Videoluberwachung.

Aktuell befinden sich im Bereich Plarrer zwei und im Rahmen des Videouberwachungskonzepts
Konigstorpassage 14 Installationen. Ortlich beschrankt sich das Konzept Plarrer im Wesentlichen
auf die als Plarrer bezeichnete Verkehrsflache sowie die angrenzenden kriminalgeografisch rele-
vanten Stral3enzige. Im Konzept Koénigstor werden der Zugangsbereich von Hauptbahnhof-
Osthalle zur Kdnigstorpassage, ein Teil der Mittelinsel des Bahnhofsplatzes, die bahnhofsnahen
Bereich der Konigstralle und Luitpoldstral3e sowie die Kdnigstorpassage und der hieran angren-
zende Bereich des Stadtgrabens abgedeckt. Neben den Standorten am Plarrer und Koénigstor
existiert eine weitere Uberwachungskamera zum Schutz des Generalkonsulats der Republik Tiirkei

nach dem Wiener Ubereinkommen zum Schutz auslandischer Einrichtungen.

Alle drei Videokonzepte beinhalten schwenk- und zoomfahige Videotechnik mit einer Aufzeichnung

von 25 Bildern pro Sekunde. Die Aufzeichnungen werden sieben Tage lang gespeichert.

Die Aufklarungsquote bei Delikten liegt in den videolberwachten Bereichen deutlich hoher als die
Gesamtaufklarungsstandorte im Stadtgebiet (Plarrer: 71,8 %/ Konigstor: 76,3 %; allgemeine Auf-
klarungsquote 2014: 62,3 %). Nach Einschéatzung der Polizei entfalten die Installationen auch pra-
ventive Wirkung, da ein erhéhtes Entdeckungsrisiko die Mehrzahl mdglicher Tater von einer Um-

setzung des Tatentschlusses abhalt.

Mit Blick auf die rechtlichen Voraussetzungen fiir die Einrichtung und den Betrieb von Videouber-
wachungsanlagen ergeben sich nach Einschatzung der Polizei aktuell keine hinreichenden Griinde
fur eine Erweiterung der vorhandenen Konzeptionen. Das Polizeiprasidium Mittelfranken strebt
jedoch einen behutsamen Ausbau i.S.e. Modernisierung der Installationen im 6ffentlichen Raum

an.
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