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Videoiiberwachung im Stadtgebiet Niirnberg;
Stellungnahme des Polizeiprasidiums Mittelfranken zu den Antréagen der Freie Wéhler Rathaus-
gruppe Niirnberg und CSU-Stadtratsfraktion im Stadtrat Niirnberg

Sehr geehrie Damen und Herren,

zur politischen Forderung der Ausweitung 6ffentlicher Videoliberwachung nimmt das PP Mittelfranken
wie folgt Stellung:

1. Vorbemerkungen zur Begrifflichkeit ,,Offentlicher Raum*

Als 6ffentlicher Raum werden &ffentliche Verkehrs- oder Griinflichen gesehen, die von angrenzenden
privaten oder &ffentlichen Gebauden begrenzt werden. Voraussetzung ist, dass die Fléche der Offent-
lichkeit frei zugénglich ist und der ,6ffentlichen Hand" gehért. Im Allgemeinen fallen &ffentliche Verkehrs-
flachen (Fulgéanger-, Fahrrad- und Kfz-Verkehr), aber auch Parkanlagen und &ffentlich zugangliche Frei-
flachen darunter.

Als ,6ffentlicher Raum* sind auch jene Flachen und Rdume anzusehen, die sich innerhalb von baulichen
Anlagen von Verkehrsuniernehmen befinden und 6ffentlich zuganglich sind.

Darunter fallen im Stadtgebiet Niirnberg insbesondere die Verkehrsunternehmen Deutsche Bahn AG,
Flughafen Nirnberg GmbH (FNG) und Verkehrsaktiengesellschaft Niirnberg (VAG Nurnberg). Fir diese
Bereiche gibt es bereits umfangliche konzeptionelle Regelungen der Anlagenbetreiber, die in ihrer recht-
lichen Auspragung eine klare Grenzziehung zu den hoheitlich abzudeckenden Fl&chen beschreiben
bzw. bertcksichtigen.
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2. Videoiiberwachung 6ffentlicher Raum

Neben der Méglichkeit zur Abwehr einer im Einzelfall bestehenden Gefahr, kann das Polizeiprasidium
Mittelfranken auf der Grundlage des bayerischen Polizeiaufgabengesetzes (PAG) im Stadtgebiet Nirn-
berg die offene und langerfristige Videoliberwachung durchfiihren.

Demnach kann die Polizei (Art. 32 Absatz 2 PAG) an &ffentlich zugénglichen Orten die Videolberwa-
chung durchfithren, wenn tatséchliche Anhaltspunkte dafur bestehen, dass

sich dort Personen aufhalten, um Straftaten zu verabreden, vorzubereiten oder zu veriben,
sich dort Straftater verbergen,

dort Personen der Prostitution hachgehen oder

dort Ordnungswidrigkeiten von erheblicher Bedeutung begangen werden.

Sie ist Bestandteil eines polizeilichen Gesamtkonzepts zur Gefahrenabwehr und zur Verhiitung
und Bekimpfung von Stérungen und Straftaten im 6ffentlichen Bereich. Der Vorschrift liegt eine
doppelte Zielrichtung zugrunde. In objektiver Hinsicht enifaltet sie préventive Wirkung auf mégliche
Straftater, durch Erhéhung des Risikos entdeckt zu werden. Zudem lassen sich mit Hilfe der Videolber-
wachung wichtige Fahndungs- und Ermittlungsansatze gewinnen oder Tatablaufe beweiskraftig nach-
vollziehen (repressiver Charakter).

Im Ergebnis ist festzustellen, dass aufgrund dieser Regelungen

« die Polizei unter strengen datenschutzrechtlichen Vorgaben VideolUberwachungsmafinahmen im
L,Offentlichen Raum" planen und durchfithren kann,

o die Anordnung solcher UberwachungsmaRnahmen auf der Grundlage aussagekraftiger und fort-
schreibungspflichtiger Konzeptionen basieren muss, die Lagebeschreibungen und begleitende Mal3-
nahmen beinhaiten mussen, und

s insbesondere im Rahmen der vertrauensvollen Zusammenarbeit mit der Stadt Niirnberg in ihrer Rol-
le als Sicherheitsbehérde (LStVG) eine sicherheitspartnerschaftliche Abstimmung angezeigt ist.

Die Videollberwachung ersetzt jedoch in keinem Fall die sténdige taktische Streifenpréasenz vor Ort.

3. Videoiiberwachung bei Veranstaltungen und Ansammiungen

Der Art. 32 Abs. 1 PAG bildet die Grundiage filr die Videoilberwachung bei oder im Zusammenhang mit
offentlichen Veranstaltungen oder Ansammiungen im Einzelfall,

....wenn tatsdchliche Anhaltspunkte die Annahme rechtfertigen, dass dabei Ordnungswidrigkeiten von
erheblicher Bedeutung oder Straftaten begangen werden.”

Es miissen also Fakten vorliegen, die den zwingenden Schluss zulassen, dass es zu Straftaten oder
Ordnungswidrigkeiten von erheblicher Bedeutung kommen kann. Insofern reichen blofte Vermutungen
und kriminalistische Erfahrungen hierzu nicht aus.

Des Weiteren gibt das Versammlungsrecht (Art. 9 BayVersG) der Polizei die Mdglichkeit, unter hnlich
strengen Voraussetzungen Videoiiberaufzeichnungen bei Versammlungen anzufertigen.
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4. Aktueller Sachstand zur Videoiiberwachung 6ffentlicher Raum

Das Polizeiprasidium Mittelfranken betreibt derzeit nur in Nirnberg an zwei Ortlichkeiten konzeptionelle
Videolberwachung.

4.1 Konzept Konigstor
Im ,Konzept Kénigstor” sind

der Zugangsbereich von Hauptbahnhof-Osthalle zur Kénigstorpassage,
die Mittelinsel des Bahnhofsplaizes (teilweise),

die Kénigstrafie bis auf Hohe Klaragasse/Peuntgasse,

die Luitpoldstrae bis auf Héhe Haus-Nr. 15

die Kénigstorpassage und

der Stadigraben zwischen Kdnigstorpassage und Handwerkerhof

mit derzeit 14 Kamerastandorten abgedeckt. Der Bahnhofsplatz im weiteren Sinne ist nicht erfasst, da
hierfr aufgrund des Kriminalitatslagebildes bisher keine rechtlichen Grundlagen vorliegen.

Die Aufklarungsquote bei den Delikten im Bereich der Videoiiberwachung liegt deutlich héher als
die Gesamtaufkldrungsquote im Stadtgebiet von Nirnberg. Der aktuelle Wert liegt bei 76,3%, die allge-
meine Aufklarungsquote flr das Stadigebiet Nirnberg bei 62,3% (Auswertung Polizeiliche Kriminalstatis-
tik [PKS] 2014). Die PKS-Zahlen fiir das Jahr 2015 werden Ende des Monats Marz veroffentlicht.

4. 2 Konzept Plédrrer

Im ,Konzept Plarrer beschrankt sich die VideolUberwachung im Wesentlichen auf die als Plarrer be-
zeichnete Verkehrsfldche sowie der angrenzenden kriminalgeografisch relevanten StralRenziige mit der-
zeit zwei Kamerastandorten.

Auch im Bereich der Videoliberwachung ,,Plarrer® liegt die Aufkldrungsquote deutlich héher als die
Gesamtaufkldrungsquote im Stadtgebiet von Nirnberg. Der aktuelle Wert von 71,8 % liegt um 9,5 Pro-
zentpunkte Uber der allgemeinen Aufklarungsquote (62,3 % - PKS-Auswertung 2014). Auch hier gilt,
dass die belastbaren Zahlen erst Ende Méarz bereitgestellt werden kénnen.

5. Reslimee zur Frage der Weiterentwicklung der Videotiberwachung

Der weitere Ausbau der Videolberwachung im 6ffentlichen Raum muss sich — soweit keine Anderung
der Rechtslage eintritt — ausschliellich an der Straftatenbelastung bzw. am Vorliegen erheblicher Gefah-
ren flr die éffentlichen Sicherheit und Ordnung orientieren. Aus aktueller polizeilicher Sicht ergeben sich
derzeit keine hinreichenden Griinde fur eine erweiterte konzeptionelle Videoliberwachung im innerstadti-
schen Bereich.

Bei der Bewertung bestehender und kiinftiger Ortlichkeiten muss Uiber einen langeren Zeitraum hinweg

eine qualifizierte Straftatenbelastung vorliegen. Einzelne, selbst schwerwiegende Sicherheitsstérungen

bzw. Straftaten an exponierten Ortlichkeiten stellen alleine keine rechtlich tragfahige Basis fir eine Aus-
weitung der Videotberwachung dar.
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In diesem Zusammenhang weisen wir darauf hin, dass die Stadt Nirnberg im Bundesvergleich seit Jah-
ren mit zu den sichersten GroRstidien zéhlt. So belegte sie im Jahr 2013 den 5. Platz beim Stadteran-
king Gber 200.000 Einwohner und helegt bei Stadten tiber 500.000 Einwohnern nach Miinchen den 2.
Platz. Es existieren im Stadtgebiet derzeit keine Fldchen und Ortlichkeiten, die diesen hervorragenden
Status gefahrden kénnten.

Trotz einer positiven Kriminalitdtsentwicklung in den letzten Jahren innerhalb der Uberwachten Bereiche
Kénigstor und Pléarrer, hat sich das Polizeiprasidium Mittelfranken bereits Anfang 2015 zu einer Moderni-
sierung der Videotechnik entschlossen. Parallel zur stadtebaulichen Neuplanung des gesamten Bahn-
hofsplatzes wird auch eine kriminalgeografische Regionalanalyse vorzunehmen sein. Die Ergebnisse
werden in eine Neubewertung der bestehenden Videoliberwachung am Konigstor einflieRen.

Die strengen gesetzlichen Grundlagen gelten selbst fur die moderne sog. ,intelligente Videolberwa-
chung“ (signalgebundene Aufzeichnung bei vordefinierter Mustererkennung, bzw. spezifischer Bewe-
gungsbilder und relevanter Statusénderungen u.a.), die bereits im gewerblichen Bereich mehr und mehr
eingesetzt wird.

Mit freundlichen GriiRen

/% 7 /
Fertinger
Polizeivizeprasident
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Videoiiberwachung im Stadtgebiet Niirnberg;

Stellungnahme des Polizeiprisidiums Mittelfranken zum Antrag der CSU-Stadtratsfraktion im
Stadtrat Niirnberg vom 24.09.2014

Sehr geehrte Damen und Herren,

zum Antrag der CSU-Stadtratsfraktion nimmt das Polizeiprasidium Mittelfranken (PP Mittelfranken) wie
folgt Stellung. Dariiber hinaus verweisen wir auf unser Schreiben vom 07.03.2016 zur Thematik Video-
Uberwachung &ffentlicher Raum.

Der vorliegende Antrag umfasst drei Fragestellungen, deren Beantwortung in einer vorab getroffenen
Abstimmung mit der Stadt Nurnberg — Ordnungsamt erfolgt.

Zu Frage 1— ,,Die Verwaltung berichtet, an welchen Orten im Stadfgebiet Videoiiberwachung —
mit und ohne Aufzeichnung — stattfindet.”

Die Ausfiihrungen des PP Mittelfranken beziehen sich auf die polizeieigene Videotechnik des Verban-
des. Aktuell findet eine polizeiliche Videoliberwachung an drei Ortlichkeiten stait:

1.1 Videoiiberwachung o6ffentlicher Raum — Konzept Kénigstor

Im ,Konzept Kénigstor* sind

e der Zugangsbereich von Hauptbahnhof-Osthalle zur Kénigstorpassage
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die Mittelinsel des Bahnhofsplatzes (teilweise)

die Konigstrale bis auf Hohe Klaragasse/Peuntgasse

die Luitpoldstrale bis auf Héhe Haus-Nr. 15,

die Kénigstorpassage

der Stadtgraben zwischen Kénigstorpassage und Handwerkerhof

mit derzeit 14 Kamerastandorten abgedeckt.

1.2 Videokonzept offentlicher Raum — Konzept Plérrer

Im ,Konzept Plarrer* beschrankt sich die Videoliberwachung im Wesentlichen auf die als Plérrer be-
zeichnete Verkehrsfléache, anteilig in angrenzende StraRenziige mit derzeit zwei Kamerastandorten.

1.3 Videoeinsatz zum Schutz gefihrdeter Objekte — Konzept Tiirkisches Generalkonsulat

Fur das Generalkonsulat der Republik Tirkei in der Regensburger Strale fuhrt das PP Mittelfranken
Schutzmafnahmen im Sinne des Wiener Ubereinkommens zum Schutze auslandischer Einrichtungen
durch und betreibt dazu eine Videotiberwachung mit einem Kamerastandort.

1.4 Rechtsgrundlage und Aufzeichnung

Die VideoilberwachungsmaRnahmen fulen auf den Bestimmungen des Art. 32, Absétze 2 und 3 Bayeri-
sches Polizeiaufgabengesetz und dienen der Gefahrenabwehr und der Verhiitung und Bek&mpfung von
Straftaten im &ffentlichen Bereich.

Eine Speicherung der Aufzeichnungen erfolgt an den drei Standorten aktuell fir die Dauer von sieben
Tagen.

Zu Frage 2 — ,,Es wird dargestellt, in welcher Qualitét die in Niirnberg z. T. stattfindende Video-
iiberwachung in Bahnhéfen, U- und S-Bahn oder an &ffentlichen Pldtzen durchgefiihrt wird. Mit
welchen Medien und in welcher Auflésung erfolgt eine Aufzeichnung?“

Fur alle drei Videokonzepte des PP Mittelfranken wird schwenk- und zoomfahige Videotechnik einge-
setzt, die Steuerung erfolgt durch die Einsatzzentrale Mittelfranken. Aktuell ist eine SD-Qualitat mit einer
Aufzeichnung von 25 Bildern/Sekunde gegeben.

Zu Frage 3 — ,,Die Verwaltung berichtet in Zusammenarbeit mit der Polizei, wie sich ggf. bereits
vorhandene Uberwachung auf die Entwicklung von Delikten auswirkt und wo zusétzliche Kame-
rastandorte sinnvoll wéren. In die Darstellung werden ausdriicklich sowohl der 6ffentliche Raum
als auch die Bereiche von U-, S-, oder Busbahnhdafen einbezogen.

3.1 Videoiiberwachung offentlicher Raum

Der zielgerichtete Einsatz der offenen Videoiiberwachung als integrativer Bestandteil eines polizeilichen
Gesamtkonzepts zur Gefahrenabwehr sowie zur Verhtitung und Bekampfung von Sicherheitsstérungen
und Straftaten im &ffentlichen Bereich hat sich in den Bereichen Kénigstor und Plérrer im Grundsatz be-
wahrt,
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In objektiver Hinsicht entfaltet sie durch Erhéhung des Entdeckungsrisikos praventive Wirkung auf mog-
liche Straftater. Dies ist bei der Mehrzahl méglicher Tater der entscheidende Fakior, der sie von der
Realisierung inres Tatentschlusses abhalt.

Im Bereich der Repression konnten durch die Videolberwachung wichtige Fahndungs- und Ermittlungs-
ansitze gewonnen und Tatabldufe beweiskréftig nachvollzogen werden. Die mittels Videotechnik erlang-
ten Sachbeweise stiitzen nachhaltig den Spitzenwert der Aufklarungsquote fur beide Bereiche.

Die Aufklarungsguote bei den Delikten im Bereich der Videouberwachung — Konzept Kénigstor liegt
deutlich héher als die Gesamtaufklarungsquote im Stadigebiet von Nirnberg. Der aktuelle Wert liegt bei
76,3 %, die allgemeine Aufklarungsquote fur das Stadtgebiet Nimberg bei 62,3 % (Auswertung Polizeili-
che Kriminalstatistik [PKS] 2014).

Auch im Bereich der Videoiiberwachung ,Pléarrer” liegt die Aufklarungsquote deutlich héher als die Ge-
samtaufklarungsquote im Stadtgebiet von Niirnberg. Der akiuelle Wert von 71,8 % liegt um 9,5 Prozent-
punkte Uber der allgemeinen Aufklarungsquote (62,3 % - PKS-Auswertung 2014).

Die PKS-Zahlen fur das Jahr 2015 werden Ende des Monats Méarz veréffentlicht.

3.2 Videoliberwachung zum Objektschutz

Die Videoliberwachung ergénzt die bestehenden Schutzmafinahmen des PP Mittelfranken am Tarki-
schen Generalkonsulat. Dabei ist eine hohe Praventivwirkung zu konstatieren.

3.3 Ausbau der polizeilichen Videoiiberwachung

Der weitere Ausbau der Videoliberwachung im &ffentlichen Raum orientiert sich ausschliefllich an der
Straftatenbelastung bzw. am Vorliegen erheblicher Gefahren fir die &ffentliche Sicherheit und Ordnung.
Aus aktueller polizeilicher Sicht ergeben sich derzeit keine hinreichenden Griinde fiir eine enlvelterte
konzeptionelle Uberwachung im innerstadtischen Bereich.

Weiteres kann unserem Schreiben vom 07.03.2016 entnommen werden. Demnach wird das PP Mittel-
franken im Jahr 2016 die bestehende Videotechnik modernisieren und damit optimieren (HD-Technik).

3.4 Entwicklung der Videoiiberwachung im Zusténdigkeitsbereich der Verkehrsaktiengesellschaft
Niirnberg (VAG Niirnberg)

Die VAG Nirnberg verflgt tiber eine seit vielen Jahren ,gewachsene” Videotechnik im Bereich von Ver-
kehrsanlagen und in Beforderungsmitteln.

Wiederkehrend wurden in den letzten Jahren politische Forderungen zum Ausbau der Videoliberwa-
chung fur Verkehrsanlagen und —mittel auf Kommunal- wie auf Landesebene gestellt.

Die nun vorliegende Anfrage sollte zu einer strukturierten Erhebung und Bewertung der Sachlage durch
die Sicherheitsbehérde im Zusammenwirken mit dem PP Mittelfranken fihren. Dabei kénnten insbeson-
dere die aktuelle Kriminalitatsentwicklung sowie sicherheitspolitische Aspekie in den Entscheidungspro-
zess zur Optimierung der bestehenden Videotechnik einflieRen.

3.5 Entwicklung der Videoiiberwachung im Zusténdigkeitsbereich der Deutsche Bahn AG

Aktuell betreibt die Deutsche Bahn AG die Videoliberwachung am Hauptbahnhof Niirnberg und am
S-Bahnhof Frankenstadion.

Wenngleich eine Videoliberwachung an den S-Bahnhéfen im Stadtgebiet Nirnberg auch aus Sicht des
PP Mittelfranken zu begriiRen wére, hat sich die Deutsche Bahn AG mit dem Bundesministerium des
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Innern (fir die Bundespolizei) in einer Vereinbarung zu einem gemeinsamen Ausbauprogramm und
beidseitiger Finanzierung der Videotechnik fiir definierte Bahnhéfe versténdigt. In Mittelfranken ist ein
Ausbau der Videotechnik bisher nur fir den Hauptbahnhof Nurnberg zu erwarten.

Mit freundlichen Griiden

i

Fertinger
Polizeivizeprasident



