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wAbschiebungen nach Afghanistanf‘; Antrag Blindnis 90/Die Griinen vom 12.04.2016

Vorbemerkung:

In der Vergangenheit wurden bereits mehrfach, zuletzt 2013, Antrage zu diesem Thema
gestellt und beantwortet. Speziellen Afghanistan-Aktionen gab es weder damals noch heute.

Unabhangig von politischen Diskussionen auf Bundesebene ist die rechtliche Lage
unverandert. Die auslanderrechtliche Situation von ausreisepflichtigen Afghanen
unterscheidet sich nicht grundsétzlich von der anderer Ausreisepflichtiger.

Rechtliche Situation:

Eine pauschale Beurteilung der Situation afghanischer Asylbewerber ist nicht moglich, die
Anerkennungspraxis des BAMF st hier heterogen, es gibt zahlreiche positive
Entscheidungen aber eben auch negative.

Abgelehnte Asylbewerber aus Afghanistan sind (wie alle anderen) grds. ausreisepflichtig;
einen ,Abschiebestopp” fiir Afghanistan gibt es nicht. Aus der Verwaltungspraxis ist zudem
bekannt, dass Afghanen (ber die afghanischen Auslandsvertretungen Pésse relativ einfach
erhalten kénnen.

Somit gelten.insbesondere die gesetzlichen Regelungen der §§ 25 a (Aufenthaltsrecht fir
gut integrierte Jugendliche), 25 b (stichtagsunabhéngiges Bleiberecht) und 18 a (Aufenthalt
far qualifizierte Geduldete zum Zweck der Beschéftigung) natlirlich auch fiir Afghanen.
Soweit die Voraussetzungen vorliegen, kann es also auch eine Alternative zur
Aufenthaltsbeendigung geben.

Zudem gelten auch die ,begleitenden” gesetzlichen Regelungen, z.B. die Regelungen zur
Residenzpflicht (soweit noch vorhanden) oder zur Erwerbstatigkeit.

Die Identifizierung und die Mitwirkungspflichten sind bei allen abgelehnten Asylbewerbern
Thema, auch hier gibt es keine spezifischen oder neuen Regelungen fiir Afghanistan. Bei
selbst verursachten bzw. zurechenbaren Abschiebungshemmnissen darf keine
Arbeitserlaubnis erteilt werden, das Bleiberecht wie auch die Anwendung der zuletzt
erfolgten Duldung-zur-Ausbildung-Regelung in § 60a AufenthG sind verwehrt.
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Zu den einzelnen Fragen:
Frage 1:

Die Zahlenabfrage/das Ergebnis nachfolgend. Eine automatisierte Abfrage nach der Dauer
des Aufenthaltes und nach verschiedenen Aufenthaltsstati ist nicht méglich.

Gesamtzahl afghanische Staatsangehérige in Niirnberg: 605

AZR-Statistik nach Staatsangehérigkeiten zum Stichtag 29.02.2016
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Duldungen: 141
Frage 2:
ca. 20

Anzumerken ist hier, dass es sich zum GroBteil um Afghanen gehandeit hat, die als
Minderjahrige zwar eingereist sind und sich im Bundesgebiet (Ndrnberg) aufgehalten haben,
bei uns erstmals aber erst kurz vor bzw. nach Volljahrigkeit vorgesprochen haben. Sofern
kein Asylantrag gestellt wurde, erfolgte eine -kurzfristige Duldungsausstellung, da in diesen
Féllen das Anhé6rungsverfahren (Abschiebungsandrohung und Dokumenten-Beschaffung)
eingeleitet wird.

In Einzelféllen (Verdacht der Passunterdriickung) wird auch nur kurzfristig verlangert.




Frage 3:

Grundsatzlich werden alle ausléndischen Staatsangehérigen, die nach Aktenlage nicht im
Besitz “ eines Passes und vollziehbar ausreisepfiichtig sind, aufgefordert sinen Pass
vorzulegen (§ 3 AufenthG).

Gleichzeitig erfolgt bei jeder Vorsprache zu Duldungserneuerung eine Abfrage bei der/beim
Betroffenen, ob sie/er im Besitz eines Passes ist und ggf. nochmaliger Hinweis auf
Passpflicht und Nachweise zu Bemiihungen (parallel zur Passersatzpapierbeschaffung bei
der ZAB).

Frage 4:

keiner

Frage 5:

Gesetzliche Vorgaben, allg. aufenthaltsbeendende MaBnahmen (Flugbuchung etc.)

Frage 6:

Keiner

Frage 7:

Erfllung gesetzlicher Tatbesténde fiir einen Aufenthaltstitel nach dem AufenthG (§§ 25a/25b
AufenthG efc; siehe oben)

Frage 8:

Siehe Schreiben von Herrn OBM von 2013 nebst Antwort des bayerischen Innenministers in
der Anlage z.K.
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Rilckfiihrung nach Afghanistan

Sehr geehrter Herr Oberbtrgermeister,
far Ihr Schreiben vom 09.10.2013 in dem Sie sich fir-einen Abschiebestopp nach
Afghanistan einsetzen, danke ich Ihnen.

Die RiickfOhrung von abgelehnten und zur Ausrsise verpflichteten Asylbewerbern
aus Afghanistan ist auch in Bayern seit léngerem immer wieder Gegenstand der
politischen Diskussion. So hat sich der Bayerische Landtag zuletzt am 29.01.2013
ausflhrlich mit diesem Thema befasst und sich schlieRlich mit den Stimmen der
Regierungskoalition sowie von SPD und Freien Wihlem gegen einen Abschiebe-
stopp nach Afghanistan ausgesprochen.

Dem liegt zugrunde, dass die Rickfithrung nach Afghanistan auch in Bayern.nach
bundeseinheitiichen Regeln erfolgt, wie sie auf der Konferenz der Innenminister-
und -senatoren der Lénder am 18./19.11.2004 und 23.06.2005 beschlossen wur-
den. Danach werden Straftéter, Siéherheitsgeféhrder, Personen bei denen Aus-
weisungsgriinde vorliegen sowie alleinstehende volljghrige mannliche afghanische
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Staatsangehérige vorrangig zurbickgefiihrt, Auf dieser Grundiage werden Riickfih-
rungen behutsam und mit AugenmaR volizogen. Einen davon abweichenden bay-
erischen Sonderweg, wie von interessierten Kreisen immer wieder behauptet, gibt
es nicht. Insbesondere findet keine RqufUhrung von mmderjahrlgen abgelehnten
Asylbewerbern nach Afghanistan statt.

- Nach der aktuellen Lagebeurteilung des Auswértigen Amtes hat sich die Riickfiih-
rungssitiiation in letzter Zeit nicht derart verschlechtert, dass eine Ruckkehr ﬁach .
Afghanistan allgemein als nicht mehr zumutbar erachtet werden kdnnte. Auch die
Stellungnahme des UNHCR zu Fragen der potentiellen Ruckkehrgefiahrdung von
jungen mannlichen afghanischen Staatsangehérigen vom August dieses Jahres
kommt nicht zu diesem Schiuss. UNHCR hiit eine Ruckfithrung nach -Afghamstan
nach wie vor fir méglich, wenn ihr eine intensive und besonders sorgfiltige
Asylprufung vorausging. Dies war und ist bei allen bisher aus Bayern durchgefiihr-
ten Abschiebungen nach Afghanistan der Fall.

Die Tatsache, dass die Schutzquote bei asylrechtlicheh Ents'cheid.ungen im Falle
Afghanistans derzeit bei 48 % liegt, belegt, dass das Bundesamt fir Migration und
Flachtlinge die Asylantrage von afghanischen Staatsangehrigen sorgféltig pruft.
Gleichwohl kann nicht Jeder Asylbewerber aus Afghanistan tatsachlich-Griinde
geltend machen, die eine Asylanerkennung rechtfertigen oder einer Riickkehr
nach Afghanistan entgegenstehen. Die Ausl2nderbehérden sind an die Entschei-
dung des Bundesamtes und die sich oft daran anschlieBenden verwaltungsge-
richtlichen Urteile gebunden und mussen die betroffenen abgelehnten Asylbewer-
ber auf ihre Verpflichtung zur Ausreise hinweisen und diese gedebenenfalls
durchsetzen.

Die von lhnen angesprochene eher z8gerliche Haltung der afghanischen Aus-
landsveriretungen bei der fur die Abschiebung in Einzelfallen notwendigen Aus-
stellung eines Passersatzdokumentes kann ebenfalls zu keiner anderen Bewer-
tung fihren, denn die Verpflichtung zur Ausreise bleibt davon unberthrt,

In diesem Zusammenhang erlaube ich mir auch den Hinweis, dass Abschiebun-
gen nach Afghanistan nicht nur aus Bayern stattfinden, sondern auch aus anderen
Bundesliéndern. So wurden dieses Jahr bundesweit bisher insgesamt 6 Personen
nach Afghanistan abgeschoben, davon drei aus Bayern. Insgesamt wurden seit
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Beginn der zwangsweisen Ruckfilhrung im Jahr 2004 aus Bayern bis jetzt insge-
samt lediglich 96 afghanische Staatsangehorige nach Kabul abgeschoben. Dies
beweist, dass Ruckfihrungen nach Afghanistan von den bayerischen Ausi&nder-
behérden mit Augenmaf und nach sorgféltiger Vorprifung stattfinden.

Unabhéngig davon erfolgen Riickfuhrungen in Bayern generell stets nach dem
Grundsatz, dass der freiwilligen Ausreise der Vorrang gegenilber einer Abschie-
bung eingerdumt wird. Deshalb weisen die Auslénderbehérden vollziehbar zur
Ausreise verpflichtete abgelehnte Asylbewerber aus Afghanistan auf die Méglich-
keit einer Férderung der freiwilligen Ausreise durch entsprechende Férderpro-
gramme hin, die auch eine Wiedereingliederungshilfe im Herkunftsland beinhalten
kénnen. In Bayern sind dies zum einen Fﬁrd_ermittel'nach den bundesweiten
Riickkehrprogrammen REAG und GARP und dariber hinaus zusétzliche Leistun-
gen, die von den Zentralen Rickkehrberatungsstellen individuell und auf den Ein-
zelfall bezogen gew&hrt werden kénnen. Ansprechpartner in Nimberg ist derzeit
hierfur die Zentrale Riickkehrberatungsstelle Nordbayern unter Federfilhrung der
AWO Nirnberg.

Aus den genannten Griinden kann ich mich daher lhrer Forderung nach einem
Abschiebestopp nach Afghanistan nicht anschlieRen.

Mit freundlichen GriiRen
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Sehr geehrter Herr Staatsminister Herrmann, cbm@stadt.nuemberg.de
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die Lage in Afghanistan hat sich seit mehreren Jahren fiir die Menschan

vor Ort nicht wesentlich verbessert, in. vielen Bereichen eher verschiech-

tert. Nach wie vor herrscht in Afghanistan faktisch Krieg. Der anstshénde

Abzug auslandischer Truppen dilrfte die Sicherheitsiage zudem weiter

verschérfen.

Nebén der Gefahr durch den bewaffneten Konflikt sind in Afghanistan laut

‘UN auch willkiirlicha Verhaftungen, Folter, Entfilhrungen und Erpressun--

gen an der Tagesordnung. insbesondere davon waren auch aus Deutsch-
land und ganz Europa abgeschobene Merischen betroffen, wird doch bei
diesen Personen vermu;et dass.sie (ber finanzielle Mittel verfiigen.

Zudem ist die Versorgungssituation fiir Menschen ohne familidre Unter- -

stitzung katastrophal. Lebensmittelpreise in Kabul sind kaum bezahlbar,

in Kabul sterben taglich Menschen an Unterernahrung, die medizinische

und saniiére Versorgung ist weiterhin véllig unzureichend.

Wenngleich auch derzeit keine Riickfiihrungen in greBem Siil geschehen,
gibt es doch keinen generellen Verzicht auf Abschiebungen nach Afgha-
nistan. Seitens Ihres Hauses gibt es vielmehr eine Festiegung auf be- -
stimmte Personengruppen, die fiir eine Rickfiihrung sehr wohl in Frage
kémen. Diese schlieBt grundsétzlich die alleinstehenden volljghrigen
mannlichen afghanischen ‘Staatsangehbrigen ein. Vor allem die generelle
Rckfiihrungsmégiichkeit fiir diese Gruppe st68t in der Offentlichkeit auf
groBe Vorbehalts.



Tatséichlich kommt es jedoch kaum zu Abschiebungen, da'—ganz abssits
der 0.g. Griinde - rege[maﬂlg kaum Heimreisepapiere zu erhalten.sind
und somit faktisch kein Vollzug der Ausrelseverpfhchtungen zu erreichen
ist. In dieser Gemengelage diirfte es nahezu vam Zufall abhangen, ob
bestimmte Menschen abgeschoben werden kénnen oder nicht.

Angesnchts dieser Situation sprechen sich weite Teile der Zivilgesellschaft
fir einen Abschuebestopp Afghanistan betreffend aus. Auch der Niirnber- -
ger Stadtrat hat im September mit groBer Mehrheit beschlossen, den Frei-
staat Bayern aufzufordern, einen Abschiebstopp fiir Afghanistan zu er-
moglichen.

Ich appelliere deshalb an Sie, sich angesichts der humanitéiren Situation

in Afghanistan und der tatsachlichen Umsetzungspraxis in Deutschland fiir
einen bundesweiten Abschiebestopp nach Afghanistan einzusetzen und in
jedem Fall' Abschiebungen nach Afghanistan aus Bayern zumindest aus-
zusetzen.

Bayern kdnnte hier auch dem Bund gegeniiber ein Signal aussenden,
dass die humanitére Lage in Afghanistan.es noch immer. notwendig er-
scheinen lasst, von dort geflohenen Menschen Schutz zu bisten.

Far die Unterstiitzing unseres Anliegens sage ich [hnen, auch im Namen
der Mitglieder des Niirnberger Stadtrats, meinen verbindlichen Dank.

Mit freundlichen GriiBen

azy

Dr. Ulrich Maly
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