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Ausgangssituation

In Nirmberg besteht ein grolRer Bedarf an Wohnungen und Wohngebieten. Nicht nur die ar-
beitsplatzbedingte Zuwanderung der letzten Jahre setzt sich nach den aktuellen Prognosen fort.
Durch die zunehmende Zahl der Flichtlinge und Asylbewerber wird Niirnberg weiter wachsen
und der Druck auf den Wohnungsmarkt weiter zunehmen.

Nirnberg muss daher die Baufléchenentwicklung beschleunigen, um in absehbarer Zeit u.a.
Wohnungen bereitstellen zu kénnen. Verzdgerungen in den Planungs- und Genehmigungsver-
fahren ergeben sich immer wieder durch die aufwéndige Suche nach verfligbaren Ausgleichs-
flachen fiir den besonderen Artenschutz nach §§ 44 f Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG).

Zwischen dem okologischen Ausgleich nach §1a Baugesetzbuch (BauGB) und dem besonde-
ren Artenschutz ist grundsétzlich zu unterscheiden. Die fachlichen Anforderungen an die funkti-
onale Qualitét sind ungleich héher. Insbesondere die erforderliche enge zeitliche und rdumliche
Verzahnung zwischen Eingriff und Ausgleich ist schwer zu bewéitigen. Der Ausgleich nach § 1a
BauGB unterliegt der gemeindlichen Abwagung im Sinne von § 1 Abs. 7 BauGB, wihrend der
besondere Artenschutz nach § 44 BNatSchG nicht im Rahmen der Bauleitplanung abwéagungs-
fahig ist.

Beim dkologischen Ausgleich ist im Stadtgebiet grundsatzlich eine ausreichend grofle Flichen-
kulisse vorhanden. Zum einen stellt der Flachennutzungsplan der Stadt Niirnberg mit integrier-
tem Landschaftsplan Schwerpunktgebiete der Landschaftsentwicklung und des Biotopverbun-
des (1540 ha sog. T-Flachen) dar. Zum anderen ergédnzen Walder im stadtischen und staatli-
chen Eigentum, Uberschwemmungsgebiete und Schutzgebiete nach Naturschutzrecht, wie
Landschaftsschutzgebiete und Natura 2000-Gebiete die mogliche Kulisse.

Beim besonderen Artenschutz soll diese Fliachenkulisse grundséatzlich aufgegriffen werden,
aufgrund der okologischen Anforderungen insbesondere der raumgreifenden Arten (Bsp. bo-
denbriitende Vogelarten) werden aber zusétzliche Flichen bendtigt.

Eine flachendeckende Kartierung der geschiitzten Arten liegt nicht vor in Niirnberg. Zusatzlich
herrscht ein Mangel an zeitnah zur Verfiigung stehenden stadteigenen Fliachen fiir den Arten-
schutz. Die in Frage kommenden Flichen sind nicht bekannt, sie missen in jeden Einzelfall
eruiert werden. Weiterhin wird fiir die bisher noch fehlende Umsetzungsebene von Arten-
schutzmanahmen (zustéindige Dienststelle mit MIP-Ansatz) eine ausfiihrende Dienststelle be-
natigt, insbesondere fiir stadtische Vorhaben.

Artenschutzkonzept

Um die geschilderten Probleme zu bewdltigen, muss ein Artenschutzkonzept fiir Niirnberg er-
stellt werden. Zur referatsiibergreifenden Koordination wurde unter Federfiihrung von Ref. Il|
und Ref. VI eine Projekigruppe eingerichtet, deren Ziel es ist, die geschilderten Aufgaben zu
bewaltigen:

1. Erstelllung eines gesamtstidtischen Artenschutzkonzepts
Hierzu missen zwingend als Grundiage artspezifische Artenschutzkonzepte aufbauend
auf einer stadtbezogenen Kartierung erstellt und mit einem MaRnahmenkatalog (s. Ziffer

2) zur Kompensation erganzt werden.



Die Kartierung der verschiedenen Arten ist aufwéndig, die Verwaltung ist nicht in der La-
ge diese Arbeiten selber zu leisten. Aus diesem Grund miissen externe Biiros mit der
Leistung beauftragt werden. Ref. [II/UWA betreut die Vergabe, Kartierung und Auswer-
tung.

- Erstellung eines gesamtstidtischen MaRnahmenkataloges

Bei Ref. llI/UwA gibt es einen ersten Vorentwurf eines MaRnahmenkatalogs fiir die Um-
setzung von KompensationsmaRnahmen fiir hdufig betroffene Arten im Stadtgebiet
Nirnberg. Er stellt eine erste Ubersicht zu den Leitarten und den héufig erforderlichen
MaRnahmen dar.

Néchster Schritt ist die Konkretisierung des vorliegenden Entwurfs eines Katalogs (mit
konkreten u. ausfiihrungsreifen MaRnahmen) méglichst noch 2016.

. Ermittlung der geeigneten Ausgleichsflichen und Vorbereitung eines Fliéichen-
pools

Neben den flachendeckenden Kartierungen und der Erstellung eines MaRRnahmenkata-
logs milssen Flachen ermittelt werden, die fiir die erforderlichen Ausgleichsmalinahmen
geeignet sind. Die im Flachennutzungsplan der Stadt Nirnberg mit integriertem Land-
schaftsplan dargestellten Flachen fir MaRnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Ent-
wicklung von Boden, Natur und Landschaft wurden vor allem fiir den 6kologischen Aus-
gleich nach § 1a BauGB aufgenommen. Fiir die artenspezifischen AusgleichsmafRnah-
men konnten sie teilweise geeignet sein, es gibt jedoch keine Flachenkulisse, die die Ar-
tenschutzbelange beriicksichtigt. Um aber zielgerichtet und zligig die Voraussetzungen
fur die Flachenbereitstellung fiir Ausgleichmafnahmen fiir den Artenschutz zu schaffen,
werden zwingend vertiefende Untersuchungen bendtigt. Aus diesem Grund soll ein Gut-
achten beauftragt werden mit dem Ziel, die geeigneten Gebiete fiir Ausgleichsmaf3nah-
men flr den Artenschutz zu eruieren.

Ein essentieller Punkt bei der Thematik ist die Verfligbarkeit und der Zugriff auf die not-
wendigen Fléchen, die fiir die Festsetzung als auch Umsetzungen der AusgleichsmaR-
nahmen benétigt werden. Genau diese Flachen fehlen derzeit der Stadt Nirnberg. Ohne
die Fldchenbereitstellung kann das Artenschutzkonzept nicht umgesetzt werden.

Die erforderlichen Ziele sind vielfach nur im Bereich landwirtschaftlicher Flachen als
produktionsintegrierte MaBnahmen umzusetzen. Ahnlich wie bereits bei Okokonto und
der Landschaftspflege ist hier nur eine enge Zusammenarbeit mit den bewirtschaftenden
Landwirten zielflihrend. Um dies zu gewshrleisten, muss seitens der Verwaltung eine
aktive Flachenakquise in Form einer strategischen Flachenbevorratung fiir den Arten-
schutzausgleich auf der Basis des in Ziffer drei definierten Flachenbezuges erfolgen.
Dabei sind alle Verkniipfungen mit bestehenden Ausgleichsflachen von stadtischen und
privaten Okokontofléchen zu beachten.

Der so gegriindete Fléachenpool soll dann dazu beitragen, dass die Verfahren beschleu-
nigt werden kdnnen.

. Schaffung der Strukturen (Zustindigkeit, Ressourcen, Finanzierung)

Ein weiterer essentieller Punkt ist die fehlende Zusténdigkeit (Dienststelle) und die Be-
reitstellung von Mitteln fiir die Umsetzung und Pflege von Artenschutzmafnahmen in-
nerhalb der Stadtverwaltung. Die Stadt muss in der Lage sein, erforderliche Arten-
schutzmanahmen schnell und fachgerecht umzusetzen. Deshalb ist die Festlegung
bzw. Schaffung einer Ausfiihrungs-/ Umsetzungsebene dringend erforderlich. Die Be-
nennung der Dienstelle(n) und deren Aufgabe sowie Ablaufe sollte zwingend im Rahmen
der Projektgruppe ,Artenschutz und Umsetzung“ erfolgen. Zugleich muss auch sicher-
gestellt werden, dass die notwendigen Ressourcen (Personal) bereitgestellt werden, um
die Aufgaben zu bewdltigten zu kénnen. Eine Koordination fur den Aufgabenbereich
Flachenpool ist dringend erforderlich.
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5. Ubergangslésungen

Bis zur Fertigstellung des Artenschutzkonzeptes miissen zur Baufldchenentwickiung
Zwischenldsungen bzgl. des erforderlichen Ausgleichs und der verwaltungsinternen Zu-
standigkeit gefunden und festgelegt werden. Die Arbeitsgruppe muss sich nach Bedarf
mit dem Thema fiir jede problematische Eingriffsplanung auseinandersetzen und spezi-

fische Einzellésungen vereinbaren.

Organisation der Projektgruppe ,,Artenschutz und Umsetzung”

Zur Bewiltigung der Aufgaben wird die referatsiibergreifend besetzte Projektgruppe drei Unter-
arbeitsgruppen bilden, die sich mit den verschiedenen Themen befassen. Die Zusammenfas-
sung und Abstimmung der AG-Ergebnisse erfolgt in der Projektgruppe, bevor sie in den Stadt-

ratsgremien behandelt werden.

Projektgruppe
Artenschutzund
Umsetzung

AG

i Ubergangsiosungen

[Etrs

Noch in diesem Jahr sollen die Grundlagen fiir die Artenkartierungen und die Flachendefinition
fir die Ausgleichsflachen vorbereitet, jeweils eine Leistungsbeschreibung erstelit und eine Ent-
scheidung lber die Vergabeart getroffen werden. Die Vergabe muss zwingend Anfang des Jah-
res 2017 erfolgen, da die Kartierungen spatestens zu Beginn des Marz 2017 beginnen miissen.
Die Kartierungsergebnisse, der MaRnahmenkatalog sowie die Zuordnung von Ausgleichsfla-
chen werden nach Vorliegen zum Artenschutzkonzept der Stadt Niirnberg Zusammenge-

fasst, die Arbeiten sollen voraussichtlich im ersten Halbjahr 2018 abgeschlossen sein.

Zeitgleich zu diesen Arbeiten muss auch die Festlegung iiber die verwaltungsinternen Zustan-
digkeiten vorbereitet und durch die notwendige Ressourcenbereitstellung umgesetzt werden.
Ohne Schaffung der erforderlichen Strukturen, Zusténdigkeiten und Bereitstellung der personel-
len und finanziellen Ressourcen wird es weiterhin zu erheblichen Verzégerung bei der Bau-

landentwickiung kommen.

Fazit:

Es wird empfohlen, ein Artenschutzkonzept fiir die Stadt Nirnberg zu erstellen und die erforder-
lichen Verwaltungsstrukturen zur Umsetzung zu schaffen. Als erster Schritt ist fiir die Kartierun-
gen eine externe Vergabe erforderlich. Fiir die Ermittiung der in Frage kommenden Ausgleichs-
flachen, im Kontext aller im Stadtgebiet absehbaren Eingriffe sind ebenfalls gesamtstadtbezo-

gene Untersuchungen erforderlich.




