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seit einiger Zeit arbeitet die Stadt Nirnberg sehr erfolgreich und
vertrauensvoll mit den Verbanden und Vertretern der Wirtschaft sowie
insbesondere den Berufsschulen -zusammen, um auch abgelehnten
Asylbewerbern eine qualifizierte Ausbildung zu erméglichen. Dies wurde
lange gerade von den Vertretern aus Wirtschaft und Handwerk gefordert
(.3+2-Regelung”) und  haite zuletzt im Gesetz sowie in
‘Handlungshinweisen thres Hauses seinen Niederschiag gefunden. Unter
dem Motto ,Ausbildung schiitzt (unter: bestimmten Umsténden) vor
Abschiebung” wurde es gerade auch Uber die Kammern in die einzelnen
Unternebmen und Betrisbe kommuniziert. So hat es sich bewéhrt, dass
beim ,Zusammenbringen” wvon Ausbildungsbetrieb und geduldeten
Auszubildenden in spe zunédchst die Ausldnderbehdrde in Zweifelsfallen
vorab prUdft, ob die Voraussetzungen des § 60a Abs.2 AufenthG vorliegen.
Dieses Vorgehen miindete zudem in einigen Vereinbarungen und
Pilotprojekten. '

Durch das Inkrafitreten des Integrationsgesetzes am 06.08.2016 haben
sich an den der bisherigen Verfahrensweise zu Grunde liegenden
Vorschriften einige Anderungen ergeben.

Bisher § 60 a Abs. 2 Sétze 3ff AufenthG:

«Einem Ausldnder kann eine Duldung erteilt werden, wenn dringende
humanitédre oder personliche Grinde oder erhebliche ©6ffentliche
Interessen seine voriibergehende weitere Anwesenheit im Bundesgebiet
erfordern. * Dringende persénliche Griinde im Sinne von Satz 3 kénnen
insbesondere ‘vorfiegen, wenn der Auslénder eine qualifizierie
Berufsausbildung in Deutschland vor Vollendung des 21. Lebensjahres
aufnimmt oder aufgenommen hat und nicht aus einem sicheren
Herkunftsstaat nach § 29a des Asylgesetzes stammt. ° in den Féllen nach
Satz 4 kann die Duldung fir die Aufnahme einer Berufsausbildung flr ein




Jahr erteift werden. ° Eine nach Satz 4 erteilte Duldung soll unabhéngig
vom Alter fur jeweils ein Jahr verldngert werden, wenn die
Berufsausbildung noch fortdauvert und in einem angemessenen Zeitraum
mit ihrem Abschluss zu rechnen ist.”

Neu Satze 41f;

“Einem Ausldnder kann eine Duldung erteilt werden, wenn dringende
humanitdre oder persénliche Griinde oder erhebliche d&ffentliche
Interessen seine vortibergehende weitere Anwesenheit im Bundesgebiet
erfordem. “Eine Duldung wegen dringender persénlicher Grinde im Sinne
von Salz 3 ist zu erteilen, wenn der Ausidnder eine qualifizierte
Berufsausbildung in einem staatlich anerkannten oder vergleichbar
geregelten Ausbildungsberuf in Deutschland aufnimmt oder aufgenommen
hat, die Voraussetzungen nach Absatz 6 nicht vorliegen und konkrete
Mafinahmen zur Aufenthaitsbeendigung nicht bevorstehen. *in den
Féllen nach Satz 4 wird die Duldung fiur die im Ausbildungsvertrag
bestimmte Dauer der Berufsausbildung erteilt. °Eine Duldung nach Satz
4 wird nicht erteilt und eine nach Satz 4 erteilte Duldung erlischt, wenn der
Auslénder wegen einer im Bundesgebiet begangenen vorséalziichen
Straftat verurteilt wurde, wobei Geldstrafen von insgesamt bis zu 50
Tagessétzen oder bis zu 90 Tagessétzen wegen Straftaten, die nach dem
Aufenthaltsgesetz oder dem Asylgesetz nur von Ausldndern begangen
werden kdnnen, grundsétzlich auller Betracht bleiben (. ..).

Positiv hervorzuheben-ware hierbei insbesondere, dass nunmehr die 21-
Jahr-Grenze entfallen ist, auf die Duldung grds. ein Anspruch besteht und
die Duldung fiir die Gesamtdauer der Ausbildung erteilt wird.

Ausschlussgriinde sind Straftaten aber eben auch der Umstand, dass
.konkrete = MaBnahmen zur  Aufenthaltsbeendigung  nicht
bevorstehen*,

Hier zeigt sich nunmehr ein entscheidender Unterschied zur bisherigen
Verfahrensweise:

Das Bayerische Staatsministerium des Innern, fir Bau und Verkehr hat in
seinen fir die Ausldnderbehdrden bindenden Anwendungshinweisen
definiert, dass konkrete MaBnahmen zur Aufenthaltsbeendigung nach §
60a Abs. 2 Satz 4 AufenthG-neu immer schon dann bevorstehen, wenn
die Ausidnderbehérde konkrete Schritte zur Beendigung des Aufenthalts
des Ausldnders unternommen oder auch nur eingeleitet hat. Muss die
Auslanderbehérde zur Vorbereitung einer Abschiebung zunidchst die
Identitit des Auslanders klaren (z.B. wegen Passlosigkeit), stellt bereits
die aktenkundige Vorladung des Auslanders zur Vorsprache bei der
Auslanderbehdrde zum Zweck der Aufforderung, bei der Auslands-
vertretung seines Herkunftsstaates personlich-zu erscheinen und einen
Pass oder ein Passersatzpapier zu beantragen, die erste konkrete
MaBnahme im vorgenannten Sinn dar, mit der die Beendigung des
Aufenthalts des Auslénders eingeleitet wird.
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Dies bedeutet, dass eine Ausbildung regelméaBig nicht mehr in Betracht
kommt, wenn die/der Betroffene nicht bereits vor oder spétestens
unmittelbar nach bestandskriftigem negativen Abschluss ihres/seines
Asylverfahrens einen Pass vorlegt oder sich um Passausstellung selbst
kimmert. Nach Bestands- oder Rechtskraft der asylrechtlichen
Entscheidung des BAMF tritt die Auslanderbehérde natirlich regelméfig
an die oder den Betroffenen heran und fordert zur Vorsprache auf, um zu
entscheiden, ob eine Duldung 2zu erteilen ist bzw. um die
Passbeschaffung einzuleiten. Bereits zu diesem Zeitpunkt wére damit der
Weg zur ,Ausbildungsduldung* versperrt. Der durch die Betroffenen oder
deren Bevoliméchtigte oftmals beschrittene Weg, einen Pass bzw.
Mitwirkung bei Passbeschaffung’ (erst) unmittelbar mit einem
Ausbildungsvertrag vorzulegen oder zuzusichern, ist somit nicht mehr
gangbar, um die ,Ausbildungsduldung® zu erreichen.

Wenn die o0.9. Voraussetzungen nicht vorliegen und die
~Ausbildungsduldung® im o.g. Sinne nicht méglich ist, kann im Einzelfall
zwar dennoch eine Ausbildung ermdglicht werden, wenn ein (sonstiger)
Duldungsgrund vorliegt; dies richtet sich jedoch nach den aligemsinen
Regelungen, insbesondere wird hier die Mitwirkung bei der
Passbeschaffung eine zentrale Rolle spielen. Der Satz ,Ausbildung
schiiizt vor Abschiebung” gilt hier indes nicht.

Damit waren wir in den allermeisten Féllen wieder bei der Lage vor den
eingangs geschilderten Anderungen angelangt. Ohne Mitwirkung keine
Ausbildung, bei Mitwirkung droht unmittelbar die Aufenthaitsbeendigung.

lch halte dies fiir nicht sinnvoll; gerade eine Ausbildung ist wichtig fur
junge Menschen; unabhangig davon, ob eine Bleibeperspektive besteht
oder letztlich eine Rickkehr ins Heimatland unvermeidlich ist. Eine
Ausbildung ist in jedem Fall eine Investition in die Zukunft im Sinne der
Betroffenen und der Geselischaft. Ein Ausschluss etwaiger
Fehlentwicklungen (z.B. bei Dublin-Verfahren) war auch bisher mdglich
und vorgesehen

Die nunmehr geltende Weisungslage wird bei Betroffenen, Unterstiitzern
und auch der Wirtschaft erhebliche Irritationen ausltsen und letztlich als
.Rolle rickwarts” empfunden werden. Nachdem die Ausgestaltung der
gesetzlichen Formulierung Sache der Lander ist, kbnnte dem leicht
abgeholfen werden.

lch darf Sie deshalb bitten, die im IMS vom 01.09.2016 getrofienen
Handlungshinweise nochmals darauthin zu Uberpriifen, ob hierdurch nicht
faktisch die bisher erzielten positiven Effekte nahezu wvollig entfallen
wiirden,.

it freundlichen GriBen

p
u/(/\ I%
" Dr. Utrich Maly
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Ausbildungsmaoglichkeit fiir abgelehnte und geduldete Asytbewerber

lhr Schreiben vom 22.11.2018, |hr Zeichen: Dr.Fo
Anlage: Schreiben an Herrn Staatsminister Herrmann

Sehr geehrter Herr Prof. Dr. Forster,

ich danke thnen fiir Ihr 0.g. Schreiben, in dem Sie die Problematik der
+Ausbildungsduldung” fir abgelehnte Asylbewerber thematisieren.

Tatsachlich habe ich mich zu diesem Thema bereits Anfang Oktober an
den Bayerischen Staatsminister des Innern, fiir Bau und Verkehr gewandt
und um Uberpriifung der Weisungslage gebeten. Die aktuelle -Situation
wirde die im Integrationsgesetz erst neu vorgesehene ,Aushildungs-
duldung® faktisch unmdéglich machen. Die aligemeinen Regelungen, die
daneben rechtlich zwar noch méglich sind, kdénnen hierfir keine
Alternative sein, da einerseits Mitwirkung bei der Passbeschaffung
Voraussetzung ist, andererseits diese Mitwirkung dann aber regeimaBig
zur Aufenthaltsbeendigung fiihren kann, da die Ausbildung als solche kein
Duldungsgrund ist. Die Details entnehmen Sie bitte meinem Schreiben,
das ich in der Anlage beifiige.

ich hoffe, ich konnte thnen meine Haltung damit ausreichend darstellen.

Mit freundlichen GriiBen

fus |
Dr. Ulrich Maly
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