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Befreiungen fiir bestehende Spielhallen nach § 29 Abs. 4 Satz 4 GI{iStV
i. V. m. Art. 12 AGGIiStV

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Einvernehmen mit dem Staatsministerium fur Wirtschaft und Medien, Energie
und Technologie sowie mit dem Staatsministerium fir Gesundheit und Pflege ge-
ben wir zur Erteilung von Befreiungen nach § 29 Abs. 4 Satz 4 GIGStV i. V. m.
Art. 12 AGGIUStV folgende Hinweise. Wir bitten Sie, die nachgeordneten Behér-
den in geeigneter Weise zu informieren.

1. Rechtliche Ausgangssituation

Ab dem 01.07.2017 finden die Regelungen des novellierten Gltcksspielstaats-
" vertrags (GluStV) sowie des Ausfiihrungsgesetzes zum GIuStV (AGGIaStv)
vollsténdig auch auf diejenigen Spielhallen Anwendung, die vor dem
28.10.2011 gewerberechtlich erlaubt wurden und daher bisher unter die Uber-
gangsregelung des § 29 Abs. 4 Satz 2 GIuStV fallen. GemaR Art. 11 Abs. 1
Satz 1 AGGIuStV durfen diese Spielhallen ab dem 01.07.2017 erst nach Ertei-
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lung der — neben die gewerberechtliche Erlaubnis tretenden — gliicksspieirecht-
lichen Erlaubnis (weiter-)betrieben werden. Fir deren Erteilung sehen die neu-
en Regelungen u. a. die Beachtung des Verbots mehrerer Spielhallen im bauli-
chen Verbund (Art. 9 Abs. 2 Satz 1 AGGIUStV) sowie des Mindestabstands von
250 Metern Luftlinie (Art. 9 Abs. 3 Satz 1 AGGIUStV) zwischen den einzelnen
Spieihallen vor. Der Betrieb einer Spielhalle ohne die erforderliche gliicksspiel-
rechtliche Erlaubnis stellt eine Ordnungswidrigkeit dar (Art. 13 Abs. 1 Nr. 7
AGGIuStv).

Ziel der ab dem 01.07.2017 uneingeschrénkt anzuwendenden Regelungen ist
der Ab- bzw. Riickbau von GroRspieihallen zum Schutz der Spieler und zur Be-
kampfung der Gliicksspielsucht (LT-Drs. 16/11995, S. 31). Die durch Mehrfach-
konzessionen entstandenen Spielhallenkomplexe haben die starke Zunahme
der Zahl der Geldspielgerate angetrieben und den Charakter des Spiels in
Spielhallen, dem vom Verordnungsgeber ein kleiner, {iberschaubarer Rahmen
zugedacht war (s. § 3 Abs. 2 SpielV), grundlegend verdndert (a. a. O., S. 32).

2. Verbot mehrerer Spielhallen im baulichen Verbund

a) Vom Verbot mehrerer Spielhallen im baulichen Verbund erfasst sind vorran-
gig Falle, in denen mehrere Konzessionen in einem Geb&ude oder Gebéu-
dekomplex zu einer gréReren Spielhalle rdumlich zusammengefasst sind. In
diesen Fallen kommt eine Erlaubnis nur mit (vorheriger oder gleichzeitiger)
Befreiung vom Verbot des Art. 9 Abs. 2 AGGIUStV in Betracht.

b) Bei Spielhallen, die weder Teil einer Grof3spielhalle sind noch sich nach den
Kriterien der Rechtsprechung sonst im baulichen Verbund mit anderen
Spielhallen befinden, findet das Verbot keine Anwendung. Die Unterschrei-
tung des Mindestabstands von 250 Metern zu weiteren Spielhallen éndert
daran nichts, macht aber eine Ausnahme nach Art. 9 Abs. 3 AGGIuStV er-
forderlich.

3. Gesetzliche Voraussetzungen der Befreiung vom Verbot )

Nach § 29 Abs. 4 Satz 4 GluStV kann vom Verbot befreit werden, wenn dies
zur Vermeidung unbilliger Harten erforderlich ist (s. im Einzelnen bei Ziff. 3.a).
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Die Befreiung wird nur auf Antrag erteilt. Im Antrag ist die Erfullung der gesetz-

lichen Voraussetzungen des Befreiungstatbestandes in § 29 Abs. 4 Satz 4

GlaStVi. V. m. Art. 12 Satze 1 und 2 AGGIUStV darzulegen. Fur eine Befreiung

ist danach ferner erforderlich, dass

- eine Maximalzahl von 48 Spielautomaten im baulichen Verbund nicht aber-
schritten wird, Art. 12 Satz 1 AGGIUStV (Ziff. 3.b),

~ der Betreiber ein Konzept zur weiteren Anpassung vorlegt, Art. 12 Satz 1
AGGIUStV (Ziff. 3.c) und

— die bereits bisher geltenden Anforderungen zur réumlichen und optischen
Sonderung beachtet werden, Art. 12 Satz 2 AGGIUStV (Ziff. 3.d).

Werden diese Voraussetzungen nicht dargelegt, ist der Antragsteller zur Ver-
vollstandigung des Antrags binnen angemessener Frist aufzufordern. Unter-
bleibt dies, ist der Antrag abzulehnen.

a) Unbillige Hérte

)Die Entscheidung, ob durch das Verbot mehrerer Spielhalien im baulichen Ver-
bund eine unbillige Harte entsteht, ist in Ansehung der Umsténde des Einzel-
falls zu treffen. Dabei sind insbesondere die vor dem 28.10.2011 getatigten In-
vestitionen (einschlieRlich abgeschlossener Miet- oder Pachtvertrége) zu be-
ricksichtigen.

Im Hinblick auf die vor dem 28.10.2011 getétigten Investitionen bestehen keine
Bedenken dagegen, eine unbillige Harte anzunehmen, wenn die Héchstzahl
von 48 Geréaten im baulichen Verbund nicht tiberschritten wird.

b) Reduktion der Zahl der Geldspielgerite

Die Gesamtzahl der Geld- und Warenspielgeréte mit Gewinnmdglichkeit in den
in einem baulichen Verbund untergebrachten Spielhallen muss kraft Gesetzes
in jedem Fall auf zunéchst maximal 48 reduziert werden. Die Betreiber sind
dadurch nicht zur SchlieBung kompletter Spielhalien gezwungen, sie kénnen
diese mit ungeféhrlichen Unterhaltungsspielen ohne Gewinnmaglichkeit (z. B.
Billard, Flipper, Kicker) weiter nutzen. Damit kann auch auf langfristige Pacht-
oder Mietvertrage Rucksicht genommen werden.



¢) Anpassungskonzept

Ziel des Anpassungskonzepts soll im Hinblick auf die mit dem Gllckspielstaats-
vertrag verfolgten Ziele eine weitere Verminderung der Geféhrlichkeit der Spiel-
halle sein.

In Fallen, in denen sich Spielhallen im baulichen Verbund befinden, die ver-
schiedene Betreiber haben, missen diese ein abgestimmtes Anpassungskon-
zept vorlegen.

d) Réumliche und optische Sonderung
Die bereits bisher geltenden Anforderungen zur réumlichen und optischen Son-

derung ergeben sich aus der verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung, auf die
das Staatsministerium fiir Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie in
den Schreiben vom 03.07.2007 und 14.12.2009 hingewiesen hat.

Danach ist bei benachbarten Spielhallen ausschiaggebend, ob die Betriebsstat-
ten raumlich so getrennt sind, dass bei natiirlicher Betrachtungsweise die Son-
derung der einzelnen Betriebsstétte optisch in Erscheinung tritt und die Be-
triebsfahigkeit jeder Betriebsstétte nicht durch SchlieBung der anderen Be-
triebsstatte beeintrachtigt wird.

. Ermessensausiibung

Sind die Voraussetzungen des Befreiungstatbestands erfiillt, so kann eine Be-
freiung von einzelnen Anforderungen des § 24 Abs. 2, § 25 GluStV, Art. 9
Abs. 2 und 3 AGGIUStV fur einen angemessenen Zeitraum (s. u. Ziff. 5) zuge-
lassen werden.

Ermessensleitende Vorgaben fir die behérdliche Entscheidung ergeben sich
dabei aus den Zieien des Glucksspielstaatsvertrags sowie dem Zeitpunkt der
Erteilung der gewerberechtlichen Erlaubnis (§ 29 Abs. 4 Saiz 4 Hs. 2 GIuStV).

Dabei sind das Vertrauen des Betreibers auf den Fortbestand der gewerbe-
und der baurechtlichen Erlaubnis, seine vor dem 28.10.2011 getatigten Investi-
tionen und die zu erwartende wirtschaftliche Belastung im Licht seines Grund-
rechts auf Berufsfreiheit (Art. 12 GG) angemessen zu beriicksichtigen.
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Bei der Prifung, ob im Einzelfall eine Befreiung erteiit wird, sind aber auch die
von einer Spielhalle ausgehenden Gefahren sowie die zu ihrer Begrenzung er-
griffenen Manahmen zu beriicksichtigen.

a) Insoweit ist vor allem von Bedeutung, ob das Anpassungskonzept Gewahr
fur eine sukzessive Verminderung der von den Geld- und Warenspielauto-
maten ausgehenden Gefahrlichkeit der Spielhalle bietet.

Eine Verminderung der von der Spielhalle ausgehenden Gefahren und damit
eine Steigerung des Spielerschutzes kann durch eine weitere Reduzierung
der Gerétezahlen im Laufe der Geltungsdauer der Erlaubnis (quantitativ)
oder durch andere geeignete spielerschitzende MaRnahmen (d.h. auch
qualitativ) erreicht werden.

- Soll die Zahl der Spielautomaten entsprechend dem vorgelegten
Konzept des Spielhallenbetreibers sukzessive bis 30.06.2021 auf 12
reduziert werden (quantitativ), Iilegt grundsétzlich eine ausreichende
Reduzierung der Gefahrlichkeit vor.

- Soll die Gefahrlichkeit der Spielhalle durch qualitative und quantitati-
ve Malinahmen reduziert werden, sollen mindestens zwei der nach-
folgend genannten MaRnahmen ergriffen und durch unabhéangige
Priforganisationen zertifiziert werden.

— Soll die Reduzierung ausschlieRlich qualitativ erfolgen, sollen regel-
méBig alle nachfolgenden MaBnahmen ergriffen und entsprechend
zertifiziert werden.

Die qualitativen MaBnahmen zur Reduzierung der Gefahrlichkeit sind:

I Verlangerung der Sperrzeit auf mindestens 6 Stunden, gleich ob
normativ gefordert oder nicht.

Il.  Mdglichkeit zur Selbstsperre auf Antrag des Spielers in der Spiel-
halle. Auf die Méglichkeit muss der Spieler in der Spielhalle deut-
lich hingewiesen werden.



lll. Betreuung der Spieler (durch psychologisch geschulte Spieler-
schutzbeauftragte in der Spielhalle oder alle Mitarbeiter der Spiel-
halle nach externer Schulung entsprechend den Vorgaben im So-
zialkonzept) sowie vom Spielhallenbetreiber beauftragte Testkaufe
zur Mitarbeiterkontrolle.

IV. Zutrittsverbot fur Personen unter 21 Jahren.

Durch unabhéngige Priiforganisationen sind die Einhaltung der gesetzlichen
Anforderungen und des Sozialkonzepts sowie die Durchfiihrung des Anpas-
sungskonzepts (qualitative und quantitative Schritte zur Reduzierung der
Gefahrlichkeit) zu zertifizieren. Erforderlich ist dabei, dass die Priiforganisa-
tionen alle zwei Jahre wiederkehrende Kontrollen sowie unangekiindigte
Audits vornehmen und regelméRig an die Aufsichtsbehorden berichten. Die
Zertifizierung ist keine Voraussetzung der Befreiung, sondern Gegenstand
einer Auflage. Dabei reicht es, wenn die Zertifizierung innerhalb eines Zeit-
raums von einem Jahr beigebracht wird.

b) Unter Beriicksichtigung des Spielerschuizes sprechen der Einsatz von
Mehrplatzspielgeraten oder gar der rechtswidrige Einsatz von Gliicksspielau-
tomaten sowie die Aufstellung von Geldautomaten in den Spiethallen regel-
maRig gegen die Erteilung-der Befreiung.

c) Im Fall der rdumlich voneinander abgegrenzten Spielhallen in einem Ge-
bsude oder Gebaudekomplex, wird bei der Ermessensentscheidung in be-
sonderem Maf3e zu beriicksichtigen sein, dass und inwieweit der Einzelfall in
der Gefahrlichkeit fiir den Spieler von der typischen Konstellation der Gro3-
spielhalle bzw. des Spielhallenkomplexes abweicht.

5. Verfahren

Es wird empfohlen, die Spielhallenbetreiber in geeigneter Weise darauf hin-
zuweisen, die Befreiungsantrége rechtzeitig vor dem 01.07.2017 zu stellen.
Zustandig fur die Erteilung der Befreiung ist gemaR Art. 12 Satz 4 AGGIuStV
diejenige Behorde, in deren Zusténdigkeit auch die Erteilung der gliicksspiel-
rechtlichen Erlaubnis fallt. Art. 12 Satz 5 AGGIUStV sieht eine Pflicht der Be-



horde zur Entscheidung innerhalb von drei Monaten nach volisténdiger An-
tragstellung vor.

Wird eine Befreiung erteilt, befreit diese auch vom Erfordernis der Einhaltung
des Mindestabstands, so dass eine Ausnahme nach Art. 9 Abs. 3 Satz 2
AGGIUStV nicht mehr beantragt bzw. erteilt werden muss. Die Befreiung ist
gemaR § 25 Abs. 4 Satz 4 Hs. 1 GIuStV, Art. 12 Satz 3 AGGIuStV zu befris-
ten; die Frist darf die Geltungsdauer des Glicksspielstaatsvertrages
(30.06.2021) nicht Uberschreiten und soll diese regelméRig ausschopfen.

Mit freundlichen Gr{iRen

Dr. GoRI
Ministerialrat






