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Sehr geehrter Herr Staatsminister,

der Bayerische Stadtetag hat zum Entwurf der Vollzugshinweise zum
Gliicksspielstaatsvertrag und dem bayerischen Ausfihrungsgesetz in
mehreren Punkten sehr kritisch Stellung genommen, weil er der Situation
in den GroRstédten nicht gerecht wird. Die Stidte Augsburg, Ingolstadt,
Minchen, Nirmberg und Regensburg haben sich deshalb Uber die Situa-
tion in den Stadten und eine einheitliche Verfahrensweise zur Handha-
bung des Mehrfachkomplexverbots, des Abstandsgebots und der Be-
freiungsméglichkeit versténdigt, die in den beiliegenden Eckpunkten be-
schrieben ist. Gegenliber den Vollzugshinweisen enthalten diese insbe-
sondere folgende Unterschiede:

- Bei den Befreiungen fir Mehrfachkomplexe nach § 29 Abs. 4 Saiz 4
GIuStV, Art. 12 AGGIUStV lehnen die Stédte die Anerkennung der
TUV-Zertifizierung als Anpassungskonzept ab und sehen nur in einer
Reduzierung der Spielgerate ein geeignetes Anpassungskonzept, das
den Zielen und Regelungen des Gliicksspieistaatsvertrages gerecht
wird. Dafiir sind sie bereit, die Hartefallpriifung nach einem einheitli-
chen, pauschalierten und sehr gro8ziigigen Kriterium durchzufiihren.
Jeder Spielhalle wird eine mindestens 10jahrige Betriebsdauer ab
erstmaliger Genehmigung des Objektes oder einer relevanten, vor In-




kraftireten des Gliicksspielstaatsvertrags getatigten Investition zuer-
kannt.

- Bei der Priifung des Abstandsgebotes, zu dem die Vollzugshinweise
leider Uberhaupt keine Aussagen enthalten, sehen die Stadte aufgrund
der értlichen Situationen nur in der Objektbestandsdauer ein objektives
und praktikables Auswahlkriterium. Andere Kriterien wie die Nahe zu
Kinder- und Jugendeinrichtungen und die gewerberechtliche Zuverlés-
sigkeit des Spielhallenbetreibers lieRen keine praktikable Auswahi zu.
Sie sollen aber gepriift und bei augenfélligen Unterschieden mit der
Bestandsdauer abgewogen werden. Aufgrund der nicht ganz schliissi-
gen Sichtweise des Innenministerium zur Erlaubniserteilung bei der
Ubernahme von Spielhallen wird bei der Bestandsdauer von der erst-
maligen Erlaubnis fiir dieses Objekt ausgegangen und nicht von der Er-
laubnis fiir den derzeitigen Betreiber.

- Unterlegenen konkurrierenden Spielhallen wird die Befreiungsméglich-
keit nach den gleichen Kriterien wie bei Mehrfachkomplexen ohne eine
Reduzierung der Spielgeréte zugestanden.

Beztiglich der pauschalierten Hartefallanerkennung nach Investitionen
mussten die Vollzugshinweise noch die Art und Hohe der anzuerkennen-
den Investitionen festlegen (damit nicht z.B. ein neuer Anstrich oder der
Austausch von defekten Wasserhdhnen einen Hartefall begriinden kann).
Denkbar wére auch, die Anerkennung von Investitionen von der Bewer-
tung durch einen Wirtschaftspriifer abhéngig zu machen.. "~

Bei der Dichte von Spielhallen in den Stédten sind Volizugsregelungen zur
Handhabung des Abstandgebotes unverzichtbar. Dies verdeutlicht der
beiliegende Kartenauszug der Stadt Niirnberg mit Spielhallen und deren
250m-Umkreisen. in den anderen Stédten stellt sich die Situation Ahnlich
dar. Ohne Festlegung eines primaren Auswahlkriteriums kann nicht be-
stimmt werden, welche Spielhallen iberhaupt in einem 250m-Umkreis
miteinander konkurrieren. Dass es sich bei der Ausnahmeméglichkeit vom
Abstandsgebot nach Art. 9 Abs. 3 Satz 2 AGGIiStV um eine Ermessens-
entscheidung handeit, die die Verhéltnisse im Umfeld des jeweiligen
Standorts und die Lage des Einzelfalls berticksichtigen soll, kann kein Ar-
gument daflr sein, zur duBerst schwierigen Handhabung des Abstands-
gebotes keinerlei Vollzugshinweise zu geben.
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Die l'."lberlegungen der finf Stadte stellen eine sehr praktikable und ver- Seite 3von 3
héltnismaRige Vorgehensweise dar, die Ziele und Regelungen des
Gliicksspielstaatsvertrages und des bayerischen Ausflihrungsgesetzes
umzusetzen. Aufgrund der duflerst komplexen Situation, der zu erwarten-
den Vielzahl von Klagen und des Umstandes, dass vor allem die GroR-
stédte betroffen sind und dort eine schrittweise Reduzierung der Spielhal-
len ab 01.07.2017 erwartet wird, méchte ich Sie bitten, die besondere Si-
tuation in den GroRstadten und die dargesteliten Eckpunkte bei der ange-
kiindigten Uberarbeitung der Vollzugshinweise zu berlcksichtigen. Fir
Fragen und eine weitere Abstimmung stehen die beteiligten Amter der
Stédte und ich gerne zur Verfugung.

Mit freundlichen GriiRen

fis /(A.Hgvaﬂ

Dr. Ulrich Maly



