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Bayerisches Staatsministerium des
Innern, fiir Bau und Verkehr

Herrn Staatsminister Joachim Herrmann
Odeonsplatz 3

80524 Minchen
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Entwurf der Vollzugshinweise zum GliiStY und AGGIiiStV;
Verfahrensvorschlag der Stidte Augsburg, Ingolstadt, Miinchen,
Niirnberg und Regensburg

Ihr Schreiben vom 08.12.2016, 1A4-2166-1-59

Sehr geehrter Herr Staatsminister,

vielen Dank flr Ihre Antwort vom. 08.12.2016 zu den Vorschlagen der
Stédte Augsburg, Ingolstadt, Miinchen, Nurn'berg und Regensburg, mit
dem Sie mir auch als Vorsitzenden des Bayerischen Stéadtetags einen
Uberarbeiteten Entwurf der Vollzugshinweise tibermittelt haben. Sehr ver-
wundert hat mich, dass die mir als Entwurf zugesandten Vollzugshinweise
mit IMS-Schreiben vom 16.12.2016 als Endfassung verschickt worden
sind. Dies entspricht nicht der gewshnlichen Beteiligungsform des Bayeri-
schen Stadtetags, zumal in den Vollzugshinweisen die Situation und Vor-
schidge der Stédte lberhaupt nicht beriicksichtigt worden sind.

- Die Vollzugshinweise enthalten weiterhin keine Angaben dariber, wel-
che Art und Héhe von Investitionen eine unbillige Harte sein kénnen.
Damit kénnten auch ein neuer Anstrich oder eine Kaffeemaschine eine
unbillige Harte begriinden.

- Die qualitativen MaBnahmen bei Mehrfachspielhallen stellen haufig
keine neuen Anforderungen an die Spielhallenbetreiber und erfilllen
damit nicht die Vorstellungen und Erwartungen eines Anpassungskon-
zepts, da mehrere Stidte bereits die Sperrzeit auf sechs Stunden ver-
langert haben, in Anbetracht des Alters der Nutzer von Spielhallen das
Zutrittsverbot fir Personen unter 21 Jahren ins Leere geht und spiel-
stichtige Personen keine Selbstsperre beantragen.

- Das Abstandsgebot steht als eigensténdige Anforderung zur Vermei-
dung einer libermaBigen Haufung von Spielhallen in bestimmten Vier-
teln neben dem Mehrfachkomplexverbot und betrifft Einfach- und Mehr-
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fachspielhallen gleichermaBen. Dazu sind trotz der dargelegten Situati- Seite 2 von 2
on in den Stadten und unserer dringenden Bitte weiterhin keine Voll-

zugsregelungen enthatten. Das lasst sich auch nicht mit dem angege-

benen Verhiltnis von Einfach- und Mehrfachspielhallen von ein Drittel

zu zwei Drittel begriinden, zumal in mehreren bayerischen Stédten die
Einfachspielhallen dberwiegen. Angesichts dieses Anteils und der in

der Begriindung zum AGGIGStY hervorgehobenen hohen Spielhallen-

dichte sowie der Rechtslage, dass das Abstandsgebot auch die Mehr-
fachspielhallen betrifft, sind Regelungen zum Abstandsgebot wie in an-

deren Bundeslandern unverzichtbar.

Die vorgelegten Vollzugshinweise stehen in klarem Widerspruch zur Be-
griindung des AGGI(iStV und Ihren Ausflihrungen hierzu im Landtag am
26. April 2012. In der Begriindung zum AGGIiStV wird ausfihrlich der
starke Anstieg der Spielhalien und die hohe Spielhallendichte in Bayern,
auch in kleineren Stadten und Gemeinden, hervorgehoben. Fiir Mehrfach-
komplexe ist im Rahmen des Konzepts eine zeitliche Perspektive fiir die
weitere Absenkung der Gerétezahl {iber 48 Gerite hinaus vorzusehen.
Andere geeignete spielerschiitzende MaBnahmen ermdglichen lediglich
eine flexible Gestaltung der Reduzierung (siehe LT-Drucksache Nr.
16/12192, zu Nr. 10, Ziffer 4). In Ihren Ausfiihrungen am 26. April 2012
wiesen Sie darauf hin, dass ,Ausnahmen jedoch nur bei besonderen Har-
ten und unter engen Voraussetzungen* gegeben sind und dass ,vom Be-
treiber ein Anpassungskonzept vorgelegt werden muss, dass eine klare
zeitliche Perspektive fiir die Ruckfihrung auf eine Einer-Konzession auf-
zeigt.” Es ist deshalb unverstandlich, dass sich hiervon in den Vollzugs-
hinweisen kaum noch etwas wiederfindet und die Meinung und die Vor-
schldge der Stédte vollkommen ignoriert worden sind.

Dieses Vorgehen und die jetzigen Vollzugshinweise lassen leider vermu-
ten, dass in Bayern nur die Belange der Spielhallenbetreiber bericksich-
tigt worden sind und eine Reduzierung der Spielhallen nicht beabsichtigt
ist. Die Stadte werden sich deshalb dariiber verstéindigen, ob Sie sich aus
der Regulierung des Giiicksspiels ganz heraushalten und Befreiungen oh-
ne weitere Prifungen erteilen oder eine eigene Vollzugspraxis schaffen.
Beides wiirde den mit dem GIiStV und AGGIStV verbundenen Zielen
und Erwartungen nicht gerecht werden.

Ich bitte Sie daher, die Vollzugshinweise nochmals zu Uberdenken. Die
Stédte und ich stehen dazu fiir Gespréche weiterhin gerne zur Verfligung.

it freundlichen GriiBen
[T
" Dr. Ulrich Maly



