Inklusion an Schulen

Zu den im Antrag der SPD Stadtratsfraktion vom 07. August 2015 gestellten Fragen wird wie folgt
Stellung genommen:

1.

Nach Art. 30 b Abs. 3 BayEUG kdnnen Schulen mit Zustimmung der zustdndigen Schulaufsichtsbe-
horde und des beteiligten Schulaufwandstragers das Schulprofil ,,Inklusion” entwickeln. Nach Art. 4
Abs. 1 BayEUG miissen die dem Unterricht dienenden Raume, Anlagen und sonstigen Einrichtungen
missen hinsichtlich GroRe, baulicher Beschaffenheit und Ausstattung die Durchfliihrung eines
einwandfreien Schulbetriebs gewahrleisten. Dies in geeigneter Weise sicherzustellen ist Aufgabe des
Sachaufwandstragers.

Im Schuljahr 2016/2017 tragen folgende 6ffentliche Schulen in Niirnberg das Schulprofil ,,Inklusion:
die Grundschulen GS Friedrich-Hegel-Schule, GS Wahlerschule, GS Bismarckschule sowie die GS
Michael-Ende-Schule. Dartiber hinaus sind es noch die Mittelschule St. Leonhard und die staatliche
Realschule Nirnberg Il, die Geschwister-Scholl-Realschule/GSR.

Ohne entsprechende Anerkennung, aber nach eigenem Bekunden mit einem groRen Schwerpunkt im
Bereich der Inklusion arbeiten die reformpadagogischen privaten Schulen, insbesondere die
Montessori Schulen und die Jenaplan Schule sowie die Lohe-Schule.

Da fur stadtische Schulen bislang eine Anerkennung als Schule mit dem Schulprofil ,, Inklusion”
seitens des Staates nicht vorgesehen ist, sind die Berufsschulen in diesem Punkt nicht zertifiziert.
Allerdings gibt es an den Berufsschulen sowohl Einzelinklusion als auch bereits Erfahrungen mit
Kooperation (B5).

Bis auf die GS Michael-Ende-Schule, die im September 2016 in einen kompletten Schulneubau
umziehen konnte, befinden sich die anderen Schulen mit dem Schulprofil ,,Inklusion” in
Bestandsbauten oder im Fall der GSR in einem fiir Schulzwecke umgebauten ehemaligen
Industriegebaude. Deshalb sind auch noch nicht an allen Schulstandorten mit dem Schulprofil
,Inklusion” die Anforderungen erfiillt oder ohne weiteres umsetzbar, wie sie das Bayerische
Kultusministerium fiir dieses Schulprofil flir angemessen hielte:

,Barrierefreiheit

Die Schule mit dem Schulprofil “Inklusion” sollte zumindest die grundlegenden Anforderungen an die
Barrierefreiheit wie Rollstuhltauglichkeit und Behindertentoilette aufweisen. Ferner ist ein
Pflegeraum erforderlich (Méglichkeit zum Wickeln, Duschméglichkeit).” *

Die Schulverwaltung der Stadt Nirnberg sdhe grundsatzlich Gber die Barrierefreiheit,
Sanitareinrichtung und ein Raumangebot fir pflegerische Belange hinaus ggf. noch weitere raumliche
Anforderungen fir Schulen mit inklusivem Schwerpunkt, z. B.

- Flachen fur DifferenzierungmalRnahmen (Gruppen-, Differenzierungsraume)

- ausreichend viele und ausreichend grofRe forderfahige Unterrichtsrdaume, insbesondere fiir Schulen
mit Partnerklassen

- Bereich fir Riickzug und Beratung, ggf. in Verbindung mit einem Ganztagsangebot an der Schule

Inklusion war bei der Planung der meisten der bestehenden Schulgebdude kein Thema und ist daher
nur schwer nachtraglich zu ermoglichen. Dennoch sind in den letzten Jahren, neben Schulneubauten,
bei denen natirlich die aktuellen gesetzlichen Regelungen eingehalten werden, die z. B. die

1 aus: Bay. Staatsministerium fir Bildung und Kultus, Wissenschaft und Kunst; Inklusion zum Nachschlagen —
Eine Hilfe zur praktischen Umsetzung inklusiver Schulentwicklung an Bayerns Schule fiir Lehrkréfte,
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Barrierefreiheit bericksichtigen, an Schulen mit dem Schulprofil ,,Inklusion” folgende MaRnahmen
getroffen worden bzw. aktuell in Umsetzung, um zumindest Gebadudeteile oder ganze Gebaude fiir
Menschen mit Handicaps zuganglich zu machen:

- GS Bismarckschule: Herstellung von Barrierefreiheit durch Einbau von drei Aufzligen (2017);
- GS Wahlerschule: teilweise Barrierefreiheit durch verschiedene Rampen im Gebaude (2010);
- Geschwister-Scholl-Realschule/GSR: Ebenerdiger Zugang und Aufzug vorhanden.

Eine Gesamtiibersicht von ,baulichen” InklusionsmaRnahmen in Schulgeb&duden ist der Vorlage
beigefiigt (Anlage 1). Der bisherige Finanzierungsaufwand fir bauliche InklusionsmaBnahmen ist
derzeit -auch wegen noch laufender MaRnahmen- nicht verlasslich bezifferbar.

Fiir den Bereich der Schulbauférderung kdnnen in den letzten 12 Monaten erhebliche Fortschritte fiir
eine verbesserte Forderung der Kommunen fir inklusionsgerechtes Bauen konstatiert werden.

Dazu zahlt einmal die Anerkennung der Forderung von Raumen flir Tandem- bzw. Partnerklassen am
jeweiligen Beschulungsort (Anlage 2).

AuBerdem hat sich eine Arbeitsgruppe beim Kultusministerium mit der Férderung von
Schulgeb&duden insgesamt befasst und analysiert, wie neueren Entwicklungen im Schulbereich — etwa
dem Ganztagsschulbetrieb, der Inklusion, der zunehmenden Heterogenitat sowie der Etablierung
neuer Unterrichtsformen — baulich besser Rechnung getragen werden kann. Im Dialog auch mit den
Schulverwaltungen der beiden grofRen bayerischen Schulstadte, Miinchen und Nirnberg, ist
anschlieRend das daraus resultierende System der sog. Férderbandbreiten (zunachst dargestellt fur
die Schulart Grundschule) diskutiert worden. Mit der Forderbandbreite wird auf eine Vorgabe
detaillierter Raumprogramme mit vorgegebenen RaumgroRRen verzichtet. An die Stelle soll zuklinftig
bei der Schulraumplanung eine an der Ziigigkeit der Schule orientierte Bandbreite zwischen einem
Basis- und einem Maximalwert (,,Forderbandbreite”) treten, innerhalb der der Sachaufwandstrager
begriindet mit einem entsprechenden padagogischen Konzept agieren kann. Dadurch besteht kiinftig
die Moglichkeit, bei entsprechender Begriindung die forderfahigen Flachen auszuweiten und damit
u.a. dem Anliegen der Inklusion raumlich Rechnung zu tragen. Nach letzten Informationen aus dem
Kultusministerium sollen die Forderbandbreiten zunachst fiir die Schulart Grundschule noch vor der
Sommerpause 2017 in Kraft gesetzt werden.

Es muss allerdings angemerkt werden, dass trotz der Verbesserung der Forderkulisse bei Neubauten
dann auch fur die Stadt Nirnberg mit Mehrkosten fir Inklusion (ber die zusatzlich einzuplanenden
Flachen zu rechnen ist. Auf die konnexitatsrechtlichen Fragestellungen, die in den kommunalen
Spitzenverbanden diskutiert werden, wird hierbei verwiesen.

2.
Zur Lehrplankompatibilitdt und auch zur Schnittstelle Jugendhilfe hat das Staatliche Schulamt wie
folgt Stellung genommen:

»Alle Inklusionsmodelle an bayerischen Grund- und Mittelschulen sind mit den vorgegebenen
Lehrpldanen vollumfanglich vereinbar. Je nach Modell lernen die Kinder entsprechend eines
Lehrplanes einer Grund- oder Mittelschule, eines Férderzentrums oder werden lernzieldifferent
unterrichtet. Zu Letzterem bedarf es eines sonderpddagogischen Gutachtens.



Schnittstellen zur Jugendhilfe ergeben sich vor allem im Bereich der Giber MalRnahmen der
Einzelinklusion beschulten Kinder, wenn etwa Schulbegleiter an Regelschulen tatig sind. Im Bereich
der Partnerklassen sind ebenfalls die zusatzlichen Krafte der Férderzentren bei gemeinsamer
Beschulung von Schiilern beider Schularten mit beteiligt. In Einzelfdllen werden zudem notwendige
Fahrten mit einem Taxi (Schilertransport) durch das Jugendamt bezahlt."

Die Schulverwaltung der Stadt Nirnberg sieht dariiber hinaus als weitere grundsatzliche
Schnittstellen mit der Jugendhilfe

e beim Ubergang von der KiTa in die Schule

e beim Einsatz von JaS bei Kooperationen und an Schulen mit dem Schulprofil ,,Inklusion”
o ggf. bei der ganztdgigen Schulkinderbetreuung

e beim Ubergang Schule/Beruf/Jugendberufshilfe

3.

Seitens der Stadt wird die weitere Entwicklung in einem behutsamen Ubergang der Férderzentren
mit den allgemeinbildenden Schulen favorisiert. Dieser Weg der langsamen Evolution der Schularten
aufeinander zu ermoglicht aus Sicht des Geschaftsbereichs den Wissenstransfer des in unseren
Forderzentren Uber lange Jahre erreichten Stand professioneller FordermaBnahmen. Zudem wird auf
diesem Weg auch erreicht, dass die Schulen und weiteren Beteiligten genligend Zeit haben, um
durch Erfahrung und ,learning by doing” die richtigen Wege einzuschlagen. Einen dhnlichen Weg
sieht die Stadt auch beim Zusammenwirken von Grundschule und Betreuung auf einem
Schulgeldnde: Kooperationen und Begegnung auf einem Schulgeldnde kdnnen helfen Barrieren zu
Uberwinden, die nicht zuletzt durch fordertechnische Aspekte bedingt werden. Eine der fiihrenden
Schulen auf dem Weg des Lernens durch Kooperationen ist die GS Wahlerschule, das zu realisierende
Modell des Inklusionscampus wurde zuletzt im Schulausschuss vom 24.02.2017 vorgestellt.

Nachdem beim Schulbau die 0.g. Férderbandbreiten bzw. die Férderfahigkeit von Raumen fur
Partnerklassen am Ort der Beschulung geltend gemacht werden kénnen, hat sich nunmehr die
Planungsgrundlage fiir einen , Inklusionscampus” auf dem Schulgeldnde der Wahlerschule weiter
konkretisiert:

Auf dem neu zu gestaltenden Schulcampus soll ein Angebot fiir Kinder von 0 — 11 Jahren entstehen,
ungeachtet dessen, ob sie mit oder ohne Handicap Teilnehmer an einem altersspezifischen Angebot
fur Bildung und/oder Betreuung sind. Dabei sollen folgende Bildungs- und Betreuungsmodule
zukinftig auf dem inklusiv gestalteten Campus zusammenwirken:

e Grundschule (3-zlgig) mit JaS-Angebot

e Angebot der offenen Ganztagsschule (OGTS) fiir Grundschiiler

e Partnerklassen der Jakob-Muth-Schule

e HPT/Heilpddagogische Tagesstatte

e HfK/Haus fir Kinder (Kinderkrippe und Kindergarten)

e SVE/Schulvorbereitende Einrichtung des FOZ an der Birenschanze
e Hort

e Spielhof



Damit wirde der Schulcampus der GS Wahlerschule ein erster inklusiv arbeitender Schulstandort, an
dem eine HPT und weitere Einrichtungen fiir Bildung und Betreuung inhaltlich, raumlich und
organisatorisch kooperieren kdnnen.

4,

Der Bereich der Fortbildungen wird letztlich durch das Zusammenspiel von Angebot und Nachfrage
bestimmt. Auf Angebotsseite kann fir den Schulbereich von einem sich zunehmend entfaltendem
Fortbildungsangebot fir Inklusion gesprochen werden, dass grundsatzlich fir alle padagogischen
Professionen zuganglich ist. Seit Jahren organisiert das Institut fir Pddagogik und
Schulpsychologie/IPSN Hospitationsmoglichkeiten an best-practise-Schulen und veranstaltet bzw.
unterstltzt Tagungen zum Thema Inklusion. Zahlreiche Angebote der letzten Jahre im Bereich
,Umgang mit Heterogenitat — Vielfalt als Chance nutzen” unterstiitzen dabei den notwendigen
Transformationsprozess auf der Ebene der Unterrichtsentwicklung sowie des sozialen Miteinanders
hin zu mehr kooperativem und dialogischem Lernen und Lehren. Mit Beginn des Schuljahres
2016/2017 startete eine umfangreiche Qualifizierungsreihe fiir Lehrkrifte zum Themenfeld Inklusion.
Dariber hinaus findet durch die schulpsychologischen Fachkrafte Beratung und Unterstiitzung in
Einzelinklusionsfallen in Kooperation mit anderen Fachdiensten statt. Der Schulausschuss hat fir
diese MaRBnahmen Sondermittel bewilligt.

5.

In einer dreijahrigen Untersuchung (Laufzeit 01.02.2013 bis 31.01.2016) wurde von den Unis
Minchen und Wiirzburg ein , Begleitforschungsprojekt inklusive Schulentwicklung (B!S)“
durchgefihrt. Die Ergebnisse der wissenschaftlichen Begleitforschung wurden unmittelbar nach
Abschluss des Projekts auf 160 Seiten veroffentlicht (Heimlich, Ulrich [Hrsg.]; Kahlert, Joachim
[Hrsg.]; Lelgemann, Reinhard [Hrsg.]; Fischer, Erhard [Hrsg.] Inklusives Schulsystem. Analysen,
Befunde, Empfehlungen zum bayerischen Weg; Bad Heilbrunn 2016), siehe auch:
http://www.pedocs.de/volltexte/2016/11805/pdf/Heimlich et al 2016 Inklusives Schulsystem.pdf

Im Forschungsprojekt wurden fiinf Teilstudien untersucht und thematisch bearbeitet:

e Befragung zur Umsetzung schulischer Inklusion in Bayern

e Inklusionsorientierter Unterricht

e Kooperation zwischen Lehrkraften allgemeiner Schulen und Lehrkraften fiir Sonderpadagogik

e Qualitat inklusiver Schulentwicklung

e Schulische und aullerschulische Unterstiitzungssysteme und ihre Bedeutung fiir die
schulische Inklusion

Bezliglich der den Teilstudien jeweils zugrundeliegenden bayernweiten Untersuchungen und
Erhebungen wurde methodisch sehr unterschiedlich vorgegangen (z. B. Online-Befragung von
Lehrkraften, Online-Befragung von Schulleitungen, Dokumentenauswertung, Veranstaltungs-
protokoll, Expertenhearing) und z. T. alle Schularten einbezogen, die Ergebnisse sind
dementsprechend Aspekte reich. Alle Ergebnisse sind, wie in wissenschaftlichen Erhebungen nicht
uniblich, in anonymisierter und aggregierter Form dargestellt. Eine Darstellung von Ergebnissen
speziell von/fiir Nirnberg ist deshalb nicht moglich.


http://www.pedocs.de/volltexte/2016/11805/pdf/Heimlich_et_al_2016_Inklusives_Schulsystem.pdf

Bei der Teilstudie , Befragung zur Umsetzung schulischer Inklusion in Bayern® gab es bei der
Auswertung der Fragebdgen nach Schulform vereinzelt auch Ricklauf von Schulen mit dem
Schulprofil Inklusion, die Anzahl war aber fiir die Bildung einer eigenen Gruppe zu gering.

Schlaglichtartig sollen hier zwei Ergebnisse des wissenschaftlichen Diskurses wiedergegeben werden,
die aus Sicht der Verwaltung fiir die weitere Diskussion in Niirnberg ggf. AnstoRe geben kdnnten.

Erstens: In der Teilstudie ,,Qualitat inklusiver Schulentwicklung” wurden offene Probleme der
inklusiven Schulentwicklung in Schulen mit dem Profil Inklusion abgefragt und hinsichtlich der
auftretenden Quantitat ausgewertet, Mehrfachnennungen waren moglich. Die Rangfolge der
Themen war:
1. Wunsch nach Entlastung
2. Stunden der sonderpadagogischen Lehrkrafte
3. Doppelbesetzung;
Schulbegleiter
4. Wunsch nach Unterstilitzung
5. Schulsozialarbeit und Schulpsychologie;
Zusammenarbeit mit den Eltern
6. Fehlende Raumlichkeiten;
Leistungsbeurteilung
7. KlassengroRe
8. zu wenig Fortbildungen (an 10 Schulen flhlen sich die Lehrkrafte nicht genligend
qualifiziert)
9. fehlende ansprechende Materialien gerade fir leistungsschwachere Schiilerinnen und
Schiiler, Bedarf an Unterstiitzung bei der Umgestaltung von Unterricht (Lernzieldifferenz) vor
allem an Mittelschulen
10. Problemfeld: Uberginge (Schule-Beruf); Grundschule — weiterfiihrende Schule)
11. ,,Inklusion muss dringend in die Lehrerausbildung”;
die Férderung von Schiilerinnen und Schiilern mit dem Férderschwerpunkt emotionale
und soziale Entwicklung
12. das Bediirfnis nach Planungssicherheit, , dass das Versprochene bleibt“
13. der Wunsch nach Vernetzung, Austausch;
Wunsch nach einem Mitspracherecht bei der Auswahl von neuen Lehrkraften
14. Wunsch nach einem flexiblen Inklusionsstundenpool;
Wunsch nach einer festen Mobilen Reserve
15. die unterschiedliche Bezahlung der in der Inklusion arbeitenden Lehrkréfte.

Zweitens: In einigen, die Untersuchung abschlieBenden , Empfehlungen zur inklusiven
Schulentwicklung in Bayern® wird auch kurz der Schulbau angesprochen. Empfohlen wird eine
Verstandigung zwischen allen fiir den Schulbau verantwortlichen Institutionen, um sicherzustellen,
dass Raum fiir DifferenzierungsmafRnahmen geschaffen wird und Schulhduser zunehmend
barrierefrei werden. Konkret angesprochen wird auBerdem die technische Ausstattung fiir die
Bericksichtigung akustischer Rahmenbedingungen sowie MalRnahmen zur Orientierung
sehbehinderter und blinder Schiiler, Fragen der Mobilitat bei Bewegungsbeeintrachtigungen oder
auch die Ermoglichung pflegerischer Angebote (S. 145 f).



6. Ausblick:

Derzeit sind folgende Handlungsstrange zu verzeichnen:

- Gesamtiibersicht und Vernetzung aller Akteure.

Unter Fihrung des Geschaftsbereichs werden und wurden die Akteure der schulischen Inklusion zu
gegenseitigen Kenntnis- und Erfahrungsrunden zusammengefiihrt. Die handelnden Personen auf
stadtischer, staatlicher und sonstiger freier Trager — Ebene sind dankbar fiir diese Vernetzungsarbeit.

Daraus ableiten will der Geschaftsbereich auch Schritte fiir ein Gesamtkonzept ,, Weiterentwicklung
Inklusion in Nlrnberger Schulen”. Allerdings muss diese Arbeit mit vorhandenen Personalressourcen
gestemmt werden.

- Einzelentwicklungen fir allgemeinbildende Schulen:

Neben der Idee , Inklusionscampus Wahlerschule” ist die geplante Grundschule Muggenhof als
Inklusionsstandort in Uberlegung. Ferner versucht der Geschiftsbereich insbesondere
weiterfihrende Schulen zu ermuntern, sich des Themas Inklusion verstarkt anzunehmen. Einzelne
Projekte sind in Uberlegung, doch fehlt es auch hier oft an den nétigen Ressourcen zur Umsetzung.

- Inklusion im beruflichen Schulbereich ermdoglichen:

Im beruflichen Bildungsbereich war bis zu diesem Schuljahr das Schulprofil ,,Inklusive Schule” nur im
Rahmen des Modellversuchs ,Inklusive Berufliche Bildung in Bayern —IBB“ der Stiftung Bildungspakt
Bayern an wenigen Schulen moglich. Ab dem Schuljahr 2017/18 wird die Entwicklung des Schulprofils
bayernweit an 13 Berufs- und Berufsfachschulen und dreizehn Berufsschulen zur
sonderpadagogischen Forderung ermoglicht. Die Berufliche Schule 5 plant in Kooperation mit einem
Tandempartner mit sonderpadagogischer und beruflicher Expertise die Umsetzung des Schulprofils
»Inklusive Schule”. Dieser Ansatz wiirde das an der Schule bereits bisher verankerte und praktizierte
AsA-Modell (,,Alternatives schulisches Angebot an beruflichen Schulen fir
Sprachintegrationsklassen®) sinnvoll verstetigen und ergidnzen. Dieses an der Grundschule
entwickelte Modell wurde bayernweit im Schuljahr 2014/15 erstmals auf eine Berufsschule
erweitert. Auch an den Beruflichen Schulen 3 und 11 wurden inklusive Kooperationsklassen im
Bereich der Berufsintegrationsbeschulung eingerichtet, in denen neben Lehrkraften der Berufsschule
auch Sonderpddagogen unterrichten und im Umfang von 4 Wochenstunden eine Unterstitzung fur
Schilerinnen und Schiiler mit sonderpadagogischem Foérderbedarf zur Verfligung stellen.



