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NOTWENDIGER DENN JE -
GEMEINSAM FUR EINE
NACHHALTIGE ENTWICKLUNG

Statement der Oberbiirgermeister-Initiative ,Nachhaltige Stadt”
zur vorliegenden Studie des Deutschen Instituts fiir Urbanistik

Wir, die Oberbiirgermeisterinnen und Oberbiirgermeister von Augsburg, Bad
Homburg, Bonn, Bottrop, Darmstadt, Delitzsch, Diisseldorf, Erfurt, Essen, Frank-
furt am Main, Freiburg, Friedrichshafen, Hannover, Heidelberg, Karlsruhe, Kassel,
Koln, Konstanz, Leipzig, Lorrach, Ludwigsburg, Liineburg, Miinster, Norderstedt,
Niirnberg, Osnabriick, Ravensburg, Rheine, Tiibingen und Wernigerode, sind
liberzeugt: Nachhaltige Entwicklung erfordert gemeinsames und abgestimmtes
Handeln auf allen politischen Ebenen und in der Breite der Gesellschaft.

Zu dieser Studie haben wir wichtige Erkenntnisse, Erfahrungen und Ideen aus
unserer Praxis nachhaltiger Entwicklung beigesteuert. Wir haben auch die
Grenzen angesprochen, vor denen wir in der kommunalen Praxis immer wie-
der stehen - obwohl wir mehr erreichen kénnten. Wir mahnen deshalb auch
Anderungen an und erheben Forderungen.

Fiir sichtbare Fortschritte in Richtung nachhaltige Entwicklung ist der Dialog
zwischen allen staatlichen Ebenen ein wichtiges Element. Dieser Dialog iiber
die Gestaltung von nachhaltiger Entwicklung und die Aufgabe jeder einzel-
nen Ebene darin muss zu einer Selbstverstindlichkeit werden und auf gleicher
Augenhéhe stattfinden. Wir mochten mit unseren Kenntnissen, Einsichten,
Visionen, aber auch unseren Forderungen dazu beitragen.

In dieser Studie setzen wir mit den Themen Wohnen, Mobilitit und Kommu-
nalfinanzen Akzente bei kommunalen Handlungsfeldern, in denen wir mit



Blick auf die dkologischen, sozialen und ékonomischen Erfordernisse nach-
haltiger Stadtentwicklung dringenden Handlungsbedarf sehen.

Wohnen ist fiir uns ein entscheidender Standortfaktor fiir die Zukunftsfi-
higkeit unserer Stddte. In den kommenden Jahren stehen wir vor der Aufga-
be, mancherorts Wachstum zu bewiltigen, andernorts Stagnation oder sogar
Schrumpfung zu gestalten. In jeder Stadt stehen wir gleichermafen zu unserer
Verantwortung, preiswertes Wohnen zu gewihrleisten ~ in enger Abstimmung
und Zusammenarbeit mit den anderen Wohnungsmarktakteuren. Unser Ziel
ist es, aktiv der Spirale aus Wohnungsknappheit, Preissteigerungen und Ver-
dringung entgegenzuwirken, um qualitativ angemessenen und vor allem be-
zahlbaren Wohnraum zu sichern. Wir achten auf eine sozial vertrigliche Er-
neuerung des Wohnungsbestands und férdern den sozialen Wohnungsneubau.

Die zunehmende Zuwanderung in unsere Stidte bestitigt uns deren Attrak-
tivitdt. Sie ist gleichzeitig Ansporn unseres Handelns. Diese Wachstumsdy-
namik erdffnet viele Chancen, stidtische Lebensriume zukunftsfihig zu ge-
stalten und kraftvolle Visionen der Stadt des 21. Jahrhunderts zu entwerfen.
Wir diirfen uns jedoch nicht auf Wachstum verlassen, sondern entwickeln
Zukunftsstrategien fiir unsere Stidte vor dem Hintergrund der sich wandeln-
den demografischen Situation, geringeren wirtschaftlichen Wachstums und
der Notwendigkeit suffizienter Lebensstile. Wir nehmen wahr, dass das Tempo
der Verdnderungen vielen Biirgerinnen und Biirgern Sorge bereitet. Das Leit-
bild der kompakten, solidarischen Stadt bedarf einer intensiven Debatte in der
Stadtgesellschaft. Wir verstehen es als zentrales Anliegen, die Biirgerinnen und
Biirger bei den Planungen zu Stadtentwicklungs- und Wohnbauprojekten zu
beteiligen. Hierflir personelle und finanzielle Ressourcen einzusetzen sehen
wir als tiberaus notwendig und ertragreich an. Generell erwarten wir von allen
Beteiligten einen konstruktiven Dialog und die Akzeptanz der Entscheidungen
der reprisentativ gewihlten Vertreterinnen und Vertreter.

Wir verpflichten uns, die Zahl der kostengiinstigen und sozial gebundenen
Wohnungen im Rahmen des Méglichen zu erhéhen. Um dies zu erreichen, ist
Neubau nicht die alleinige, aber eine sehr wichtige Maflnahme. Wir werden
konsequent die uns zur Verfiigung stehenden Instrumente wie Liegenschafts-
politik, Wohnraumférderung oder Baulandmodelle nutzen, um dort, wo Be-
darf besteht, mehr Neubauten zu erstellen. Wir treiben zugleich die kontinuier-
liche Weiterentwicklung und energetische Verbesserung des Gebiaudebestands
insgesamt voran. Dies erfordert, die sozial gerechte Wohnungsversorgung
immer in Verbindung mit einer 6kologischen Perspektive auf Energie,
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innerstidtische Griinflichen und Landschaft zu sehen. Unsere kommunalen
Wohnungsbauunternehmen gehen vielfach mit gutem Beispiel zur nachhal-
tigen Entwicklung voran. Wir fordern die Linder und den Bund auf, ihren Teil
dazu beizutragen, um damit verbundene Zielkonflikte - Stichworte: stabile
gesetzliche Rahmenbedingungen, Konsolidierung der stidtischen Haushalte,
Schuldenabbau - zu entschérfen.

Die kompakte Stadt ist der beste Weg zum Schutz der Landschaft. Wir nehmen
das Prinzip Innenentwicklung vor Auflenentwicklung iiberaus ernst. Das be-
deutet fiir uns mehr als Nachverdichtung der Innenstédte und Reaktivierung
von Brachflichen. Wir wollen im Sinne einer ,doppelten Innenentwicklung”
zugleich die bestehenden Griinrdume schiitzen, erweitern und aufwerten.

Wir bekennen uns dazu, eine Willkommenskultur in unseren Stidten zum
dauerhaften Anliegen der Stadtspitze zu machen. Die menschenwiirdige Un-
terbringung der Fliichtlinge hat oberste Prioritit, ist ein wesentlicher Baustein
der Integrationspolitik und eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe.

Nachhaltige Mobilitit verlangt nach einer Stadt der kurzen Wege, in der die
Menschen ihre Ziele sicher und mit unterschiedlichen Verkehrsmitteln er-
reichen. Wir setzen uns intensiv dafiir ein, attraktive Mobilitdtsangebote zu
entwickeln, und wollen die Biirgerinnen und Biirger fiir umweltfreundlichere
Mobilitdtsformen begeistern.

Dafiir brauchen lebenswerte Stidte und Regionen einen starken 6ffentlichen
Personennahverkehr. Er bildet das Riickgrat jedes nachhaltigen Verkehrssys-
tems. Gemeinsam mit den Verkehrsunternehmen (Stadtwerken) vor Ort wird
es unsere gréfite Herausforderung sein, rentable und attraktive Angebote zu
sichern. Das Auslaufen des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes merken
wir bereits heute, da wir, wegen der unsicheren Rechtslage und Finanzierung,
wichtige Projekte zur Verkehrsinfrastruktur zurtickstellen miissen. Wir sind
uns der Verantwortung fiir ein nachhaltiges Mobilitatssystem bewusst, brau-
chen dazu jedoch zwingend eine verlissliche finanzielle Unterstiitzung seitens
des Bundes und der Lander.

Fiir uns ist die Zusammenarbeit mit anderen Akteuren ein wichtiges Anliegen.
Wir miissen gemeinsam mit den Stadtwerken, lokalen Verkehrsunternehmen
und Mobilititsdienstleistern, aber auch der lokalen Wirtschaft Allianzen bil-
den und kommunale Verkehrskonzepte (weiter)entwickeln. Wohnungsunter-
nehmen sind dabei wichtige Partner. Gefragt sind Vernetzungsaktivititen und
die Initiative, entsprechende Dienstleistungen in der Kommune aufeinander



abzustimmen und zu verkniipfen. Im Bereich Elekitromobilitit miissen dem
enormen technischen Fortschritt zudem nun auch attraktive Angebote seitens
der Hersteller folgen.

Wir fordern, Stadtentwicklung und Verkehrsplanung noch viel stirker als bis-
her integriert zu denken und zu planen. Wir brauchen dazu Verfahren und Vor-
gehensweisen, in denen Biirgerbeteiligung und verschiedene Beteiligungsfor-
mate eine grofiere Rolle spielen. Wir wissen, dass Biirgerbeteiligung aufwendig
ist. Gleichwohl bestitigen unsere Erfahrungen, dass Biirgerinnen und Biirger
bei Planungen und Entscheidungen wichtige Impulsgeber sein konnen. Wir
als Stadte miissen hierbei eine neue Rolle {ibernehmen, die (Strategie-)Prozesse
begleiten und moderieren und die Ziele und Visionen kommunizieren,

Nicht zuletzt nehmen wir unsere Verantwortung fiir die Umsetzung einer
nachhaltigen kommunalen Finanzpolitik ernst. Deshalb richten wir unsere
Haushaltspolitik noch stirker am Leitbild der nachhaltigen Stadt aus, unter
Einschluss von Ertrigen, Aufwendungen sowie der Vermogenssituation der
Kernhaushalte und der kommunalen Unternehmen.

Bei der Finanzplanung und -steuerung achten wir auf die dauerhafte Balance
zwischen Ressourcenverbrauch und Ressourcenaufkommen. Mit der Doppik
koénnen wir schon heute unseren Ressourcenverbrauch abbilden. Wir nutzen
dieses Potenzial und setzen geeignete Priifverfahren und Steuerungsinstru-
mente ein. Wir tun das uns Mogliche, um unsere Schulden auf ein Maf? zurtick-
zufiihren, das in Bezug auf unsere Vermdgens- und Ertragslage angemessen ist.

Schuldenabbau bedeutet fiir uns aber nicht, dass wir auf wichtige Zukunfts-
investitionen verzichten. Wir investieren in eine zukunftsfihige Infrastruk-
tur und planen langfristig — noch stirker entlang den Zielen nachhaltiger
Stadtentwicklung. Wir achten darauf, dass in den strategisch wichtigen Aufga-
benbereichen geniigend qualifiziertes Personal vorhanden ist, um kompetent
planen und umsetzen zu kénnen. Auch dabei miissen Bund und Linder ihren
Teil zur Verbesserung der Rahmenbedingungen beitragen: durch ausreichende
Finanzausstattung der Kommunen, moderne Ausbildungsginge und eine at-
traktive Ausgestaltung des Dienstrechts.

Wir stehen ein fiir umfassende Transparenz und binden alle Stakeholder an-
gemessen in Bedarfsermittlung und Planungen ein. Wir wollen Biirgerinnen
und Biirgern, Unternehmerinnen und Unternehmern die Méglichkeit geben,
an der Gestaltung ihres Quartiers oder ihres Standortumfelds unmittelbar und
sichtbar mitzuwirken.
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Wir wiinschen uns mehr Riickenwind von Bund und Lindern auf dem Weg zu
nachhaltigen Finanzen. Wir erwarten von den Aufsichtsbehodrden der Linder,
dass sie uns erméglichen, (auch kreditfinanzierte) Investitionen in zukunftsfi-
hige Infrastruktur zu tétigen. Wir gewihrleisten, dass sich diese im Sinne einer
nachhaltigen Stadtentwicklung mittel- und langfristig ,rechnen”. Zur Ermitt-
lung geeigneter Bewertungsmafistibe, Instrumente und Methoden arbeiten
wir eng mit Aufsichtsbehérden zusammen und tauschen unsere Erfahrungen
untereinander aus.

Wir sind uns der Risiken und Chancen der néchsten Jahre bewusst. Grof3e Ri-
siken ergeben sich fiir die Gemeindefinanzierung, etwa durch die Unsicherhei-
ten beim Auslaufen des Solidarpakts I und der Weiterfithrung der Gemeinde-
verkehrsfinanzierung, die sich bereits heute in unseren Kommunen bemerkbar
machen. Die Wirkungen der Schuldenbremse in den Lindern sind fiir uns noch
nicht absehbar. Bund und Linder stiitzen insbesondere finanzschwache Kom-
munen mit der Entlastung bei den Sozialausgaben, temporiren Investitions-
hilfen und den Schuldenentlastungsprogrammen. Dies sind wichtige Mafinah-
men. Grundlegend bleiben unsere strukturpolitischen Anliegen. Wir fordern
unverindert, dass Bund und Linder die Konnexititsregeln verlidsslich umset-
zen und die bisherigen Aufgabeniibertragungen an die Stidte und Gemeinden
unter dem Gesichtspunkt der Finanzierung kritisch priifen. Forderprogramme
sind dann fiir uns hilfreich, wenn wir selbst Chancen haben, entsprechende
Vorhaben aus eigenen Mitteln zu verstetigen. Die nachhaltige Finanzierung des
heutigen Leistungsniveaus ist nicht gesichert. Hierzu wire eine Neuordnung
der féderalen Finanzbeziehungen erforderlich.

Als gewihlte Vertreterinnen und Vertreter der Biirgerinnen und Biirger
wollen wir die Bundesregierung darin unterstiitzen, die von ihr gesetzten
nationalen Nachhaltigkeitsziele zu erreichen. In wichtigen Bereichen ist dies
bisher noch nicht gesichert. Wir setzen uns dafiir ein, dass die Ziele in Zukunft in
allen demokratisch und reprisentativ zusammengesetzten Gremien als Nach-
haltigkeitsstrategie Deutschlands mitgetragen werden. Dazu empfehlen wir der
Bundesregierung, die Ziele in einem ebensolchen Prozess breit zu erértern.
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