Beilage: 1.1
zur Sitzung des Sozialausschusses

am 05.10.2017

Benchmarking 2016: Leistungen nach dem SGB XIlI, dem SGB Il und dem AsylbLG
im Stadtevergleich

1. Bericht 2016 - Monitoring

Der Benchmarkingkreis hat 2015 entschieden, alle zwei Jahre einen ausfuhrlichen Bericht mit ei-
nem Themenschwerpunkt und in den Jahren dazwischen ein Monitoring mit ausgewahlten Kenn-
zahlen zu veréffentlichen. Nachdem im Vorjahr der Bericht mit dem Fokus ,geringes Einkommen
im Alter” erstellt wurde, werden nun die Ergebnisse des Kennzahlenvergleichs 2016 als Monitoring
mit kommentierten Grafiken dargestellt. Aufgrund des Umfangs der Prasentation kann hier nur auf
Teilbereiche eingegangen werden.

Trotz der veranderten Berichtsform wurden die umfangreichen quantitativen Vergleiche fortgesetzt
und ausgebaut sowie von intensivem qualitativem Austausch begleitet. Mittlerweile liegen ausfihr-
liche Kennzahlensets zur Betrachtung der Leistungen nach dem SGB XII (Sozialhilfe), dem SGB I
(Grundsicherung fur Arbeitsuchende), der Pravention von Wohnungsnotfallen und der Leistungen
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz vor.

2. Gesamtentwicklung in Nurnberqg / Kontextinformationen

Die Transferleistungsdichte weist die Zahl der Empfanger von existenzsichernden Leistungen nach
dem SGB Il und SGB XllI je 1.000 Einwohner aus. Diese Dichte wird Giberwiegend von dem deut-
lich gréReren Bereich des SGB Il beeinflusst.

TOP-Kennzahl SGB Xl 4 con_sens
Transferleistungsdichte
-HLU a.v.E., GSiAE a.v.E., SGB Il (ELB und NEF) -
je 1.000 Einwohner am 31.12.
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Die Stadt Nurnberg erreicht bei dieser grundlegenden Kennzahl seit Jahren vergleichsweise kon-
stant gute Werte. Auf die Entwicklungen in den einzelnen Leistungsbereichen wird spater einge-
gangen.
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Grundsatzlich sind bei den Kennzahlen zur Dichte auch immer die Entwicklungen der Einwohner
zu bedenken. Der Anstieg der Einwohner mit Hauptwohnsitz in NUrnberg (Melderegister) hat sich
2016 deutlich abgeschwacht. So hat sich die Zahl der Einwohner am Jahresende im Vergleich zum
Vorjahr lediglich um 0,5 Prozent erhoht (Vorjahr + 2,0 %). Erneut ist der ist der Anstieg auf Zuwan-
derung und auf die Unterbringung von Flichtlingen zurlckzufuhren.

Weiterhin stehen als Kontextinformationen Wirtschaftsindikatoren zur Verfigung: die Unterbe-
schaftigungsquote, die Dichte sozialversicherungspflichtig Beschaftigter am Wohnort, die Armuts-
gefahrdungsquote, das verfligbare Einkommen je Einwohner, das Bruttoinlandsprodukt und das
steuerpflichtige Einkommen je Steuerpflichtigen. Leider waren nicht alle Daten fiir das Jahr 2016
verfugbar, so dass sich die Ergebnisse daher teilweise auf Vorjahre beziehen. Die Nurnberger
Werte liegen hier weitgehend im positiven Bereich bzw. nahe am Mittelwert der Vergleichsstadte.
Trotz dieser guten Basis und der vergleichsweise niedrigen Transferleistungsdichte liegt das Brut-
toinlandsprodukt je Einwohner (2014) und die Armutsgeféahrdungsquote (2015) in Nurnberg im
negativen Bereich (schlechter als Mittelwert der Stadte).

3. Sozialhilfe in Nirnberg (SGB Xl

Die Stellung Nirnbergs im Benchmarking und
die entsprechenden Entwicklungen in der Sozi-
alhilfe sollen anhand der nebenstehenden

HLU Netzgrafik (Stand: Dez. 2016) beschrieben
a.v.E. werden. Hier werden die Dichten in den einzel-
nen SGB XllI-Leistungsbereichen im Vergleich
GSIAE | zZum Mittelwert der Benchmarkingstadte (unter-
av E | brochene Linie / Index 100) ausgewiesen. Die
durchgéngige Line in der Grafik zeigt die Dich-
ten der Leistungsbeziehenden in Nirnberg im
Verhaltnis zum gewichteten Mittelwert der gro-
Ren Grol3stadte. Durch diese Darstellung wer-
den die Unterschiede zwischen den Stadten,
deren Sozialleistungsprofil und die damit zu-
sammenhéngende Belastung der Kommune
sichtbar. Insgesamt zeigen sich fur die Stadt
Nurnberg Dichten nahe am Mittelwert der Ver-
gleichsstadte; wie in den Vorjahren mit den
Abweichungen bei der Hilfe zum Lebensunter-
HzP a.v.E. HzG halt (HLU) und bei den Hilfen zur Gesundheit
(HzG).
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90.1

Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU - 3. Kap. SGB XIlI)

Im Dezember 2016 bezogen in Nirnberg 958 Personen Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt
(1,8 Leistungsberechtigte/LB je 1.000 Einwohner/EWO). Nirnberg liegt hier deutlich unter dem
Mittelwert der Stadte (2,4 LB je 1.000 EWO). Rund 40 Prozent der Leistungsberechtigten erhalten
diese Sozialhilfeleistungen erganzend zu einer (vorgezogenen) Altersrente; Nurnberg verzeichnet
hier den hdchsten Wert. Gleichzeitig stiegen die durchschnittlichen Aufwendungen je Leistungsbe-
rechtigten um rund 2 Prozent (Regelsatzerhéhung, gestiegene Kosten der Unterkunft) liegen aber
weiter deutlich unter dem Mittelwert (N: 441 €, MW: 495 €).

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (GSIAE - 4. Kapitel SGB XlI)

Ebenfalls noch unter dem Mittelwert der Stadte bleibt die Dichte der Grundsicherung im Alter und

bei Erwerbsminderung in Nurnberg. Am Jahresende 2016 waren in Nirnberg 8.623 Personen auf
diese Leistungen angewiesen (N: 16,3 LB je 1.000 EWO, MW: 16,7 LB je 1.000 EWO). Entgegen

den regelmaRigen Steigerungen in den Vorjahren, konnte im Jahr 2016 ein Anstieg der Leistungs-
berechtigten vermieden werden. Diese Entwicklung ist allerdings ausschlief3lich auf die Anpassun-
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gen im Wohngeldgesetz zum 01.01.2016 (h6here Einkommens- und Mietgrenzen) und die daraus
entstandenen vorrangigen und héheren Sozialleistungsanspriche zurtickzufiihren. Trotz der stei-
genden Kosten fur Unterkunft, Krankenversicherung und Regelsatz musste in NUrnberg lediglich
ein Anstieg der durchschnittlichen Aufwendungen je Leistungsberechtigten um 0,9 Prozent ver-
zeichnet werden (N: 534 €, MW: 532 €). Ein erheblicher Teil der Kostensteigerungen konnte durch
hdheres anrechenbares Renteneinkommen ausgeglichen werden.

Hilfen zur Gesundheit (HzG - 5. Kapitel SGB XIlI)

Die Anzahl der Leistungsberechtigten geht seit Jahren kontinuierlich zurtick. Trotzdem liegt die
Dichte in Nurnberg mit 2,5 Leistungsberechtigten (1.330 LB) immer noch deutlich tiber dem Mittel-
wert der Stadte (2,0 LB je 1.000 EWO). Neuantrage werden intensiv auf vorrangige Anspriiche
geprift, aber weitere Steuerungsmoglichkeiten bestehen hier fir die Stadt Nurnberg nicht. Die
Aufwendungen fur 2016 sind leider nur bedingt vergleichbar, da ein Teil der erbrachten Hilfen erst
zeitversetzt im Jahr 2017 von den Krankenkassen abgerechnet werden.

Hilfe zur Pflege aulRerhalb von Einrichtungen (HzP a.v.E. - 7. Kapitel SGB XII)

Die Zahl der Leistungsberechtigten blieb in Nirnberg seit 2014 nahezu konstant (Dez. 16: 1.372
LB, 2,6 LB je 1.000 EWO) und liegt weiter unter dem Mittelwert der Stadte (2,9 LB je 1.000 EWO).
Im Jahr 2016 konnten in NUrnberg auch die Aufwendungen je Leistungsberechtigten nahezu kon-
stant gehalten werden (+ 1,6%). Der Vergleich im Bereich der Hilfe zur Pflege wurde noch nicht
durch die seit 01.01.2017 in Kraft getretenen Anderungen des Pflegestarkungsgesetzes IlI beein-
flusst, allerdings erfolgten im letzten Quartal 2016 die Vorarbeiten fur die Umsetzung der umfang-
reichen Neuregelungen.

Hilfe zur Pflege in Einrichtungen (HzP i.E. - 7. Kapitel SGB XlI)

Der Bezirk Mittelfranken meldete als zustandiger Trager einen leichten Anstieg der Personen in
Pflegeheimen (Dez. 2016: 2.153 LB, 4,1 LB je 1.000 EWO). Die ambulante Quote (Anteil der LB
aul3erhalb von Einrichtungen an allen LB) bleibt trotz der in Bayern geltenden Trennung der Zu-
standigkeiten in der Hilfe zur Pflege weiterhin im mittleren Bereich der Stadte.

4. Grundsicherung fir Arbeitsuchende in Nirnberqg (SGB II)

Kennzahl SGB Il 1: SGB lI-Dichte con_ sens
Dichte der Regelleistungsberechtigten
(ELB und NEF) pro 1.000 Einwohner O bis unter 65 Jahre
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Quelle: Statistikservice der BA und kommunale Daten; eigene Auswertungen
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Die gute wirtschaftliche Lage, die Wohngeldnovelle und die Aktivitaten des Jobcenters fuhrten zu
einem splrbaren Abgang von Leistungsberechtigten. Gleichzeitig erfolgte aber im Jahr 2016 ein
deutlicher Zugang von Flichtlingen in den SGB llI-Leistungsbezug. Insgesamt konnte noch ein
leichter Riickgang vom Dezember 2015 zu Dezember 2016 auf dann 45.462 RLB erreicht werden.
Nurnberg konnte somit weiter die gute Stellung im Vergleich der Grof3stadte stabilisieren.

Eine von dem Benchmarkingkreis in Auftrag gegebene Sonderauswertung des Statistikservice der
Bundesagentur fur Arbeit zeigt den Zugang der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (ELB) aus
den ,nichteuropaischen Asylherkunftslandern® in den Stadten besonders deutlich.

Kennzahl SGB Il 60 COon__sens
Anteil der ELB aus den nichteuropiischen Asylherkunfsldndern®
an allen ELB (Dezember 2016) in Prozent

Prozent ODezember2015 OMarz2016 0OJuni2016 OSeptember2016 mDezember2016
18

B HB DO DD D DU E F HH H K L M N HRO S GeMW
“Beinhaltet folgende Staatsangehérigkeiten: Afghanistan, Eritrea, Irak, Islamische Republik Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia und die Arabische Republik Syrien.

Quelle: Sonderabfrage bei Statistikservice der BA und kommunale Daten; eigene Auswertungen

Kennzahl SGB Il 85 con_sens
Anteile der ELB aus den nichteuropaischen Asylherkunftslandern® in Prozent
differenziert nach Verweildauer im SGB ll-Leistungsbezug
(Dezember 2016)
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“Beinhaltet folgende Staatsangehérigkeiten: Afghanistan, Eritrea, Irak, Islamishe Republik Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia und die Arabische Republik Syrien.

Quelle: Sonderabfrage bei Statistikservice der BA und kommunale Daten: eigene Auswertungen
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Mit Blick auf die Bezugsdauer wird deutlich, dass besonders in Frankfurt und Minchen tber 30
Prozent dieser Leistungsberechtigten bereits 4 Jahre und langer im Leistungsbezug sind (N: 16,2
%). Das bedeutet, dass bereits ein erheblicher Teil der ELB deutlich vor der derzeit beobachteten
Fluchtlingswelle Leistungen nach dem SGB Il bezogen hat.

Gleichzeitig musste in Nurnberg ein deutlicher Anstieg der durchschnittlichen Kosten der Unter-
kunft je Bedarfsgemeinschaft verzeichnet werden (2015: 460 €, 2016: 493 €). Ganz Uberwiegend
ist der Anstieg auf die vergleichsweise hohen Unterkunftskosten in den kommunalen Gemein-
schaftsunterkiinften zurtickzufiihren.

5. Asylbewerberleistungsgesetz in Nurnberg (AsylbLG)

Erstmals werden vom Benchmarkingkreis Daten zum AsylbLG veroffentlicht. Aufgrund der unter-
schiedlichen Durchflihrungs- und Erstattungsregelungen auf Landesebene bestehen hier besonde-
re Herausforderungen hinsichtlich der Vergleichbarkeit zwischen den einzelnen Stadten. Beson-
ders bei der Buchung der Aufwendungen bestehen deutliche Unterschiede in den Stadten und
somit hier leider auch nur eine eingeschrankte Vergleichbarkeit.

KeZa 1 Asyl
Dichte der Leistungsbeziehenden nach dem AsylbLG insgesamt
pro 1.000 Einwohner zum Stichtag 31.12.

Personen 02012 02013 02014 0©2015 ®2016

con_sens

Grundsatzlich erfolgt die Verteilung der Asylsuchenden auf die einzelnen Bundeslander nach dem
Konigsteiner Schlissel (Bevolkerung und Steuereinnahmen der Lander). Allerdings hatten einige
Stadte in Nordrhein-Westfalen 2015 ihr Abnahmesoll nicht erfillt, so dass hier auch noch zahlrei-
che Zuweisungen und somit Zugange im Jahr 2016 erfolgten.

Die Zuweisungspraxis der Regierung von Mittelfranken fuhrte bis Dezember 2015 zu einem enor-
men Anstieg der Leistungsbeziehenden und zur mit Abstand héchsten Dichte der datenliefernden
Stadte (8.152 LB, 15,5 LB je 1.000 EWO). Der starke Riickgang zu Dezember 2016 (5.501 LB,
10,4 LB je 1.000 EWO) wurde durch die zahlreichen Entscheidungen des Bundesamts fur Migrati-
on und Fluchtlinge sowie durch die Umverteilung der Leistungsberechtigten aus den Nurnberger
Dependancen der Zentralen Aufnahmeeinrichtung Zirndorf und durch geringe Neuzuweisungen
verursacht.



KeZa1.a.2 Asyl
Anteil der Leistungsbeziehenden nach Regionen
an allen Leistungsbeziehenden AsylbLG in Prozent zum Stichtag 31.12.
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In cler Kategorie "Naherund Mittlerer Osten” sind keine afirikanischen Lénder enthalten, um Dopplelzdahlungen zu vermeiden.

In der Kategorie "Asien” sind keine Lander enthalten, die zum Nahen und Mittleren Osten gezéhlt werden, um Dopplelzahlungen zu vermeiden.

con_sens
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m staatenlos

Neben der Dichte der Leistungsbeziehenden ist auch die Herkunft der Asylsuchenden - besonders

mit Blick auf die Bleibewahrscheinlichkeit und die Integration - von Bedeutung. Allerdings ist bei
den in der Grafik dargestellten Daten (Dez. 2016) zu bericksichtigen, dass je nach Aktivitat des

BAMF zahlreiche Leistungsbeziehende aus Syrien und dem Irak aufgrund der Zuerkennung eines
Schutzstatus bereits in den Bereich des SGB Il gewechselt waren. Fir Nirnberg sind hier der ver-

gleichsweise hohe Anteil aus der ehemaligen UdSSR sowie die sehr geringen Anteile aus Asien

und dem Balkan zu bemerkenswert.

Insgesamt konnte die Stadt Nurnberg weiter ihre gute Stellung im Kreis der 16 groRen GroR3stadte
behaupten. Die Entwicklungen sind auch im Vergleich zu den anderen Stadten weiterhin durchaus
positiv zu sehen. Im néachsten Bericht - flr das Jahr 2017 - wird die Hilfe zur Pflege, insbesondere
vor dem Hintergrund des Inkrafttretens der Pflegestarkungsgesetze, im Fokus der Analyse stehen,

die Vorbereitungen daflr laufen bereits.

September 2017
Amt fur Existenzsicherung und soziale Integration — Sozialamt




