Beilage 2.1
zur Sitzung des gemeinsamen Schul- u. Jugendhilfeausschusses vom 30.11.2017

Sachverhalt
Fladchenbandbreiten: Vollzug der Schulbauverordnung (SchulbauV)

Mit Schreiben vom 15.09.2017 an die Bezirksregierungen in Bayern hat das Bayerische
Staatsministerium fur Bildung und Kultus, Wissenschaft und Kunst neue Vollzugshinweise fur
den Vollzug der Schulbauverordnung (SchulbauV) in Kraft gesetzt (s. Beilage 2). Die klrzlich
veroffentlichten Vollzugshinweise zu den sog. ,Flachenbandbreiten® zur Festlegung des not-
wendigen Raumbedarfs bei Schulbauten (Neubau, Schulerweiterung, Sanierung) beziehen
sich dabei auf die Schulart Grundschule und gelten zunachst fur die Dauer von drei Jahren.
Die Flachenbandbreiten fur weitere Schularten sollen folgen.

Mit den Flachenbandbreiten wird ein in mehrfacher Hinsicht, z. B. hinsichtlich Férderumfang,
Planungsflexibilitat und Férderhdhe, beachtlicher Paradigmenwechsel vollzogen.

» Durch die Vollzugshinweise tragt die staatliche Schulbauférderung im grof3eren Um-
fang als bisher den Veranderungen des Schulwesens in Bayern Rechnung fur ent-
sprechende Raum- und Flachenmehrbedarfe, beispielsweise infolge des Ganztags-
betriebs an Schulen (auch im Sinne, Bildung und Betreuung im Grundschulalter mehr
miteinander verzahnt zu planen), inklusiver Beschulung oder bei der Etablierung zeit-
gemaler Lernformen und Unterrichtsmethoden.

» Die Vollzugshinweise gelten landeseinheitlich und dirften damit Ungereimtheiten, wie
sie in der Vergangenheit bei der Schulbauférderung durch eine mitunter unterschied-
liche Auslegungs- und Genehmigungspraxis in den bayerischen Regierungsbezirken
zu beobachten waren, vermeiden helfen.

» Durch die Flachenbandbreiten wird auf die Vorgabe detaillierter Raumprogramme
und konkreter Raumgrof3en verzichtet. An deren Stelle tritt die an der Grof3e und Zi-
gigkeit der zu beplanenden Schule orientierte Flachenbandbreite, die sich zwischen
dem Basiswert und einer Obergrenze der Bandbreite bewegt, jeweils bezogen auf
insgesamt sechs schulische Raumbereiche: den ,Unterrichtsbereich®, den ,Arbeitsbe-
reich des padagogischen Personals®, den ,Verwaltungsbereich®, den ,Arbeitstechni-
schen Bereich und Aufenthaltsbereich®, den ,Kiichen- und Speisenbereich® sowie
den ,Ganztagsbereich® (Beilagen 3 und 4). Dabei kann der Basiswert dann tber-
schritten werden, wenn vom Sachaufwandstrager auf den Einzelfall bezogene
Griunde dargelegt werden, die zusatzliche Flachen notwendig machen. Deren Be-
darfsnotwendigkeit ist dann anzuerkennen, wenn durch bauliche Mal3hahmen insbe-
sondere auf die zeitgemalRe Verwirklichung des schulischen Bildungs- und Erzie-
hungsauftrags hingewirkt werden soll. Dazu zahlen insbesondere die Berucksichti-
gung innovativer Konzepte bei der Unterrichtsgestaltung, der Ausbau und die Durch-
fuhrung von Ganztagsangeboten an Schulen, die Umsetzung der Inklusion, die Nut-
zung moderner Medien zu Unterrichtszwecken (,digitale Schule®), die Implementie-
rung von Férdermalinahmen im Zusammenhang mit zunehmender Heterogenitat der
Schilerschaft, das facher- und klasseniibergreifende Zusammenwirken von Lehrkraf-
ten und die multiprofessionelle Zusammenarbeit sowie die Verbesserung der Erzie-
hungspartnerschaft von Schule und Elternhaus.

» Im Rahmen der neuen Vollzugshinweise kdnnen tber nachhaltige Schilerprognosen
hinaus weitere Kriterien bericksichtigt werden, wie die Ausweisung von Neubauge-



bieten, deren zu erwartender Zuzug von Kindern sich in den Schilerprognosen noch
nicht abbildet, der aber absehbare Raummehrbedarfe auslosen wird.

» Soweit die Einrichtung von Kiichen- und Speisenflachen erforderlich ist, kbnnen bei
der Anerkennung bedarfsnotwendiger Flachen neben den Schiilerinnen und Schi-
lern, die an schulischen Ganztagsangeboten teilnehmen auch weitere Personengrup-
pen einbezogen werden, die sich regelmafiig tber die Mittagszeit hinweg auf dem
Schulgelande befinden und wahrend der Mittags- und Nachmittagszeit in schulische
oder anderweitige Bildungs- und Betreuungsangebote sowie Angebote der Kinder-
und Jugendhilfe eingebunden sind. Wird der Klichen- und Speisenbereich im Zusam-
menhang mit einem schulischen Ganztagsangebot gemafd BayEUG eingerichtet,
kann eine erhdhte Forderung gemaf FAGplusl5 erfolgen.

» Raumlichkeiten des Ganztagsbereichs, die verbindlich der Durchfiihrung schulischer
Ganztagsangebote gemaR BayEUG dienen, kdnnen unter bestimmten, in den Voll-
zugshinweisen genannten Voraussetzungen eine erhéhte Férderung gemai FAG-
plusl5 erhalten.

» Fur multifunktional genutzte Raume in Schulbauten sind anteilige Zuordnungen még-
lich zu den Raumbereichen ,Unterrichtsbereich®, ,Arbeitsbereich des padagogischen
Personals®, ,Verwaltungsbereich®, ,Arbeitstechnischer Bereich und Aufenthaltsbe-
reich® oder ,Klichen- und Speisenbereich®.

Der Vorstand des Bayerischen Stadtetags hatte in seiner Sitzung am 14.02.2017 das bis da-
hin erzielte Ergebnis der Verhandlungen zur Weiterentwicklung der staatlichen Schulbaufor-
derung als wesentlichen Beitrag flr einen zeitgemafen und zukunftsorientierten Schulbau
gewertet. Diese Wertung wird von der kommunalen Schulverwaltung der Stadt Nirnberg, die
u. a. zusammen mit den bayerischen Schulstadten Minchen und Augsburg aktiv an den ein-
schlagigen Gesprachen in der Arbeitsgruppe zur Weiterentwicklung der Forderkriterien von
Raumlichkeiten fur den Ganztagsbetrieb an Schulen beteiligt war, uneingeschrankt geteilt.

Der demografische Wandel in der Stadt und weiter anwachsende Bedarfe nach ganztagiger
Schulkinderbetreuung machen absehbar weitere Schulneubauten, Standorterweiterungen
und Gebaudeertichtigungen im Grundschulbereich erforderlich. Im Masterplan "Bedarfs- und
Ausbauplanung fir Unterricht und ganztagige Schulkinderbetreuung (Mittagsbetreuung, Hort,
Ganztagsschule) fir Grundschulkinder in Nirnberg®“ und mit seiner jahrlichen Fortschreibung
wird darUber fortlaufend berichtet. Die jetzt glltigen Flachenbandbreiten fir die Grundschu-
len kommen damit aktuellen und zukinftigen Planungen der kommunalen Schul-verwaltung
sehr entgegen, kann doch mit diesem Instrumentarium eine zeitgemafe und funktionale Inf-
rastruktur fur Bildung und Betreuung geplant werden, mit mehr staatlich geférderten Flachen
und einer ggf. erhéhten Forderung fur Teilflachen. Der gemeinsame Bau von Schulgebaude
und ganztagiger Bildungs-, Betreuungs- und Erziehungseinrichtung unter einem Férderkon-
zept erm@glicht zudem ein gemeinsames padagogisches Handeln auch tber die Unterrichts-
zeiten hinaus.

Im Rahmen der Flachenbandbereiten sollte es mdglich sein, Klassenzimmer grundsatzlich
mit einer Grof3e von 66 gm forderfahig anzubieten, um neben der Tauglichkeit fur zeitge-
mafe Lernformen und Unterrichtsmethoden die Aufenthaltsqualitat und Sicherheitsanforde-
rungen der Unterrichtsraume zu gewahrleisten. Ebenso kann nunmehr auf Anforderungen
der Inklusion und im Umgang mit der zunehmenden Heterogenitét in der Schilerschaft an



Grundschulen bei Neubaumafinahmen mit adaquateren Raumangeboten geantwortet wer-
den. Allerdings mussen aufgrund der erweiterten Flachenanforderungen die Erflllung aller
Funktionen nachgewiesen werden. Dies muss am jeweiligen Standort gelést werden.

Fir den Bereich der Ganztagsangebote in Kombination von Jugendhilfe und Schule (sog.
Kombimodell), die zu den Tages- und Wochenrandzeiten sowie in den Ferien in Verantwor-
tung der Kinder- und Jugendhilfe durch- bzw. fortgefuihrt werden, kénnen die Grundsétze der
Flachenbandbreiten bei der Bemessung des Raumbedarfs berticksichtigt werden, sofern die
Ganztagsangebote in die staatliche Regelférderung Gberflhrt wurden. In Nurnberg soll ver-
bunden mit dem Neubau der Grundschule Maiach erstmals auf dieser Basis ein Kombimo-
dell in der Kooperation von Jugendhilfe und Schule geplant und umgesetzt werden. Dabei
werden schulische Flachen (Unterrichtsbereich, Arbeitsbereich des padagogischen Perso-
nals, Verwaltungsbereich, Arbeitstechnischer Bereich und Aufenthaltsbereich), Flachen der
Mittagsversorgung (Kichen- und Speisebereich) und Flachen des Ganztags miteinander in
Funktion gesetzt, sodass die ganztagige Nutzung von Schul- und Ganztagsflachen méglich
wird. Damit sollen auch die Grundlagen fir weitere Planungen i. S. des ,Nurnberger Wegs*
fur die ganztagige Schulkinderbetreuung geschaffen werden. Die Prufung anstehender
Schulerweiterungsbauten kénnte ergeben, dass aufgrund bestehender Gebaudeteile nicht im
gleichen Umfang Synergien hergestellt werden kénnen, so dass die Flachenbandbreiten
dann mdoglicherweise nicht ausreichen werden, um ein Ganztags- bzw. Hortangebot ent-
sprechend der glltigen Raumprogramme abzubilden.

Die zukunftigen Anderungen in der schulaufsichtlichen Genehmigung von Schulbauflachen
werden einerseits zu einer verbesserten finanziellen Férderung von schulischen Baupro-
grammen fiuhren, wie sie der Stadtrat z. B. mit seiner Entscheidung zur Flachenauslegung
von Ganztagsschulen aus dem September 2013 schon unterstitzt hat. Bisher nicht forderfa-
hige Flachen fallen nun unter die Forderung. Andererseits wird es in Zukunft auch Baupro-
jekte geben, bei denen die schulischen Raumprogramme nun gegentiber den alten Vorga-
ben etwas vergroRRert werden. Der finanzielle stadtische Eigenanteil steigt dann. Die Zusatz-
flachen ermdglichen aber einen verbesserten Umgang mit Problemstellungen, die bisher
nicht befriedigend geltst waren (z. B. Ruckzugsmdglichkeiten im Bereich Inklusion). Die Ver-
waltung wird auf vereinfachtem Niveau die nachsten Projekte betrachten, in welche Richtung
die Entwicklung gehen wird.

Mit der Anwendung der Flachenbandbreiten sind wachsende Planungsanforderungen fir die
kommunale Schulverwaltung im Dialog und in der Kooperation mit Schulen, der Kinder- und
Jugendhilfe und mit der staatlichen Schulverwaltung verbunden. Die Begriindungen fir die
Bedarfsnotwendigkeit von den Basiswert Uibersteigenden Flachen sind auf den Einzelfall be-
zogen zu begriinden und machen in vielen Fallen ein zwischen Schule und Jugendhilfe ab-
gestimmtes padagogisches Konzept notwendig, fur das die Schulverwaltung Know-how und
Unterstitzung des Planungsprozesses vor Ort in den Schulen wird anbieten missen.

Bis die Flachenbandbreiten fur weitere Schularten aufgelegt werden, kann fur diese die sog.
25m?2 - Regelung (siehe Beilage 5) in Betracht kommen, der zufolge bis zur Vergffentlichung
entsprechender Vollzugshinweise bei Schulbauvorhaben im Rahmen von Einzelfallprifungen
und bei entsprechender fachlicher Begriindung zusatzliche Flachen von bis zu 25 gm pro
Klassenzimmer als bedarfsnotwendig anerkannt werden kénnen. Auch hier waren fir die
fachliche Begriindung insbesondere Ausbau und Durchfiihrung von Ganztag, Inklusion und
innovative Unterrichtsgestaltung heranzuziehen.



