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Abschnitt 1: Vorbemerkungen

1 Vorbemerkungen

1.1 Prufungsauftrag und -abwicklung

Der Jahresabschluss der Stadt sowie die Jahresabschlisse der Eigenbetriebe werden durch
den Rechnungspriifungsausschuss gepriift (Ortliche Priifungen, Art. 103 Gemeindeordnung fiir
den Freistaat Bayern (GO)). Das Rechnungsprifungsamt (Rpr) ist nach Art. 104 GO umfassend
als Sachverstandiger heranzuziehen.

Die Rechnungsprifung erstreckt sich insbesondere darauf (Art. 106 Abs. 1 GO), ob
e die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan eingehalten worden sind,

¢ die Einzahlungen und Auszahlungen sowie Ertrdge und Aufwendungen begriindet und be-
legt sind,

e der jeweilige Jahresabschluss ordnungsgemal aufgestellt ist,
e wirtschaftlich und sparsam verfahren wird.
Inhalte der Rechnungspriifung sind au3erdem

e der Jahresabschluss und die Wirtschaftsfihrung der Eigenbetriebe (Art. 106 Abs. 3 GO),
wobei auf das Ergebnis der Abschlussprifung (Art. 107 GO) durch den Bayerischen Kom-
munalen Prifungsverband (BKPV) oder eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft mit abzustel-
len ist,

o die Betatigung der Gemeinde bei Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts
und bei Kommunalunternehmen. Die Rechnungsprifung umfasst aul3erdem die Buch-, Be-
triebs- und sonstigen Prifungen, die sich die Gemeinde bei der Hingabe eines Darlehens
oder sonst vorbehalten hat (Art. 106 Abs. 4 GO),

e die rechtsfahigen kommunalen Stiftungen.

Dem Rechnungspriifungsamt obliegen ferner die Uberwachung der ordnungsgeméafRen Erledi-
gung der Kassengeschafte, die ordnungsgeméle Einrichtung der Kassen und das Zusammen-
wirken mit der Verwaltung (Art. 106 Abs. 5 GO). Zudem ist bei der Rpr-Leitung die Zentrale An-
laufstelle flr Korruptionspravention der Stadt Nirnberg angesiedelt.

SchlieBlich fuhrt Rpr im Einzelfall Prifungen im Auftrag des Stadtrats und des Oberblrgermeis-
ters (Art. 104 Abs. 2 GO) durch und nimmt satzungsgemaf Prufungsaufgaben im Klinikum,
beim Staatstheater Nirnberg und bei der Flughafen Nirnberg GmbH u. a. wahr.
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Abschnitt 1: Vorbemerkungen

In Erganzung dazu arbeitet Rpr regelmafig in verschiedenen stadtischen Projekten mit' und
berat die Verwaltung.

Als Grundlage fur die Prifung durch den Rechnungsprifungsausschuss werden Berichte bzw.
Sachverstandigenberichte vorgelegt, die eine Zusammenfassung der Ergebnisse und Prifungs-
feststellungen von Rpr darstellen.

Wie seit Umstellung auf die Doppik praktiziert, ist im vorliegenden Bericht zum Haushalts- und
Wirtschaftsjahr 2016 (mit den jeweils gekirzt wiedergegebenen Inhalten der Rpr-Prifungen in
den Dienststellen und stadtischen Unternehmen sowie Auftragsprifungen) das Ergebnis der
Prifung des doppischen Jahresabschlusses der Stadt 2016 selbst noch nicht enthalten. Nach
Abschluss dieser Prifung wird Rpr den Sachverstéandigenbericht vorlegen. Die Vorlage ist im
Juni 2018 geplant. Beide Berichte bilden die Grundlage fir die ortliche Prifung und die dann
vorgesehene Begutachtung durch den Rechnungsprifungsausschuss zur Feststellung und Ent-
lastung fir das Jahr 2016 durch den Stadtrat.

Die bei den stadtischen Eigenbetrieben zum Wirtschaftsjahr 2016 bzw. 2014 (SOR) bereits voll-

standig durchgefthrten Prifungen sind im vorliegenden Bericht aufgenommen. Der Rech-
nungsprifungsausschuss kann hier insoweit begutachten.

1.2 Priafungsunterlagen und -methodik

Zur Prufung wurden wie Ublich insbesondere herangezogen:

e Haushaltssatzungen mit den Haushalts- und Wirtschaftsplanen

e Jahresabschliisse samt der dazugehérenden Anlagen

¢ Kassenanordnungen, Auszahlungsnachweise und Buchungsunterlagen

¢ Summen- und Saldenlisten, Kontenblatter und Buchungsbelege sowie weitere begrinden-
de Unterlagen fur die Jahresabschliisse, SAP-Auswertungen

e Akten und Vorgéange der Fachdienststellen
e Betriebsabrechnungen bzw. Kostenrechnungen und interkommunale Vergleichsdaten

Als Folge der umfangreichen Prifungsgebiete wird generell in Stichproben geprift, die aller-
dings die erforderliche Priifungsaussage zulassen miissen. Wo mdéglich, wird der begleitenden
Prifung der Vorrang eingerdaumt. Der Priifungszeitraum bezieht sich im Allgemeinen auf das
Jahr 2016, zum Teil werden auch Prifungen bereits bezogen auf 2017 im vorliegenden Sach-
verstandigenbericht skizziert.

Y oim Prifungszeitraum Rpr-Mitarbeit v.a. bei Ausbau DMS, e-Vergabe, elektronische Rechnungshearbeitung, elek-

tronische Zeiterfassung sowie in der Haushaltskonsolidierung.
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Abschnitt 1: Vorbemerkungen

Viele Bemerkungen und Anregungen werden mdglichst schon wahrend der Priifung mit den
Gepriften abgestimmt. Zudem gibt es Schlussberichte und -besprechungen sowie generell
Stellungnahmen der Dienststellen. Insoweit sind Prufungen immer auch darauf angelegt, zur
weiteren Verbesserung der Verwaltungsablaufe beizutragen. Dies schlieRt die Uberwachung
noch nicht ausgerdumter Feststellungen ein.

Rpr ist kontinuierlich um die Verbesserung seiner Prifungsmethoden (Ganzjahresplan, Risikoori-
entierung, Effizienz und Effektivitat etc.) bemuinht, greift dabei insbesondere auch auf den inter-
kommunalen Ideen-Austausch zuriick und versucht, regelmafiig geeignete Fortbildungen zu reali-
sieren.

1.3 Feststellung der Jahresabschlisse 2015 bzw. 2013 und Ent-
lastung

Der Jahresabschluss 2015 der Stadt und die Jahresabschliisse 2015 der von ihr verwalteten
rechtsfahigen kommunalen Stiftungen sowie der Eigenbetriebe Stadtentwasserung und Um-
weltanalytik Ndrnberg, Abfallwirtschaft und Stadtreinigungsbetrieb NiUrnberg, NirnbergStift,
Franken-Stadion Niirnberg, NirnbergBad sowie 2013 von SOR wurden vom Rechnungsprii-
fungsausschuss am 23.11.2016 bzw. 02.06.2017 gepruft/begutachtet und am 14.12.2016 bzw.
28.06.2017 vom Stadtrat festgestellt.

Mit den Feststellungen wurde jeweils die Entlastung gem. Art. 102 Abs. 3 GO erteilt.

1.4 Uberdortliche Prifung

Im Oktober 2016 hat der Bayerische Kommunale Prifungsverband (BKPV) mit der jeweils in
mehrjahrigen Abstanden stattfindenden tberdrtlichen Prifung begonnen, die nach den kommu-
nalrechtlichen Vorschriften die 6rtliche Prifung durch das Rechnungsprifungsamt und den
Rechnungsprifungsausschuss erganzt. Die Prifung war zum Redaktionsschluss dieses Berich-
tes noch nicht abgeschlossen. Uber das Ergebnis wird anschlieRend der Stadtrat informiert,
Uber die Erledigung der BKPV-Feststellungen zusétzlich der Rechnungsprifungsausschuss.
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Abschnitt 2: Jahresabschluss 2016 der Stadt Nirnberg

2

Jahresabschluss 2016 der Stadt Nurnberg

2.1

Kennzahlen aus der Ergebnisrechnung 2016

Wie o. g. soll die Abschlussprifung 2016 durch Rpr planmafig im April/Mai 2018 insgesamt ab-
geschlossen sein. Aus Aktualitatsgriinden wird nachfolgend die Ergebnisrechnung 2016 im Ver-

gleich zum Vorjahr kurz beleuchtet.

Ergebnisrechnung 2016

2016 2015 Veranderung
Gesamtergebnisrechnung
Euro Euro absolut in %
1 [Steuern und dhnliche Abgaben 881.598.456,95 819.600.107,30 61.998.349,65 7,6
2 |Zuweisungen und allgemeine Umlagen 456.235.600,71 433.885.031,46 22.350.569,25 5,2
3 |Sonstige Transferertrage 5.912.800,00 5.678.588,12 234.211,88 41
4 | Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 64.799.880,63 64.164.804,88 635.075,75 1,0
5 |Aufldsung von Sonderposten 49.016.953,20 48.021.977,77 994.975,43 2,1
6 |Privatrechtliche Leistungsentgelte 43.943.718,56 43.625.413,98 318.304,58 0,7
7 |Kostenerstattungen und Kostenumlagen 338.005.403,40 236.394.935,25 101.610.468,15 43,0
8 |Sonstige ordentliche Ertrage 64.006.487,95 62.931.906,54 1.074.581,41 1,7
9 |Aktivierte Eigenleistungen 4.541.903,22 3.415.098,34 1.126.804,88 33,0
10 |Bestandsverénderungen 12.417,35 132.994,09 -120.576,74 -90,7
Ordentliche Ertréage 1.908.073.621,97 1.717.850.857,73 190.222.764,24 11,1
11 |Personalaufwendungen 479.121.569,76 466.976.077,45 12.145.492,31 2,6
12 |Versorgungsaufwendungen 91.766.102,29 82.767.272,04 8.998.830,25 10,9
13 |Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 241.163.638,67 229.725.644,81 11.437.993,86 5,0
14 [PlanméaRige Abschreibungen 103.815.432,88 107.000.485,72 -3.185.052,84 -3,0
15 |Transferaufwendungen 846.939.558,80 719.241.113,04 127.698.445,76 17,8
16 |Sonstige ordentliche Aufwendungen 91.892.711,28 74.158.970,16 17.733.741,12 239
Ordentliche Aufwendungen 1.854.699.013,68 1.679.869.563,22 174.829.450,46 10,4
Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit 53.374.608,29 37.981.294,51 15.393.313,78 40,5
17 |Finanzertrage 14.099.898,86 11.181.902,55 2.917.996,31 26,1
18 |Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 41.799.391,54 40.122.844,28 1.676.547,26 4,2
Finanzergebnis -27.699.492,68 -28.940.941,73 1.241.449,05 4,3
Ordentliches Jahresergebnis 25.675.115,61 9.040.352,78 16.634.762,83 184,0
19 |AuRerordentliche Ertrage 5.450.207,91 3.161.942,96 2.288.264,95 72,4
20 |AuBRerordentliche Aufwendungen 1.739.600,97 5.094.314,07 -3.354.713,10 -65,9
Auferordentliches Ergebnis 3.710.606,94 -1.932.371,11 5.642.978,05 292,0
Jahresergebnis 29.385.722,55 7.107.981,67 22.277.740,88 313,44

11
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Mit 29,39 Mio. Euro Jahresiiberschuss konnte 2016 erneut ein positives Ergebnis erzielt wer-
den. Dieses lag rd. 22,28 Mio. Euro Uber dem Vorjahresergebnis. Zu dieser Ergebnisverbesse-
rung trugen sowohl das Ergebnis aus der laufenden Verwaltungstatigkeit (+15,39 Mio. Euro) als
auch das Finanzergebnis (+1,24 Mio. Euro) und das aul3erordentliche Ergebnis
(+5,64 Mio. Euro) bei.

Bei den ordentlichen Ertrdgen war ein Anstieg von rund 190,22 Mio. Euro zu verzeichnen, was
im Wesentlichen auf hoéhere Ertrdge aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen
(+101,61 Mio. Euro), héheren Steuerertragen (+62 Mio. Euro) und hoheren Zuweisungen und
allgemeinen Umlagen (+22,35 Mio. Euro) zurlckzufihren war.

Wesentlichen Einfluss auf den Anstieg der ordentlichen Ertrage hatten die um 45,74 Mio. Euro
auf den neuen Spitzenwert von 435,77 Mio. Euro gestiegenen Gewerbesteuerertrage. Auch halt
der positive Trend beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer weiter an. Hier konnten die
Ertrage um 13,06 Mio. Euro auf 275,29 Mio. Euro gesteigert werden. Die Steigerung der Ertra-
ge aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen um 101,61 Mio. Euro betrifft hauptsachlich die
Erstattung von Transferleistungen.

Der Anstieg der ordentlichen Aufwendungen betrug 174,83 Mio. Euro. Wesentlichen Anteil an
diesem Anstieg haben die um 127,70 Mio. Euro auf nunmehr 846,94 Mio. Euro gestiegenen
Transferaufwendungen. Hintergrund sind hier insbesondere die um 73,50 Mio. Euro héheren
Aufwendungen fur Asylbewerber, welche auf den starken Anstieg der Zahl der Asylbewerber
zurickzufuhren ist. Auswirkungen auf das Jahresergebnis hat dieser Anstieg allerdings nicht,
da diese Aufwendungen in voller Hohe vom Land erstattet werden und deshalb auch die orden-
tlichen Ertrdge aus Kostenerstattungen entsprechend angestiegen sind.

Beim Finanzergebnis Uberwiegen weiterhin die Aufwendungen. Da die Finanzertrdge um
2,92 Mio. Euro auf 14,10 Mio. Euro und damit starker als die Zinsen und sonstigen Finanzauf-
wendungen (+1,68 Mio. Euro) angestiegen sind, hat sich das Finanzergebnis im Vergleich zum
Vorjahr per Saldo um 1,24 Mio. Euro verbessert.

Die Verschuldung der Stadt im Kernhaushalt ist um 60 Mio. Euro auf nunmehr 1.364 Mrd. Euro
weiter angestiegen (einschl. nicht gebihrenfinanzierter Eigenbetriebe auf 1,43 Mrd. Euro). Auch
fur die kunftigen Haushaltsjahre ist, allein aufgrund der Finanzierungsliicken bei geplanten In-
vestitionen, mit einer weiteren Steigerung der Verschuldung zu rechnen. Um die Verschuldung
nicht noch starker ansteigen zu lassen, hat der Stadtrat Haushaltsverbesserungen auf den Weg
gebracht (u.a. 20 Mio. Euro-Sparpaket, Erhéhung Hebeséatze). Darlber hinaus sind aber wei-
terhin Priorisierungen bei den umfangreich geplanten Investitionen sowie bei Projekten und
Standarduntersuchungen geboten.

Die umfassende Darstellung des Jahresabschlusses (2016) erfolgt wie immer im Sachverstan-
digenbericht.
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2.2 Prufungen im Bereich Produkte/Dienststellen

2.2.1 111220 Kommunikations- und Informationsdienste — Presse- und
Informationsamt (Pr)
o Wirtschaftsfihrung

Prufungsbericht vom 31.07.2017

Beim Presse- und Informationsamt wurde die Wirtschaftsfihrung untersucht. Insbesondere
wurden das K 1 Teilbudget, die Kalkulation der privatrechtlichen Leistungsentgelte im Bereich
der Anzeigenpreise fur Werbekunden und der Internen Leistungsverrechnungen der Stadtgrafik,
die Rechnungsstellung, die Rechnungsbearbeitung, die Vergaben und Vertrage betrachtet.

Pr kann ein zielorientierter und verantwortungsbewusster Umgang mit dem Budget bestatigt
werden. Die Priifung ergab eine insgesamt ordentliche und sparsame Wirtschaftsfiihrung.

Gemal Ziffer. 3.2.1 Abs. 1 AFB sind privatrechtliche Entgelte bei der Stadt Niirnberg grundsatz-
lich so festzusetzen, dass die von der Stadt fir den laufenden Betrieb und Unterhalt, fir Ab-
schreibungen und fir sonstige Leistungen aufzubringenden Kosten voll gedeckt werden (Voll-
kostenbasis). Nach Ziffer. 3.2.1 Abs. 2 AFB haben die Fachdienststellen mindestens jahrlich
oder bei gegebenen Anlass zu prifen, ob und ggf. wie die Entgelte an die Kostenentwicklung
anzupassen sind. Die Uberpriifung ist aktenkundig zu machen.

Bei Pr werden fiir die Publikationen des Presseamtes Werbekunden ganzjahrig akquiriert. Im
Internet sind fir die Imagezeitschrift ,Nirnberg Heute“, die Mitarbeiterzeitschrift ,Betrifft* und
das ,Amtsblatt* Mediadaten inklusive Anzeigenpreislisten veréffentlicht. Die Preise orientieren
sich auskunftsgemaf am Marktwert. Preise auf Vollkostenbasis sind laut Pr aufgrund des Wan-
dels des Werbemarktes (weg von den Printmedien — hin zu den elektronischen Medien) nicht zu
realisieren. Es konnten keine Werbekunden mehr gewonnen werden.

Rpr hat eine Teilkostenrechnung aufgestellt, um festzustellen, ob zumindest die Teilkosten der
Akguise und die entsprechenden Druckkosten gedeckt werden. Hierbei wurden die anteiligen
Personalkosten der Akquise, anteilige Sachkosten und die anteiligen Druckkosten flr die Wer-
bung herangezogen und den Werbeertragen gegeniiber gestellt: Es wurde hierbei auch berick-
sichtigt, dass lediglich 80 % der Personalkosten auf die Aufgabe ,Akquise” selbst entfallen.
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Achsentitel

Vergleich der Teilkosten der Akquise mit den

Werbeertragen2016

Teilkosten

Werbheertrage

W Datenreihenl

154.388,81 €

120.206,14 €

Rund 78 % der Teilkosten der Akquise werden durch die Werbeertrdge gedeckt. Berlicksichtigt
man noch die Verkaufs- und Veroffentlichungserlése des Amtsblattes ergibt sich eine Deckung

der Teilkosten in Hohe von 92 %.

Teilkosten Werbeertrage | Verkaufs- /Vertffentlichungserlése | Kostendeckung
Euro Euro Euro %
154.388,81 120.206,14 22.291,47 92

Es wird darauf hingewiesen, dass bei den Werbeertradgen nur rund 10 % der Fremdakquise (ca.
1.500 Euro) enthalten sind und 90 % Fremdakquise der Gesamtstadt (ca. 13.500 Euro) zugute-
kommen.

Die Werbeertrage werden jahrlich vom Dienststellenleiter geprdift.

Die Prufung fuhrte weiterhin hauptsachlich zu Empfehlungen und Anregungen zur Transparenz
von Rechnungen fur Werbekunden und im Bereich der Stadtgrafik zu regelméafRigen Anpassun-
gen der Stundensétze der Stadtgrafik. Das Vergaberecht wird kinftig laut Stellungnahme der

Dienststelle vom 04.08.2017 umfassender beachtet. Es werden bis auf einen Punkt alle Emp-
fehlungen und Anregungen aufgegriffen und umgesetzt.

2.2.2 111310 Finanzbuchhaltung/Kasse (KaSt)

o Prifung der Stammdatenverwaltung

Prifungsbericht vom 02.08.2017
Rpr prifte die Anlage sowie Pflege der in der Finanzbuchhaltung gefiihrten Stammdaten.
e Stammdaten Debitoren

Neuanlagen von Debitorenstammdaten werden dezentral durch die Dienststellen vorge-
nommen. Diese Vorgange laufen in der Stammdatenverwaltung bei KaSt in einem
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Workflow auf und werden dort auf Vollstandigkeit, korrekte Bezeichnung/Namen geprift.
Gegebenenfalls werden die Daten mit dem Einwohnermeldeprogramm (natirliche Perso-
nen) oder dem Handelsregister( jur. Personen) abgeglichen. Die erfassten Forderungen
kénnen durch die Mitarbeiter der Stammdatenverwaltung nicht verdndert werden, da Ein-
gaben auf den Bereich der Stammdaten begrenzt sind. Die Risiken in diesem Bereich sind
daher nach Auffassung von Rpr als relativ gering zu bewerten. Auf der anderen Seite redu-
zZiert die Prufung durch die Stammdatenverwaltung unnétigen Verwaltungsaufwand durch,
z.B. ungerechtfertigte Mahnungen oder spater notwendigen Klarungsbedarf von Zahlungs-
eingangen.

Stammdaten Geschéaftspartner

Als Geschaftspartner werden Stammdaten bezeichnet, welche debitorische Geschéftsvor-
gange abbilden und wiederkehrend anfallen (Mieten, Grundsteuer etc.). Auch diese Daten
werden von den rechnungsbearbeitenden Dienststellen erfasst und im Zuge eines
Workflows von der Stammdatenverwaltung abgearbeitet. (sie Ausfiihrungen zu den Debito-
ren).

Stammdaten Kreditoren

Da auf die in den Kreditorenstammdatensatzen hinterlegten Bankverbindungen Zahlungen
geleistet werden, kommt der Trennung zwischen Stammdatenverwaltung und Rechnungs-
bearbeitung grof3e Bedeutung fir Risikomanagement und Kassensicherheit zu. Die zentra-
le Neuanlage von Stammdaten wird ausschlief3lich auf Antrag (i.d.R. mit Rechnungskopien)
der rechnungsbearbeitenden Dienststellen von der Stammdatenverwaltung durchgefinhrt.
Es wird hinsichtlich Unternehmensverbiinden und Konzernen sichergestellt, dass der kor-
rekte Zahlungsempfanger angegeben und Mehrfachanlagen unterbunden werden. Ge-
schéaftsbedingungen (insbes. Zahlungsbedingungen) werden i.d.R. in der Form akzeptiert,
in welcher Sie von den Kreditoren auf den Rechnungen vorgegeben werden. Im Einzelfall
kénnen diese Modalitaten von den Dienststellen geandert werden.

Uber die Internetplattform einer Einkaufsgenossenschaft (EKV) werden Bestellungen von
den Dienststellen vorgenommen. Rpr glich die auf dem Portal hinterlegten Zahlungsbedin-
gungen mit den erfassten Stammdaten ab. Es wurden nur in einem Fall Abweichungen
festgestellt, welche aber zu keinem Schaden fir die Stadt fihrten. Rpr empfiehlt der
Stammdatenverwaltung, Sichtrechte in die auf dem EKV-Portal hinterlegten Informationen
einzurichten, damit die Uber die EKV eingeraumten Konditionen vorrangig erfasst werden.

Die Beschaffungsstelle beim stadtischen Organisationsamt (OrgA/5) schliel3t mit Lieferan-
ten Rahmenvertrage ab. Es ist im Verfahren nicht sicher gewéhrleistet, dass stammdaten-
relevante Vereinbarungen (insbesondere Zahlungsmodalitaten) immer Gbernommen wer-
den, da die Erfassung im Regelfall aus den Angaben der ersten eingegangenen Rechnung
erfolgt. Es ware hier ein Abgleich der Daten aus den Rahmenvertragen und den Stammda-
tensétzen durchzufuhren, um getroffene Vereinbarungen tatséchlich zur Anwendung zu
bringen. Rpr regt in den betreffenden Stammdatenséatzen auRerdem einen Hinweis Uber
das Vorhandensein eines Rahmenvertrages an.
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Pflege der Stammdaten

Wird die Pflege der Kreditorenstammdaten notwendig, erfolgt dies ausschliel3lich im Zu-
standigkeitsbereich der Stammdatenverwaltung. Die rechnungsbearbeitenden Dienststellen
kénnen hier lediglich auf notwendige Anpassungen hinweisen. Fir Debitoren- und Ge-
schéaftspartnerdaten wird dies durch die Dienststellen wahrgenommen, wobei innerhalb ei-
nes Workflows Anpassungen durch die Stammdatenverwaltung freigegeben werden mius-
sen.

Insolvenzen

Um die schuldbefreiende Wirkung von Zahlungen zu gewahrleisten, miissen Zahlungen in
Insolvenzfallen an den zuldssigen Zahlungsempféanger (Abstimmung Insolvenzverwalter)
geleistet werden. Des Weiteren miissen Uberzahlungen vermieden und mdglicherweise
Verrechnungen eigener Forderungen gewahrleistet sein, damit keine Ausfallverluste fiir die
Stadt entstehen. Die Stammdatenverwaltung erfasst hier die im Amtsgerichtsbezirk Nirn-
berg anfallenden Insolvenzen oder recherchiert hier nach entsprechenden Hinweisen, ob
eine solche vorliegt. Trifft dies zu, wird durch die Stammdatenverwaltung eine Auszah-
lungssperre eingegeben und anschlieRend ein schuldbefreiender Zahlungsvorgang, gege-
benenfalls unter Gegenverrechnung eigener Anspriche, sichergestellt.

Sachbearbeitung

Die Sachbearbeitung erfolgte sachgerecht und fehlerfrei. Unregelmafigkeiten oder redun-
dante Vorgange etc. konnten nicht festgestellt werden. Die Vorgadnge waren in den Akten
geordnet, vollstandig abgebildet sowie sauber und tbersichtlich gefiihrt.

Beanstandungen mussten nicht getroffen werden.

2.2.3 111330 Stadtkammerei (Stk)

o Prifung von Nachlassen an die Stadt Nirnberg

Prifungsbericht vom 06.11.2017

Die Stadt Nurnberg wird regelmaflig in Testamenten bedacht, so dass betrachtliche Vermo-
genswerte in das Eigentum der Stadt tibergehen. Meist verfiigen die Erblasser eine Bindung fir
wohltatige oder andere der Allgemeinheit nitzliche Zwecke.
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Entscheidung der Annahme von Erbschaften

Die Annahme der Nachldsse wurde der Dienststellenleitung von Stk mit der vorgesehenen
Verwendung vorgeschlagen. Es ergaben sich in den Stichproben keine Anhaltspunkte,
dass Nachldsse zu Ungunsten der Stadt angenommen wurden. Der Entscheidungsvor-
schlag war jeweils detailliert begriindet. Laut Nr. 3.5.2 Abs. 2 AFB ist die Entscheidung, wie
Nachlasse verwendet werden, durch den Stadtkdmmerer zu treffen. Im Verfahren wurde
dies durch die Dienststellenleitung entschieden. Stk sollte der AFB entsprechend handeln
oder durch Ref. Il eine anderweitige Regelung veranlassen (eventuell Delegation).
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Verwaltungsmafige Nachlassabwicklung

Rpr fuhrte einen Abgleich mit vom Nachlassgericht Gibermittelten Daten durch. Nur in einem
Fall war bei Stk kein Vorgang festzustellen.

Die Fallakten waren ausfihrlich, vollstandig dokumentiert sowie sauber gefiihrt. Es war ei-
ne ausgesprochen tiefe Kenntnis der Rechtsmaterie festzustellen. Insoweit Testamentsvoll-
strecker mit der Abwicklung beauftragt wurden, war sorgféltig geprift, ob die Nachlassan-
teile korrekt ermittelt und abgesetzte Kosten (Bestattung, Auslagen und Gebuhren, Woh-
nungsauflésung etc.) sachlich begriindet, rechnerisch richtig, belegt und angemessen wa-
ren. In den Fallen, in welchen die Stadt Nachlasse als Erbe selbst abwickelte, mussten
Konten und Depots aufgeldst werden. Auch fielen noch Transaktionen Uber solche Konten
an. Der Sachbearbeiter legitimierte sich hier durch Vollmacht bei den Kreditinstituten und
handelte weitgehend selbstéandig. Die vorhandene Vollmacht sollte durch zwei Vollmachten
(fur unterschiedliche Mitarbeiter) ersetzt werden. Inhaltlich ware festzulegen, dass Transak-
tionen nur durch gemeinsame Zeichnung dieser Mitarbeiter wirksam werden. Es wurde un-
ter entsprechender arbeitsintensiver Korrespondenz fehlerfrei die Vermdgensaufteilung
vorgenommen. Wohnungsauflésungen und Besichtigung sowie die Offnung von Bank-
schlie3fachern wurden im Beisein zweier Mitarbeiter durchgefihrt. Es wurden detaillierte
Aufstellungen vorhandener Wertgegenstande erstellt, welche jeweils von Beiden unter-
schrieben wurden. Bis zur Verwertung der Wertsachen wurden diese entsprechend den
Vorschriften bei KaSt ein- und spater ausgeliefert. Anlagemiinzen oder Edelmetallbarren
wurden entsprechend des Kurswertes verdauB3ert. Schmuck und werthaltiger Hausrat wur-
den an ein Nurnberger Auktionshaus zur Versteigerung tUbergeben. In einem untersuchten
Fall konnte Rpr keinen vollstandigen Abgleich zwischen der Wertsachenaufstellung und der
Abrechnung des Auktionshauses vornehmen. Der Auktionator hatte weniger wertvollen
Schmuck in Konvoluten versteigert, ohne dass festgehalten wurde, welche konkreten Sti-
cke enthalten waren. Im betreffenden Fall lag der Versteigerungserlds immerhin bei tUber
50 TEuro. Angesichts dieser Gesamtsumme wéare zu dokumentieren gewesen, welche Stu-
cke zusammengefasst wurden. Rpr schlagt hier vor, kiinftig die einzelnen Sticke zu num-
merieren und zu veranlassen, dass in den Abrechnungen kinftig die bezeichneten Gegen-
stande ausgewiesen werden.

Buchhalterische Erfassung

Die Geldeingange aus der Auflosung von Bankguthaben und Depots sowie der weiteren
Vermogensgegenstande werden auf dem fir jeden einzelnen Fall angelegten
Debitorenkonten (Nachlassdebitor) gebucht. Es werden keine Annahmeanordnungen er-
stellt. Rpr verweist hier auf die Ausfuhrungen zur tberértlichen Prifung vergangener Jahre.
Uber diese Nachlassdebitoren werden ebenfalls noch anfallende Zahlungen (Bestattung,
Grabpflege, Gerichtsgebiihren, Testamentsvollstrecker, Wohnungsauflésungen, Erbanteile
Dritter, etc.) gegengebucht. Auszahlungsanordnungen werden erstellt. Um bei Zweckbin-
dungen der Nachlasse diese zu gewahrleisten, werden die gebuchten Betrdge entspre-
chend Testamentsverfligung bei den Fachdienststellen als Ertrag gegengebucht und kon-
nen dort, entsprechend Erblasservorgabe, in gleicher Hohe verwendet werden. Im Fall des
Tiergartens werden die Mittel auf ein besonderes Debitorenkonto Ubertragen. Fallen keine
Geschaéftsvorfalle mehr an, wird der Nachlassdebitor fur weitere Buchungen gesperrt.
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In einem Fall wurde festgestellt, dass Ubertragene Nachlassmittel bei einer Dienststelle
nicht als Ertrag, sondern aufwandsmindernd gebucht wurden. Dieses Vorgehen steht nicht
im Einklang mit dem Bruttoprinzip und Saldierungsverbot nach § 72 Abs. 2 KommHV-
Doppik dar.

Mittelverwendung/Zweckbindung

Die Prufung von Rpr erstreckte sich nur auf den Bereich von Stk. Insoweit Mittel aus Nach-
lassen an Dienststellen Ubertragen waren, wurde im Zuge dieser Prifung die weitere ord-
nungsgemale Verwendung dort nicht untersucht. Im Schriftverkehr waren jedoch auch
Vermerke enthalten, wie diese Mittel konkret verwendet wurden. Eine weitere Uberwa-
chung durch Stk erfolgte nicht. Enthalten Testamente Zweckbindungen, setzt sich Stk mit
den Dienststellen oder gegebenenfalls einer von der Stadt verwalteten Stiftung in Verbin-
dung, deren Aufgabenbereich der testamentarischen Verfiigung entspricht. Nachlasse ohne
Zweckbindung werden von Stk haushaltsméaRig abgewickelt. In einigen Fallen standen Mit-
tel erst nach langem Zeitablauf seit dem Ableben der Erblasser tatsachlich zur Verfugung.
In anderen Féllen konnte die nicht durchgeflihrte Mittelverwendung tatséchlich sachlich be-
grindet werden. In einer groRen Anzahl von Fallen muss jedoch davon ausgegangen wer-
den, dass Mittel Uber Jahre hinweg, bis auf geringe notwendige Restbetrage, teilweise oder
vollstandig ausgereicht hatten werden kénnen, aber stattdessen nur auf den Nachlassdebi-
toren gebucht waren. Festzustellen war dies auch in vom Prifer gezogenen einzelnen
Stichprobefallen.

Bezogen auf einzelne Jahre lasst sich die Entwicklung noch zu verwendender Mittel wie
folgt aufzeigen:

Stand Nachlassdebitoren Nicht verwendete Nachlassmittel Euro
2012 2.619.489,35
2013 3.624.720,93
2014 2.991.920,02
2015 3.931.070,60
2016 5.526.312,25
Stichtag 02.10.2017 6.526.039,88

Bei Betrachtung der Nachlassfélle muss relativiert werden, dass im Regelfall bis zum end-
gultigen Abschluss u.U. Betrage von einigen tausend Euro vorgehalten werden missen, da
fur die Erben Zahlungsverpflichtungen entstehen kénnen. Auch bedarf es eines ausrei-
chenden Zeitaufwands zu klaren, welche stadtische Einrichtung diese Mittel verwenden
soll. Weiter liegen im Einzelfall begriindete Sachlagen vor, welche eine zeithahe Verwen-
dung nicht zulassen. Es ist hierbei anzumerken, dass die nachfolgende Aufstellung nicht
vollsténdig abgewickelte Erbfalle enthalt, welche vor dem Jahr 2000 entstanden.
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Entstehungsjahr Bis 31.12.2016 nicht verwendete Mit-

Erbfall (bzw. Mittelzugang) tel TEuro

Aus vergangenen Zeitraumen nicht mehr 25,6
zuordenbare Betrage

1973 bis 2006 1.538,7

2007 339,0

2008 67,5

2009 210,8

2010 466,7

2011 377,1

2012 74,7

2013 489,3

2014 102,6

2015 490,0

2016 1.344.4

Summe 5.526,4

Plausibel erscheint, dass bis zu einer weitgehend vollstdndigen Verwendung von Nach-
lassmitteln unter Umstanden 2 bis 3 Jahre vergehen kénnen oder dies in einzelnen be-
grindeten Sachlagen auch erst nach langeren Zeitraumen mdglich wird. Rpr beriicksichtig-
te daher in 0.g. Aufstellung, dass Zugange auf den Nachlassdebitoren erst in Folgejahren
nach dem Ableben der Erblasser gebucht werden konnten, was im Regelfall nach Geldein-
gang auf dem stadtischen Geschaftskonto geschah. In einer Vielzahl von Féllen jedoch wa-
re eine zeitnahere Verwendung, zumindest von bereits eingegangenen Teilbetrdgen, unter
Berucksichtigung eventueller noch anfallender Auslagen, moéglich gewesen. Dieser lange
Zeitaufschub steht im Gegensatz zur ansonsten festgestellten fehlerfreien, vorbildlichen
und sorgfaltigen Bearbeitung der Féalle.

Die Testamentsverfiigungen resultierten aus dem Wunsch der Erblasser nach ihrem Tod,
ihr Vermogen der Nurnberger Bevdlkerung zugutekommen zu lassen. Die Stadt Nurnberg
wurde hier als Institution wahrgenommen, welche dies zuverlassig und vertrauensvoll si-
cherstellt. Dieser Anspruch beinhaltet aber auch, dass dies, sobald diese Mittel zur Verfi-
gung stehen, zligig geschieht. Die hohen Betrage auf den Nachlassdebitoren sind daher,
entsprechend der Verwendungsvorgaben der Verstorbenen, so bald als moglich abzuarbei-
ten. Die betreffenden Dienststellen sind zu informieren und die Mittel zu Ubertragen. Inso-
weit bei den Dienststellen keine zeithahe Verwendung méglich wird sollte geprift werden,
ob Nachlasse, z.B. in Form von Zustiftungen, bei den von der Stadt verwalteten Stiftungen
(Satzungszwecke) eingebracht werden kdnnen. Dies erscheint auch daher zweckmafig, da
es sich bei der Stiftungsverwaltung ebenfalls um eine Fachabteilung der Stadtkdmmerei
handelt.

Uber das Ergebnis der Prifung wurde mit Stk am 16.10.2017 ein Abschlussgesprach ge-
flhrt.
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224 111730 Sondernutzungen — Liegenschaftsamt (LA)
Prifungsbericht vom 28.04.2017

Gepruft wurden aus dem Produktbereich “Sondernutzungen” die kurzfristigen und langfristigen
Sondernutzungen. Zudem wurden die Effizienz der Auf3endienstkontrollgange und die Ord-
nungswidrigkeitsverfolgung untersucht. Die Gebuhrensatzung und Verbuchung der Einnahmen
waren ebenfalls Bestandteil der Prifung.

Feststellungen zu Leistungen innerhalb des Produkts

Sondernutzungen nach 6ffentlichem Recht bedeuten die Benutzung der Stral3en/Platze als 6f-
fentliche Verkehrsflache Uber den sog. Gemeingebrauch hinaus. 2015 wurden insg. rund
2,2 Mio. Euro Sondernutzungsgebihren und rund 59 TEuro Verwaltungsgebuihren vereinnahmt.

Die Sachbearbeitung innerhalb der gepriften Fachdienststelle liegt beim sog. Dienstleistungs-
biro Veranstaltungen LA/3-S/DLB fur kurzfristige Sondernutzungen und bei vier Mitarbei-
tern/Innen innerhalb der Abteilung LA/3-S fiir langfristige Sondernutzungen.

Die Bearbeitung wird in den begutachteten Stichproben trotz weniger entdeckter Kalkulations-
fehler als sorgfaltig und nachvollziehbar beurteilt. Die zur Vermeidung von Fehlern von Rpr be-
firwortete 4-Augen-Kontrolle wird kiinftig laut Stellungnahme von LA aus Griinden der Arbeits-
o6konomie lediglich fur Bescheide ab einer Sondernutzungsgebtihrenhéhe von 500 Euro einge-
fuhrt. Des Weiteren werden die Genehmigungsbescheide in den angesprochenen Punkten ak-
tualisiert.

Die bisherige Verwaltungsgebuhr in Hohe von 4 Euro bei Stralenmusik mit Verkauf von eigen-
produzierten Tontrdgern und somit als Verkaufssondernutzung zu wertende Gebuhr, wird ent-
sprechend der Vorgabe von Rpr zukinftig im Sinne des Gleichbehandlungsgrundsatzes von 4
auf 10 Euro Mindestgebthr erhéht.

Von der Fachdienststelle wurde zugesichert, dass die im Bericht genannten Kassenzeichen der
langfristigen Sondernutzungen bereinigt werden (u.a. falsch hinterlegte Grundgebihren). Alle
anderen Berechnungen wurden korrekt durchgefiihrt und rechtskonform angewendet. Die ein-
gesehenen Unterlagen waren chronologisch und Ubersichtlich abgelegt.

Die von Rpr bemangelte Feststellung der Ermittlung der Zuschlagszonen auf ausschlief3licher
Basis eines Stadtplanes hat sich durch ein nach Strallennamen benanntes schriftliches Zu-
schlagszonenverzeichnis Altstadt seit 01.06.2017 durch Anderungssatzung vom 02. Mai 2017
erledigt und ist nun auch bei unterschiedlicher Bezugschlagung innerhalb einer StralRe zweifels-
frei geregelt.

Feststellungen zur Au3endiensttatigkeit

Hinsichtlich der AuRRendiensttatigkeiten konnten Dokumentationsliicken festgestellt werden, was
die Nachvollziehbarkeit der Kontrollen erheblich erschwert. Bislang wurden wenig ausfihrliche
Excelubersichten gefuhrt, welche sich auf anlassbezogene Begehungen beschranken. LA
mdchte dem in Zukunft mit einer von allen zu nutzenden und gleichzeitig zur Verfligung stehen-
den Datei bzw. mittels im Ergebnis der Organisationsuntersuchung geplanter Bearbeitungsda-
tenbank entgegenwirken. Die Ermittlungsergebnisse sollen damit und per Dienstanweisung
kunftig spatestens am Tag nach der Feststellung in notwendiger Form und Ausmald an die
Sachbearbeiter weitergegeben werden. Die von Rpr beflrwortete Ausstattung mit modernen
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Kontrollimedien scheitere laut Aussage von LA derzeit daran, dass der Geo-Datenservice mittels
Tablet noch nicht genutzt werden kann.

Eine praventive, Uber das gesamte Zustandigkeitsgebiet gleichmafiig verteilte und vor allem
systematische Routenbegehung sollte nach Auffassung von Rpr Bestreben der Verfolgungsbe-
horde sein und vermeidet dadurch eine subjektive Konzentration auf bestimmte Sondernut-
zungsarten und/oder ortliche Bereiche. Dem entgegnet die geprifte Fachdienststelle, dass fla-
chendeckende Auf3endiensttatigkeiten aus Kapazitatsgriinden nicht leistbar sind. Bei den zwei
Mitarbeitern fur Kontrollgange der langfristigen Sondernutzungen werden deren anteiliger zeitli-
cher Umfang fir Uberwachung laut Stellungnahme mit 30 % (Rpr lag keine Arbeitsplatzbe-
schreibung vor) bzw. 20 % benannt. Eine reine Sachbearbeiterstelle fiir Auf3endienste ist bei LA
somit entgegen der Annahme von Rpr aufgrund der Téatigkeitsschilderungen nicht angesiedelt.

Fahrtenaufschreibungen sind im Hinblick auf haftungsrechtliche Problematiken, damit der Ver-
sicherungsschutz auch bei stattfindendem Auf3endienst auRerhalb der Regelarbeitszeit greift
und im Interesse der AuRRendienstmitarbeiter auf private Kostenerstattungen nach Auffassung
von Rpr und in Einhaltung der Vorschriften der FahrzeugO bzw. der Schadensersatzrichtlinie zu
gewahrleisten. Dabei ist in Féllen der Sachschadensersatzpflicht das Vorliegen triftiger Griinde
bei dienstlicher Nutzung des Privat PkW aufzuzeigen, was ohne Dienstgangnotizen und einer
Arbeitsplatzbeschreibung kaum moglich sein wird. Nach Auffassung der Dienststelle wird zwar
die Verwendung des Fahrtenblattes hierfir nicht als Voraussetzung gesehen und zudem als
hinreichende Notiz im Schadensfall in Frage gestellt, aber als adaquater Nachweis akzeptiert.
Auch koénnte die kunftige Bearbeitungsdatenbank hierfir genutzt werden.

Feststellungen zur Ordnungswidrigkeitenverfolgung

Zwar herrscht im Bul3geldverfahren das Opportunitatsprinzip, wonach die Verfolgung von Ord-
nungswidrigkeiten im pflichtgemaen Ermessen der Verfolgungsbehoérde liegt (8§ 47 OWIG),
allerdings sind bloRe mundliche Verwarnungen oder Widerrufsandrohungen sicherlich fir die
Einhaltung der offentlichen Sicherheit und Ordnung nicht zweckmafig genug. LA erhebt dage-
gen mit seiner Stellungnahme den Einwand, dass Ordnungswidrigkeitenverfahren durch haufi-
gen Wechsel der Ladeninhaber, insbesondere in der FuRgédngerzone auch oft ins Leere gehen.
Der Beitrag zu einem geordneten Stadtbild wird zudem nicht nur mittels Verhangung von Bul3-
geldern als dabei stets ultima ratio erreicht, sondern auch durch mit den Betroffenen
.konsensuale, unbirokratische Ldsungen”“. Eine weitere von LA entgegengebrachte Begrin-
dung ist, dass durch den geringen prozentualen Arbeitsanteil und den taglich sehr zahlireich
eingehenden Anzeigen, den Ordnungswidrigkeitenangelegenheiten nicht die gebotene intensive
Befassung zugewandt werden kann. Die von Rpr im Folgenden erlauterte Auswertung im Pri-
fungszeitraum lasst allerdings gegenteilige Schlussfolgerungen zu.

Es wurden beim Rechtsamt als zentrale Sammelstelle fur alle Ordnungswidrigkeitenanzeigen
insgesamt die im Jahr 2015 weitergeleiteten 160 Ordnungswidrigkeitenanzeigen fir Sondernut-
zungen (2005: 414) hinsichtlich Vollstandigkeit der Abgabeinformationen, Einhaltung der Fristen
(Verjahrungsfrist von sechs Monaten), und Buf3geldvorschlage im Rahmen des BuRRgeldkatalo-
ges uberprift. Es wurden 10 Stick seitens der Fachdienststelle Liegenschaftsamt erstellt, alle
anderen fast ausschlie3lich durch Polizeimeldungen. Insgesamt 21 Anzeigen, das entspricht
rund 13 % haben Uber ein Vierteljahr bis zu 5 Monaten nach Anzeigenerstellung bis zur BuR3-
geldstelle gebraucht. Letztgenannte Anzeigen werden an die Dienststelle zur nachtraglichen
Analyse versendet, nachdem LA zu den Ursachen nicht ohne Benennung der Einzelfalle Stel-
lung nehmen konnte. Dabei waren zeitliche Verzégerungen nicht bedingt durch verspéateten
Eingang der Polizeianzeige bei der Dienststelle LA, sondern innerhalb der Abteilung LA/3. In
den vorliegenden Fallen wurden die Anhérungen bereits von der Polizei und in zwei Fallen so-
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gar vom Rechtsamt bearbeitet. Die Bearbeitung des Aul3endienstes war mittels eines Bufl3geld-
stempels und der hédndischen Ergédnzung eines vorgeschlagenen BuR3geldbetrages erkennbar,
allerdings keine Notiz beziiglich Feststellungen bei ggf. Nachkontrollgangen. Zusammengefasst
raumt LA in ihrer Stellungnahme vom 31.08.2017 zum Prfbericht ein, AuRendienstdokumenta-
tionsliicken kiinftig zu beseitigen, Fahrtenaufzeichnungen anzuordnen, und praventive Routen-
begehungen nur im Rahmen verfligbarer Personalkapazitdten durchzufiihren. Die geprifte
Dienststelle sichert eine zeitnahe Sachbearbeitung und eine im Sinne des Ordnungswidrigkei-
tenrechts gebotene aussagekraftige Sachverhaltszusammenfassung zu. Im Zuge der bei LA
erfolgten Organisationsuntersuchung werden Optimierungsansétze zur Effizienzsteigerung um-
gesetzt. Zusatzlich verspricht sich LA eine Verbesserung der Gesamtsituation durch die Einfuh-
rung des kommunalen Auf3endienstes.

Feststellungen zu Satzungsanderungen, Erhéhung der Gebihren und Verbuchung

Die letzte Erhdhung der Sondernutzungsgebihren fand mit 4,584 % zum 01.07.2013 statt. Mit
Stadtratsbeschluss vom 13.05.2015 wurde entschieden, Gebihrenanpassungen nur bei vorlie-
genden Indexzahlen von mehr als 1 % und ab 01.07. des jeweiligen Jahres durchzuflhren.
Somit wurden erst in der Erhéhungsaktion zum 01. Juli 2017 samtliche Positionsnummern um
eine 10 %ige Erhohung resultierend aus der Festlegung des am 26.10.2016 beschlossenen
20 Mio. Euro Sparpakets erfasst.

Es wurde im Prufbericht moniert, dass nicht alle Einnahmemdoglichkeiten nach Vorgaben des
stadtischen Haushalts ausgeschopft wurden (z.B. Masten oder das Aufstellen von Baumkibeln
etc.). Seit der neuen Sondernutzungssatzung vom 15.12.2016 gelten trotz Vorliegen aller Unter-
lagen ,Schachte und Gruben” bis zu je 1 m2 als erlaubnisfreie Sondernutzungen (2015 Einnah-
men i.H.v. rund 34.000 Euro). LA teilte in der Antwort mit, dass diese Entscheidung als Beitrag
zur Verwaltungsvereinfachung von SOR als StraRenbaulasttrager und damit Sondernutzungs-
gebuhrenempfanger getroffen wurde, auf die ,Kleinbetrage kinftig zu verzichten*.

Im Zuge der Prifung der buchhalterischen Erfassung der Sondernutzungen wurde festgestellt,
dass die Einnahmen mit Einfihrung des Produkthaushalts unter Produkt 541000 ,Verkehrsfla-
chen/StralRen* und nicht bei Produkt 111730 ,Sondernutzungen” in der Ergebnisrechnung ste-
hen. Diese Zuordnung ist laut Riickmeldung seitens LA historisch bedingt und wurde nach ver-
schiedenen Umstellungen unter Einbeziehung von Stk nicht gedndert.

Es wurde im Prufbericht auf die gleichartige Verbuchung bei den sog. Postablagekasten ent-
sprechend der definierten Zugehdrigkeit zu den langfristigen Sondernutzungen hingewiesen.
Die separate Verbuchung der bestimmten Vertragsnummern wurde nach Aussage LA im An-
schluss an die Aufdeckung korrigiert. Zur Prufung und Bereinigung von Abrechnungsunstim-
migkeiten am Ende des Jahres stehen die Dienststellen LA und SOR seit 2016 in intensivem
Kontakt.

Die bis dato noch nicht geklarte Verlagerung der Verwaltungskosten fir Sondernutzungen von
SOR hin zum Liegenschaftsamt soll gemaR einem Vereinbarungsentwurf vom 06.04.2017 und
ausgeldst durch die BKPV-Prifung nun ab 2017 erfolgen.

Bzgl. Abgrenzungsbuchungen ist die Buchhaltung von LA an die stadtweit von Stk, KaSt und
OrgA/IT-SKN vorgegebenen Zeitfenster der Buchungslaufe ins zuriickliegende Haushaltsjahr
bis max. 31.01. gebunden. Eine etwaige Anpassung der Abgrenzungsbuchung an die Handha-
bung des Eigenbetriebes SOR bedarf laut LA einer Zustimmung genannter Dienststellen.
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2.2.5 122100 Ordnungsrechtliche Bestattung (orB) — Friedhofsverwal-
tung (Frh)

Prifungsbericht vom 10.08.2017

Immer ofter versterben Menschen, die entweder keine Angehdrigen hinterlassen oder deren
Hinterbliebene keine oder nicht rechtzeitig MaRnahmen zur Bestattung der verstorbenen Per-
son treffen. Damit in diesen Fallen keine Zustdnde entstehen, die fir die Allgemeinheit eine
hygienische Beeintrachtigung darstellen, muss Frh/1-4 gem. Art. 14 Abs. 2 Satz 1 BestG tatig
werden.

Eine der Hauptaufgaben von Frh/1-4 ist es, zuerst Ermittlungen nach eventuell vorhandenen
Angehdrigen anzustellen. Werden verpflichtete Personen rechtzeitig ermittelt, so erfolgt eine
Aufforderung an diese, die Bestattung zu veranlassen. In den meisten Féllen, die Frh/1-4 bear-
beitet, werden Angehdrige gefunden, die sich um die Beerdigung kiimmern.

In den Fallen, wo auch nach Ermittlung keine Angehérigen gefunden wurden bzw. diese keine
MalRnahmen ergreifen, wird durch Frh/1-4 die Bestattung im Rahmen einer ,Ersatzvornahme*
durchgefihrt. Diese Ersatzvornahmen nennt man auch ordnungsrechtliche Bestattungen (orB).

Da die orB gesetzlich verankert sind, kann man Kommunen in diesem Bereich gut miteinander
vergleichen.

Prozentualer Anteil orB im Verhaltnis zu den
gesamten Sterbefallen

7,00%
6,00% /\
5,00% Augsburg
4,00% Erlangen
3,00% . Firth
2,00% e — e — Ingolstact

— ———— e Narnberg
1,00%
0,00%
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Die Grafik verdeutlicht das Verhdltnis der gesamten Sterbefalle in einer Kommune zu der Ge-
samtanzahl aller orB. Es ist ersichtlich, dass sich, mit Ausnahme von Augsburg, alle Kommunen
in einem &hnlichen Bereich bewegen. Aufgrund gesellschaftlicher Veranderungen ist in Zukunft
mit steigender Zahl von orB zu rechnen.

Eine Feuerbestattung ist in der Regel kostenglnstiger ist als eine Erdbestattung (derzeit ca.
800 Euro/Sterbefall). Daher geht der Trend bei der Stadt Nirnberg eindeutig dazu Uber, dass
orB als Feuerbestattungen durchgefiihrt werden.
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Feststellungen

Fur jeden Sterbefall, den Frh/1-4 bearbeitet, wird eine Akte angelegt. Wéahrend der Prifung
wurden insgesamt 32 Akten ausgewahlt und geprift. Diese sollten, trotz Zeitdruck der Mitarbei-
ter und angespannter Personalsituation, stets akkurat geftihrt werden und ein Abschluss des
Falles sollte obligatorisch erkennbar sein. Dies bestétigte Frh und will diesen Umstand umge-
hend verbessern. Laut Stellungnahme Frh wurden einige Feststellungen, wie von Rpr gefordert,
bereits umgesetzt.

Falls eine ordnungsrechtliche Bestattung durchgefihrt wurde und Angehdérige ermittelt wurden,
kann Frh/1-4 nach Art. 14 Abs. 2 Satz 2 BestG mittels Leistungsbescheid die Angehérigen zum
Kostenersatz heranziehen. Die Bescheidprifung ergab, dass Frh/1-4 die Beteiligten stets ord-
nungsgemafl anhort. Auch auf die AuRerungen der Beteiligten wird im Bescheid ausfiihrlich
eingegangen. Falls es bei einem Bescheid eine Ermessensausiibung gab, wurde diese stets
fehlerfrei durchgefihrt (Nr. 6.1.6 ADON). Die Kostenfestsetzungen waren in der Héhe immer
korrekt.

2.2.6 122210 Melde- und Passangelegenheiten (EP)

o Abgleich zwischen der Festsetzung der Verwaltungsgebuhren

in MESO und den Zahlungsvorgangen an den Kassenautomaten

Prufungsbericht vom 03.11.2017
Prifungsgegenstand war die ordnungsgemalRe Festsetzung und Erfassung der Verwaltungsge-
buhren der bei EP/1 eingesetzten Software fur Meldebehérden MESO sowie deren richtige und
vollstdndige Einnahme Uber die vier Kassenautomaten. Rpr hat einen Abgleich zwischen der
Festsetzung der Verwaltungsgebihren in MESO und den Zahlungsvorgéangen an den Kassen-
automaten fur den Zeitraum vom 06.03.2017 bis 17.03.2017 vorgenommen. Die Verwaltungs-
gebuhren 2016 beliefen sich auf ca. 2,973 Mio. Euro (auch unbare Zahlungsarten inbegriffen).

Zur Aufgabenerledigung wird die Fachanwendung MESO inklusive eines Gebiihrenmoduls ein-
gesetzt. Das Gebihrenmodul umfasst im Wesentlichen die folgenden Funktionen:

¢ Verwaltung und Bearbeiten der Geblihrensatze,

e Erfassung der Gebuhren,

e Export der Gebuhrenbuchungen zu den Kassenautomaten

e Erstellung eines Tagesabschlusses.

Zur Abwicklung der Bezahlung besteht eine Anbindung zu vier Kassenautomaten.

Der Abgleich erfolgte mittels der Analysesoftware IDEA auf der Basis von Downloads der Ge-
bihrenfestsetzungen aus MESO und der Zahlungsvorgénge der Kassenautomaten. Die Gebuh-

renfestsetzungen in MESO bestehen aus einem Geblhrendatensatz oder mehreren einzelnen
Gebuhrendatensatzen.
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Ergebnisse des Datendownloads der Gebihrenfestsetzungen in MESO

Im Bereich der Gebuhrenfestsetzungen in MESO ergab die Prifung der Dateninhalte der Down-
loads, dass aulRergewdhnliche Buchungstage oder -zeiten aul3erhalb der normalen Geschéfts-
zeiten nicht festzustellen waren. Nur die im Gebuhrenmodul in MESO hinterlegten Gebiihren-
satze wurden festgesetzt.

Es gab 392 Gebuhrenfestsetzungen mit Betrag = 0,00 Euro hiervon wurden insgesamt 40
Stichproben gezogen. Die Kostenfreiheit war begriindet und nachvollziehbar. Auch bei weiteren
44 Stichproben ergaben sich keine wesentlichen Feststellungen.

Datenabgleich der relevanten Daten

Betrag
Anzahl Euro
A. Anzahl Datensatze MESO 5.828 116.018,90
Anzahl Datensatze Kassenautomaten 5.040 116.058,90
B.1 Ubereinstimmungen 4.836 116.013,90
e davon Ubereinstimmungen von Einzelbuchun- 3.764 101.828,90
gen
e davon Ubereinstimmungen von mehrfachen 1.072 14.185,00
Buchungen
Summe 116.013,90
B.2 Keine Ubereinstimmung, nur MESO 1 5,00
B.3 Keine Ubereinstimmung, nur Kassenautoma- 8 45,00
ten
e davon Summe Betrag positiv 143,80
¢ davon Summe Betrag negativ -98,80

Der Datenabgleich ergab die nachfolgenden wesentlichen Ergebnisse:

Lediglich fur eine Gebuhrenfestsetzung (B2) konnte an den Kassenautomaten keine Einzahlung
festgestellt werden; dies stellt ein sehr gutes Ergebnis dar. Im Rahmen der Prifung konnte der
Fall nachvollzogen werden. Es gab keine Beanstandungen.

Die fehlende Ubereinstimmung (B3) resultiert aus drei Stornierungen an den Kassenautomaten
und zwei Stornierungen in MESO, die aber trotzdem bezahlt wurden. Die dennoch bezahlten
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Stornierungen in MESO wurden tberprift. Die Stornierungen erfolgten in MESO erst nach der
Zahlung an den Kassenautomaten. Es wurden keine Feststellungen getroffen.

Im Rahmen der Prifung wurden auch die grundlegenden IT-technischen und organisatorischen
Prozesse und Kontrollen bei der Abwicklung der Gebihrenfestsetzung und Bezahlung naher
geprift

Léschung offener Kassenkarten an den Kassenautomaten

Verwaltungsgebihren, die bereits vor Bearbeitung der Antrége (z.B. bei Antragen auf Fih-
rungszeugnisse oder Melderegisterauskiinfte) bezahlt wurden, werden durch die Eingabe der
Kartennummer 7777 von MESO an die Kassenautomaten ubertragen. Diese fuhren zu offe-
nen Kassenkarten mit dem Status <bezahlen> und mussen manuell bereinigt (geléscht) wer-
den.

Die Prufung ergab, dass das Ldschverfahren offener Kassenkarten der eingesetzten Anwen-
dung Zahlsystem Version 2 dem geltenden Haushaltsrecht nicht entspricht.

Folgendes Vorgehen ist aus Rpr-Sicht notwendig, um die bestehenden Defizite und Risiken zu
beseitigen:

e Eine Softwareanpassung der Anwendung Zahlsystem Version 2 durch die eine physikali-
sche Loschung der offenen Kassenkarten verhindert und nur eine Statusanderung durchge-
fuhrt wird.

e Es wird empfohlen, einen Nachweis der Kontrolle/Bearbeitung der offenen Kassenkarten
manuell zu fihren; indem die zu l6schenden Datenséatze ausgedruckt und vom Léschenden
unterzeichnet werden. Aufgrund der Tatsache, dass dies laut Auskunft von EP nicht um-
setzbar ist und im Januar eine Softwareumstellung erfolgt und damit eine Dokumentation
der Loschungen mdglich wird, wird von der Ubergangslésung abgesehen. Notfalls kann
auch in der Oracle Datenbank ein geldschter Fall herausgefiltert werden.

e Es wird empfohlen, den tatsachlichen Zahlungseingang der ,7777“-Féalle in Stichproben
monatlich zu prifen, um beispielsweise fehlerhaft bearbeitete Vorgdnge oder Missbrauch
zu erkennen.

Laufende Kontrolle

Bei EP/1 wurde eine Abstimmkontrolle (Abgleich zwischen der Festsetzung der Verwaltungsge-
bdhren in MESO und den Zahlungsvorgadngen an den Kassenautomaten) bisher aufgrund des
sehr hohen Arbeitsaufwandes nicht vorgenommen. Aus Rpr-Sicht sind vorhandene Siche-
rungsmafnahmen (Tagesabschluss in MESO) zu nutzen, um mogliche Risiken zu minimieren.

Die ordnungsgemalie, richtige und vollstandige Gebuhrenerfassung und -abrechnung kann mit
Ausnahme der physikalischen Loschung offener Kassenkarten bestétigt werden. Der Abgleich
brachte ein sehr gutes Ergebnis hervor. Die Abwicklung der Zahlungsvorgange bei EP/1 hinter-
lie3 einen sehr guten Eindruck.
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2.2.7 215100, 215200, 217100, 217200 und 218100 Sachaufwand staatli-
cher und kommunaler Realschulen und Gymnasien (SchA)

Prifungsbericht vom 02.11.2017

Gegenstand der in Stichproben durchgefuhrten Prifung war eine Inventur der im Jahr 2016
aktivierten Anlageguiter. Dariiber hinaus wurden die von den Schulen verwalteten Handvor-
schuss- und BuT-Konten untersucht.

An 2 Realschulen- und 8 Gymnasien wurde anhand von SAP-Inventarlisten eine kdrperliche
Bestandsprifung von tiberwiegend im Jahr 2016 aktivierten Anlagegitern durchgefihrt.

Bis auf sechs Anlagegtter konnten alle in Stichproben ausgewéhlten Gegenstinde des SAP
Inventars in den Schulen nachgewiesen werden. Die betroffenen Schulen klaren derzeit noch
den Verbleib. Die Zuordnung der Gegenstande zu den SAP-Inventarlisten wurde dadurch er-
schwert, da die zwingend zu verklebenden Anlagenaufkleber mit der eindeutigen Anlagennum-
mer in einigen Fallen nicht konsequent verklebt wurden oder die Anlagenaufkleber gar nicht
vorhanden waren. Das widerspricht den AFB. Rpr hat darauf hingewiesen, dass hier kinftig
darauf zu achten ist und fir fehlende Anlagenaufkleber Ersatzaufkleber bei KaSt anzufordern
sind.

Daruber hinaus hat Rpr festgestellt, dass seitens KaSt, weder die nach der AFB geforderten
Inventuren im 8 Jahresrhythmus bei den Schulen durchgefiihrt werden, noch die Bestandsver-
zeichnisse zum Jahresabschluss an die Schulen zur Bearbeitung tGbermittelt werden. Dies wur-
de eingestellt, nachdem die Ricklaufe der Schulen nicht plausibel waren. Laut Auskunft von
KaSt wird derzeit ein Konzept einer technischen Losung erarbeitet.

Uber das BuT-Konto werden die Zahlungen fiir Bildung und Teilhabe zwischen den Schulen
und SHA abgewickelt. Es handelt sich um ein Vorschusskonto und ist mit 1.000 Euro ausgestat-
tet. Auch das Handkassenkonto ist ein Vorschusskonto und in der Regel mit einem Vorschuss
von 500 Euro versehen. Das Handkassenkonto erhielten die Schulen im Rahmen des Nirnber-
ger Modells als Teil ihres Etats. So kénnen die Schulen geringfiligige Zahlungen, bis 80 Euro je
Rechnung, selbsténdig bestreiten. Nach Abrechnung mit SchA wird dieser Vorschuss tber die
Stadtkasse wieder aufgeflllt. Es wurde festgestellt, dass in den gepriften Fallen nicht alle
Handvorschusskonten stadtische Konten sind. Hier wurde auf eine entsprechende Umwandlung
in stadtische Konten hingewirkt. Auf diesen Konten sind auch nur stadtische Gelder abzuwi-
ckeln und aus Griinden der Klarheit sollten hierauf auch nur Handkassenvorschiisse verwaltet
werden. Der Abgleich der BuT-Konten ergab keine wesentlichen Beanstandungen.
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2.2.8 253010 Tiergarten (Tg)
o Aufwendungen

Prafungsbericht vom 27.02.2017

Fur die Aufrechterhaltung des Betriebes des Tiergartens ist eine Vielzahl von verschiedenen
Gutern zu beschaffen. Hierzu gehdren unter anderem Futtermittel, Energie und Leistungen Drit-
ter, die dann als Aufwendungen gebucht werden.

Im nachfolgenden Schaubild wird die Entwicklung der in diesem Bericht untersuchten Aufwen-
dungen dargestellt. Um das Jahr 2015 besser beurteilen zu kénnen, wurde es mit den Jahren
2012 — 2014 verglichen.

Entwicklung der Aufwendungen

5.000.000EUR
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Bei der Betrachtung fallt auf, dass der Gesamtaufwand im Jahr 2015 geringer ausgefallen ist
als in den Jahren 2013 und 2014. Ein wesentlicher Faktor flr die Reduzierung ist, dass Tg
durch Erweiterung der Brunnenkapazitat erhebliche Wassereinsparungen erzielen konnte. Der
kostenpflichtige Wasserverbrauch tber die N-Ergie wurde seit 2012 um rund 50 % reduziert.

Von 2012 bis 2015 ist die Anzahl der Rechnungsbelege, die Tg bucht, um 15,5 % auf 3.882
gestiegen. 51 Buchungsbelege wurden zu diesem Bericht gesichtet. Zusatzlich wurden 9 Ver-
gaben und 10 Anlagegtter gepruft.

Fazit
Trotz der hohen Anzahl an zu bearbeitenden Rechnungen, ist die Fehlerquote sehr gering. Bei

den Rechnungsbelegen sowie beim Anlagevermégen gab es keine bedeutenden Beanstandun-
gen.
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Bei den Vergaben konnte keine detaillierte Prifung der einzelnen Vorgange durchgefiihrt wer-
den, da Tg keine Dokumentation des Vergabeverfahrens nachweisen konnte. Ein Wettbewerb
mit wenigstens drei Bietern wurde bei den gepriiften Geschéftsvorfallen in der Regel nicht
durchgefuhrt und bei Beschaffungen tber 5.000 Euro (inkl. USt.) wurde OrgA/5 nicht einge-
schaltet.

Am 08.02.2017 fand eine Besprechung bei Tg statt. In dieser empfahl Rpr, dass ein Vergabe-
verfahren mit dem Ziel eines Rahmenvertrages fir regelmafig wiederkehrende Beschaffungen
wie z.B. Futtermittel oder auch Salzlieferungen durchgefiihrt werden sollte, da die Einzelbe-
schaffung als freihandige Vergabe in keinem Verhaltnis zum Aufwand steht.

Mit seiner Stellungnahme vom 07.03.2017 hat Tg zugesichert, dass es im Laufe des Jahres
2017 sein komplettes Bestell- und Vergabewesen prift. Dadurch soll ein Vergabeverfahren
entwickelt werden, das den Anforderungen der einschlagigen Vorschriften Rechnung tragt. Tg
hat dann auch eine Projektgruppe eingerichtet mit deren Hilfe die Vergaben zuklnftig rechtlich
einwandfrei durchgefiihrt werden sollen. Rpr konnte sich von dem zielfUhrenden Beginn der
Arbeit dieser Projektgruppe bereits Uberzeugen. Die Prifungsfeststellungen werden seitens Rpr
insoweit als erledigt betrachtet.

2.2.9 273000 — Amt fur Kultur und Freizeit (KuF)
o Gemeinschaftshaus Langwasser

Prufungsbericht vom 20.10.2017

Der Schwerpunkt der Prifung lag bei den Ertragen des GLw. Dabei ist allerdings zu beriicksich-
tigen, dass das Gebaude Gemeinschaftshaus Langwasser fast 50 Jahre alt ist (Baujahr 1968)
und derzeit generalsaniert wird. Der erste Bauabschnitt der Sanierung begann bereits 2008 und
ist abgeschlossen. Der abschlieRende zweite Bauabschnitt (komplette Uberarbeitung des Ge-
baudeinneren) beginnt Ende Dezember 2017; die geplante Wiederinbetriebnahme wirde dann
nach einer voraussichtlich zwei Jahre dauernden SchlieRung erfolgen. Dies ist auch die Ursa-
che, dass die Ertrage niedriger wie in den Vorjahren liegen.

Das GLw erwirtschaftete 2016 Ertrage i.H.v. 286.419,44 Euro, die Aufwendungen betrugen ins-

gesamt ca. 1,5 Mio Euro. Im Jahr 2016 bezuschusste die Stadt Nurnberg den Betrieb des GLw
mit Uber 1,2 Mio Euro (Saldo).
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Ertrage GLw 2016
Veranstaltungen Zuschiisse/
etc. Spenden

9% 4%

Miete zentral
2%

Zuschisse machten nur einen geringen Teil der Ertrage aus (9.987 Euro). Erstattungen, Ruck-
stellungen und Sonstiges, d.h. nicht vom GLw direkt steuerbar, betrugen dagegen
118.592 Euro.

Den grofdten, selbst erwirtschafteten Anteil, machten Mieteinnahmen dezentral mit insgesamt
72.512 Euro aus.

Aus dem KuF-Kursprogramm wurden im Rahmen unserer Prifung insbesondere die Kurse ab
September 2016 genauer untersucht. In diesem Zeitraum fanden 57 gebUhrenpflichtige Kurse
statt, die vom GLw direkt angeboten wurden. Bei 26 Kursen handelte es sich um Kurse fir Er-
wachsene, 31 Kurse richteten sich an Kinder.

Unserer Einschatzung nach sollten die regularen Teilnehmerbeitrdge zumindest die Honorar-
kosten decken. Dies ist grof3tenteils der Fall bei den Erwachsenenkursen. Aufgefallen ist, dass
die eingegangenen Teilnehmergebiihren der Kindergruppen nur bei der Halfte der Kurse we-
nigstens die Honorarkosten decken konnten. Der Grund hierfuir war z.B. die Unterschreitung der
Mindestteilnehmerzahl. Ein weiteres Problem war, dass die BuT-Gutscheine zeitlich verzdgert
abgerechnet wurden. Dies soll nach Absprache mit dem Sozialamt (SHA) nun in regelmaRigen
Abstanden erfolgen.

In einigen Féllen konnte bis Abschluss der Prifung kein Geldeingang der Kursgebihr festge-

stellt werden. Durch Riicklastschriften ausstehende Betrage wurden teilweise noch nicht ange-
mahnt. Andere Falle konnten nicht abschliel3end nachvollzogen werden.
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Gemal Nr. 3.2.6 der Allgemeinen Finanzbestimmungen der Stadt Nurnberg (AFB) ist die
Einbuchung der Forderungen aus Teilnehmergebihren ins SAP durch KuF erforderlich. Damit
werden die Falle an das zustandige Kassen- und Steueramt (KaSt) Ubergeben. Nur dann ist
gewadhrleistet, dass ausstehende Forderungen weiterverfolgt werden und buchhalterisch abge-
bildet sind.

Das GLw ist teilweise gewerblich tatig. Es wurde ein Betrieb gewerblicher Art (BgA) eingerich-
tet. Dabei handelt es sich um die Vermietung der Séle fur Veranstaltungen an gewerbliche Mie-
ter. Der BgA erbringt Gber 57 % der Ertrage des GLw. Eine gewerbliche Betatigung der Stadt
Nurnberg sollte die Kosten voll decken (Kostendeckung auf Vollkostenbasis incl. kalkulatori-
scher Kosten siehe Nr. 3.2.1 AFB).

Insgesamt ist die Kostendeckung des GLw durch die Kombination von gewerblicher und nicht
gewerblicher Vermietung deutlich besser, wie in vergleichbaren stadtischen Hausern (z.B.
Nachbarschaftshaus Gostenhof).

Das Ziel des GLw ist auch, wie im Leitbild von KuF (Mai 2002) formuliert, ,die Entwicklung einer
friedlichen und interkulturellen Gesellschaft — und damit auch eine fir demokratische Perspekti-
ven“ offene Kulturgesellschaft.

Die Rahmenbedingungen des GLw werden sich, vor allem nach erfolgter Generalsanierung,
deutlich verbessern. Um das Haus aber mit Leben zu flllen, bedarf es — au3er einer Uberarbei-
teten Konzeption — auch entsprechender Ressourcen.

2.2.10 311400 Hilfen zur Gesundheit — Sozialamt (SHA)
Prifungsbericht vom 19.10.2017

Geprift wurde das Produkt 311400 “Hilfen zur Gesundheit”. Hierbei wurden insbesondere die
Prozesse und Entscheidungen bei der Gewahrung von Hilfen zur Gesundheit gemaR § 48 S. 2
SGB XlIl'i. V. m. § 264 SGB V, das dazugehdrige Meldeverfahren, die Abrechnungsmodalitéaten
mit den gesetzlichen Krankenkassen, die Dokumentation, die Begrindetheit sowie die Ord-
nungsmaRigkeit in der Fallbearbeitung begutachtet. SHA hat hierfir unter anderem eine Falllis-
te mit Hilfeberechtigten (Stand 31.12.2016) zur Verfiigung gestellt. Daraus wurde eine Stich-
probe von 51 Fallakten herausgezogen. Der Schwerpunkt lag dabei produktbezogen auf Bezie-
hern von Hilfen zum Lebensunterhalt und Grundsicherung nach dem dritten und vierten Kapitel
des SGB XIlI sowie auf im Geschaftsjahr 2016 beendete Félle.

Die Stadt Nurnberg ist als ortlicher Trager der Sozialhilfe zustandig fur die Gewahrung von Hil-
fen zur Gesundheit nach dem funften Kapitel des SGB XII — Sozialhilfe. Die Hilfegewé&hrung
zielt auf Personen die Uber keinen Krankenversicherungsschutz verfiigen und ihren Lebensun-
terhalt nicht aus eigenem Einkommen und Vermédgen bestreiten kénnen. Die gesetzlichen
Krankenkassen tUbernehmen dabei gemald § 264 Abs. 2 SGB V die Krankenbehandlung fur
nicht gesetzlich oder privat krankenversicherte Empfanger von Leistungen nach dem SGB XII.
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Die Auswertung der produktbezogenen Sozialtransferleistungen nach § 264 SGB V ergab zum
Berichtsstichtag des 31.12. eines Jahres folgende gerundete Werte:

2014 2015 2016
Leistungsberechtigte 1.472 1.404 1.330
Teilbudget-K3 zu 2014 2015 2016
Produkt 311400 Euro Euro Euro
Ertrage 7.175.000 6.647.000 5.943.000
Aufwendungen 13.423.000 13.019.000 12.127.000
Ergebnis 6.248.000 6.402.000 6.184.000

Die Erfassung der Ertrage und Aufwendungen zur Leistungsabdeckung erfolgen als Sozial-
transferleistungen Uber das Teilbudget K3 des Produktes 311400. Insgesamt sind im Ge-
schéftsjahr 2016 Aufwendungen i. H. v. rund 12,1 Mio. Euro sowie Ertrdge in Form von Erstatt-
ungen i. H. v. 5,9 Mio. Euro gebucht. Der seitens der Stadt Nurnberg zu tragende Anteil der
Kosten zur Hilfe zur Gesundheit betragt demnach derzeit rund 6,2 Mio. Euro. Aufgrund von
fehlenden Abrechnungen zum Buchungsabschluss fir das Geschéaftsjahr 2016 sind jedoch
nicht alle Aufwendungen und Ertrdge abschlie3end verzeichnet. Seitens der Allgemeinen Orts-
krankenkasse Bayern (AOK), welche die mit Abstand am haufigsten gewahlte Krankenkasse
(derzeit rund 830 Betreute) ist, wurden die Abrechnungen fiir das 3. und 4. Quartal erst wah-
rend der laufenden Prifung des Rpr August/September 2017 eingereicht. Als Grund fur die
deutlich verspatete und damit nicht mehr im Haushaltsjahr 2016 bertcksichtigungsfahige Rech-
nungsstellung wurden von der AOK Bayern systembedingte Abrechungsprobleme genannt.

Vereinfachte Darstellung der Ubernahme der Krankenbehandlung fur nicht Versicherungs-
pflichtige gegen Kostenerstattung:

Leistungs(GMG)berechtigte
§ 264 Abs. 2 SGB V

Ubernahme von Bewilligungsbescheid
Krankenbehandlung Wahlrecht
Krankenkassen < > Stadt Nurnberg/ SHA
als Wahlkrankenkasse Abschlagszahlung zustandiger Sozialhilfetrager
(Leistungsbegleichung der Kostenerstattungen
Krankenbehandlungen Meldeverfahren
Uber die Kassenarztliche
Vereinigung Bayerns (KVB)) Delegationszahlungen

Delegationsabrechnung
Abschlagszahlung

Bezirk Mittelfranken
Uberortlicher Sozialhilfetrager
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Die Rechnungsstellung der rund 21 beteiligten Krankenkassen erfolgt grundsatzlich direkt an
SHA. Die entstandenen Kosten fur die Krankenbehandlung werden i. S. d. § 264 Abs. 7 Satz 1
SGB XII quartalsweise abgerechnet. Jede Krankenkasse rechnet dabei auf unterschiedliche Art
und Weise ab. Die Abrechnungen variieren von Einzelabrechnungen je Person in Schriftform
Uber Sammelabrechnungen in Schriftform bis hin zur Quartalsabrechnung durch elektronische
Datenubermittlung. Zusatzlich fassen einige Krankenkassen mehrere Quartalsabrechnungen in
einem Schreiben zusammen, so dass die Abrechnungen erst deutlich zeitverzdgert zum betref-
fenden Geschaftsjahr erfasst werden kénnen.

Die Prufung hat gezeigt, dass die vielschichtige Thematik der Krankenversorgung fur Personen
i. S. d. 8 264 Abs. 2 SGB V insgesamt standardisiert bearbeitet wird. Im Bereich der Leistungs-
gewahrung war die Begriindetheit und OrdnungsmaéaRigkeit der Entscheidungen entsprechend
gegeben. Die Beanstandungen im Rahmen der Prifung beziehen sich vornehmlich auf die Ab-
meldung von GMG-Betreuten bei bereits beendeten Féllen. Die variierende Aktenfihrung der
entsprechenden Aktenbande erwies sich bei der Prifung als anspruchsvoll. Die Komplexitat
des Prufungsgegenstandes zeigte sich weiterhin insbesondere anhand der getrennten Zustén-
digkeiten bei SHA. Die schematische Abhandlung der Hilfen zur Gesundheit weist, auch im Be-
zug auf den Produkthaushalt, eine risikolastige Abhangigkeit untereinander vor. Anderungen bei
der Leistungsgewahrung, dem Meldeverfahren, die Umstellungen der differierenden Abrech-
nungen der Krankenkassen sowie die entsprechende Kostentragerschaft und die Kosten-
erstattungen durch den Uberortlichen Sozialhilfetrager wirken dabei stets wechselseitig zuei-
nander.

Im Einzelnen wurden folgende Feststellungen getroffen:

Insgesamt wurde eine Stichprobe von 51 Vorgangen zur Prifung herangezogen. Die Zusam-
mensetzung gliedert sich dabei in 28 laufende und 23 beendete Falle. Hiervon waren 33 ohne
und elf mit Beanstandungen. Zwei waren aufgrund der Zuordnung zu 8 2 AsylbLG nicht Pri-
fungsgegenstand. Bei fiinf Fallen fehlten die entscheidungsrelevanten Akten.

Alle Beanstandungen bezogen sich auf bereits beendete Falle. Hierbei sind zwei Abmeldungen
nicht erfolgt bzw. konnten aufgrund der fehlenden Akten nicht nachvollzogen werden. Bei drei
weiteren erfolgte in nicht nachvollziehbarer Weise eine um bis zu 18 Monate verspatete Abmel-
dung bei der Krankenkasse. In zehn Fallen ist nicht dokumentiert, ob die Versicherungskarte
Uberhaupt zurtickgefordert wurde.

Bei beendeten, aber nicht abgemeldeten Fallen ist von SHA weiterhin die monatliche Pauschale
(AOK Bayern) zu leisten. Uberdies kann nicht ausgeschlossen werden, dass weiterhin dem
Grunde nach Krankenbehandlungen in Anspruch genommen und abgerechnet werden. Aus
Sicht von Rpr ist es erforderlich, derartige Fallkonstellationen zu bereinigen.
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2.2.11 312100 Leistung Unterkunft und Heizung SGB Il — Sozialamt (SHA)
o Aufbau und Wirkung der internen Revision

Prifungsbericht vom 31.01.2017

Seit Beginn der gemeinsamen Einrichtungen nach 8 44 b SGB Il im Jahr 2005 besteht die Prob-
lematik von méglichen Fehlbuchungen mit vielfaltigen Grinden. Zum einen ist die bereitgestell-
te zentrale Software der Bundesagentur fur Arbeit (BA) fehleranfallig, zum anderen werden von
der Sachbearbeitung Fehleingaben durchgefiihrt. Dadurch kam es in der Vergangenheit (im
Fachverfahren A2LL) sowie laufend im aktuellen Verfahren ALLEGRO zu Fehlbuchungen zu
Lasten der Kommune.

Bei den hier angesprochenen kommunalen Leistungen handelt es sich im Wesentlichen um
Mietkosten, Wohnungsbeschaffungskosten, Erstausstattungen, Wohnnebenkosten, Darlehen
sowie weitere Kosten. Diese beliefen sich im Jahr 2015 auf rd. 125 Mio. Euro (ohne Beriicksich-
tigung der BuT-Leistungen).

Den Tragern der gemeinsamen Einrichtung obliegt gem. § 44 b Abs. 3 SGB Il die Verantwor-
tung fir die rechtmaRige sowie zweckmafige Erbringung der Leistungen. In ihrem Aufgabenbe-
reich haben sie gem. 8 6 Abs. 1 Nr. 1 oder 2 SGB Il gegeniiber der gemeinsamen Einrichtung
ein Weisungsrecht.

SHA ist seit 2011 Mitglied im SGB |l Strategiezirkel, der regelmafig in Hamburg stattfindet. Auf-
grund der bekannten Problematik wurde von SHA die Dringlichkeit der Einrichtung einer inter-
nen Prifungsinstanz gedufert, die dann letztendlich im Oktober 2013 die Arbeit mit zwei Fach-
kréften sowie einer Controllingstelle aufnehmen konnte. Die beiden Fachpriferstellen sind mit
der Voraussetzung der Refinanzierung durch Prifungen im Bereich des SGB Il befristet ge-
schaffen worden.

Mit Schreiben des Deutschen Stadtetages vom 22.08.2016 wird auf die Fehlbuchungen bei der
Umsetzung des SGB Il in gemeinsamen Einrichtungen nach § 44 b SGB Il zu Lasten der kom-
munalen Trager aufmerksam gemacht. Dem Schreiben ging die Fachtagung ,Fehlbuchungen
bei den kommunalen Leistungen in den gemeinsamen Einrichtungen nach 8§ 44 b SGB 1I“ am
09.06.2016 voraus, an dem das Sozialamt der Stadt Nirnberg teilgenommen hat. Die Proble-
matik ist demnach SHA hinlanglich bekannt. Als Ergebnis wurde Frau Bundesarbeitsministerin
Nahles angeschrieben. In ihrer Antwort empfiehlt sie, eine lokale Lésung der Problemfelder
durch Stichpunktpriifungen sowie Vereinbarungen zwischen dem kommunalen Trager und dem
jeweiligen lokalen Jobcenter herbeizufthren.

Auf das Schreiben vom Deutschen Stadtetag wurde in einem Vermerk von SHA an das Finanz-
referat vom 10.10.2016 eingehend Stellung genommen.

Fur die Revisionsstatigkeiten wurden bisher zwei Jahresberichte verdffentlicht. Das Jahr 2013
wurde mit dem Bericht 2014 abgedeckt. So wurden fur den Zeitraum 2013 — 2014 insgesamt
785 Falle/Akten geprift. Es konnte eine Einsparung fur die Stadt Nidrnberg von 231.695 Euro
erzielt werden. Im Jahr 2015 wurde eine Summe von 172.400 Euro erreicht. Hierbei ist zu be-
ricksichtigen, dass beide Prifer flr einen Zeitraum von 3 Monaten im Jobcenter ausgeholfen
haben und die Prufungstatigkeiten ruhten.
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Durch die Prifertatigkeiten ab dem Jahr 2013 erhodhten sich die Anmeldungen zu einem Eigen-
schaden signifikant. Wurden im Jahr 2011 noch 18 Schaden durch das Jobcenter angemeldet,
waren es 2014 bereits 47.

Die Prufung zeigt, dass der Weg der internen Revision im Sozialamt mit direktem Zugang zum
Jobcenter notwendig ist. Der standige Zugriff auf die IT der BA sowie auf die stadtischen Sys-
teme, der regelmafige Austausch mit anderen Tragern SGB Il sowie das vorhandene Fachwis-
sen im Bereich des SGB Il sind ausschlaggebend fir eine qualifizierte und umfassende Prifung
der kommunalen Leistungen.

2.2.12 315400 Fachstelle Wohnungs- und Obdachlosenhilfe — Sozialamt
(SHA)

Prufungsbericht vom 03.08.2017

Geprift wurde aus dem Produktbereich 31 “Soziale Hilfen” das Produkt 315400 “Fachstelle
Wohnungs- und Obdachlosenhilfe” sowie in deren Verantwortung liegend in Teilen die Produkte
311100 (Hilfe zum Lebensunterhalt), 311600 (Grundsicherung im Alter) und 312100 (Leistung
Unterkunft und Heizung) hinsichtlich der Ubernahme von Mietriickstanden. Hierbei wurden ins-
besondere die Prozesse und die Entscheidungen bei der Mietriickstandsiibernahme sowie die
Entwicklung der angemieteten Obdachlosenwohnungen und die Ertrags- und Aufwandsstruktur
der Obdachlosenunterkiinfte begutachtet.

Die Stadt Nurnberg ist nach dem Landesstraf- und Verordnungsrecht gesetzlich verpflichtet,
unfreiwillige Wohnungslose unterzubringen. Im Mittelpunkt steht dabei die Aufgabe der Auf-
rechterhaltung der offentlichen Sicherheit und Ordnung durch Abwehr von Gefahren, gemaf
Art. 6 und Art. 7 Abs. 2 Nr. 3 LStVG. Dies kann u.a. durch Einweisung in entsprechende Unter-
kunfte nach dem Ordnungsrecht erreicht werden.

Die bedeutendste Aufgabe ist allerdings die Vermeidung von Obdachlosigkeit und Wohnungs-
verlust. Dabei sind, wie auch bei der Wiedereingliederung obdachlos gewordener Personen in
Normalwohnungen, primar die Mittel der Sozialhilfe als geeignetes Instrument heranzuziehen.
Im Zentrum stehen dabei Leistungen nach 8§ 22 Abs. 8 SGB Il und § 36 Abs. 1 SGB XIlI zur Si-
cherung der bestehenden Unterkunft sowie 88 67 ff. SGB XlI als Hilfe zur Uberwindung beson-
derer sozialer Schwierigkeiten. Diese Hilfe ist eine Pflichtleistung und muss allen Personen ge-
wahrt werden, die ihre besonderen sozialen Schwierigkeiten nicht aus eigener Kraft Uberwinden
koénnen.

Die Fachstelle fir Wohnungs- und Obdachlosenhilfe (nachfolgend kurz: Fachstelle) nimmt als
die zentral-zustéandige Organisationseinheit innerhalb des Sozialamtes die vielschichtigen Auf-
gaben der Abwendung und/oder der Beendigung von Obdachlosigkeit im Stadtgebiet wahr. Die
Aufgabenerledigung erfolgt dabei nach MaRRgabe der 88 1 ff. SGB XIllI, Art. 57 GO sowie der
entsprechenden stadtischen Vorschriften.

Feststellungen bei der Ubernahme von Mietschulden

Der Prufungsschwerpunkt erstreckte sich hier auf die Nachvollziehbarkeit der Prozesse, die
Entscheidung bei der Gewahrung der Leistung sowie die Darlehensriickzahlung.

Die Anzahl der gewahrten Ubernahmen reduzierte sich von 456 im Geschéftsjahr 2012 auf 258
im Jahr 2016. Das Volumen verringerte sich dabei von rund 509.000 Euro auf 322.00 Euro.
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Bezogen auf die gewahrten Ubernahmen ergab die Auswertung der Gesamtsummen zum Be-
richtsstichtag 31.12. eines Jahres:

Gewihrte Ubernahmen
600.000 €

500.000 € \
400.000 € “‘-\

300.000€

200.000€

100.000 €

0€ ]

2012 2013 2014 2015 2016

Gesamt 519.947€ | 406.337€ | 419.315€ | 437.260€ | 321.532¢€

als Darlehen 508.688€ | 404.203€ | 415.024€ | 435908€ | 321.532¢

als Beihilfe 11.259€ 2174¢€ 4.291¢€ 1.352¢€ 0€

Auffallig ist vorliegend insbesondere, dass nahezu alle gewéahrten Mittel der Darlehensgewéh-
rung zuzuschreiben sind. Durchschnittlich % aller Schuldenibernahmen erfolgten im Rechts-
kreis des SGB IlI, der Rest in Anwendung des SGB XIll. Das Gesamtvolumen der gewahrten
Ubernahmen ist insgesamt riicklaufig. Die sinkende, zinslose Kapitalbindung fiihrt in der Folge
zu einer niedrigeren finanziellen Belastung im Rahmen der Schuldeniibernahme. Die abgebilde-
ten Verlaufsdarstellungen allerdings als Prognose zu werten und damit einen Rickschluss auf
die weitere Entwicklung von Bedarfen, Verfahren und Schuldeniibernahmen in Nirnberg zu
ziehen, ware insgesamt zu kurz gegriffen. Hinsichtlich der méglichen Ursachen sind insbeson-
dere die restriktivere Haltung von SHA/3-3 bei der Gewahrung von Beihilfen sowie der insge-
samt knappe Wohnraum zu erwéhnen. Dieser fihrt im gewissen Mal3e zu einer gesteigerten
Eigenmoativation bestehende Zahlungsverpflichtungen aus einer Mietlberlassung selbst zu be-
dienen, da andernfalls der Verlust der Wohnung droht. Im Ausmaf3 noch nicht absehbar, jedoch
zunehmend steigend, wird kiinftig der Bedarf an weiteren Wohnungen im Zusammenhang mit
der Fluchtlingsversorgung sein. Auch ausgepragte Gewinnerzielungsabsichten seitens der
Vermieter laufen haufig etwaigen ErhaltungsmafRnahmen von Wohnraum zu wider. Nach Aus-
sage von SHA/3-3 gehen die Vermieter zwischenzeitlich immer mehr dazu Uber bei Mietriick-
standen neben einer fristlosen Kindigung, welche dem Grund nach durch die Schuldentber-
nahme geheilt werden kann, auch gleichzeitig eine ordentliche Kiindigung auszusprechen. Im
Bewusstsein der sinkenden Fallzahlen und Mittelgewdhrungen sollte somit weiterhin die Ent-
wicklung der Mietschuldentbernahme bei SHA/3-3 genau verfolgt werden. Mit Blick auf eine
insgesamt sachdienliche Steuerung der vorbeugenden Obdachlosenhilfe stuft Rpr daher die
Entwicklung der Schuldeniibernahme als beobachtungswirdig ein. Dem Grunde nach wird
kunftig eine Kapazitatsverschiebung hin zur gesteigerten Darlehensbeitreibung angenommen.

Mit Stellungnahme vom 08.08.2017 bestatigt SHA diese Einschatzung, da sie sich dem Grund

nach mit den Zielen des SHA, die Refinanzierungsquote hoch zu halten und die Prozesse stets
Zu optimieren, deckt.
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Rpr hat fur die Prifung insgesamt 27 Félle der letzten vier Geschéftsjahre herausgesucht, wel-
che nach der Schuldeniibernahme den oberen Bereich der gewahrten Darlehenssummen wi-
derspiegeln. Der Mittelwert aller geprtiften Darlehen betrug rund 2.200 Euro.

Begutachtet wurden insbesondere die verwaltungsgemalle Dokumentation und Archivierung,
die Gewahrleistung des Vier-Augen-Prinzips als internes Kontrollsystem sowie die Selbstbin-
dung der Verwaltung (Bindung durch friheres Handeln) als pflichtgemé&fRe Ermessensaus-
tbung. Ziel war es festzustellen, ob bei der Abwicklung der Féalle in formeller und materieller
Hinsicht richtig verfahren wurde. Hierbei wurde geprift, ob die Entscheidungen nachvollziehbar
sind und unter Austibung des Ermessens getroffen wurden. Hinsichtlich der Darlehensgewéh-
rung wurden hauptsachlich die Wahl des Darlehensnehmers, der Einsatz von Vermégen, die
Rickzahlung, die buchhalterische Abwicklung sowie das Risiko der Verwirkung von o6ffentlich-
rechtlichen Forderungen geprift.

Die Wohnungssicherung durch die Ubernahme von Mietriickstanden wird insgesamt als eine
sehr wirkungsvolle und dem Grunde nach kostengtinstigere Hilfe, im Vergleich zur Unterbrin-
gung in einer Obdachlosenunterkunft angesehen.

Die Schnittstelle zwischen der Fachstelle und JCN bedarf einer steten Kommunikation. Vorlie-
gend konnte vereinzelt festgestellt werden, dass Informationen zum Ausbleiben von Zahlungen,
z.B. bei Ende des ALG lI-Bezugs seitens JCN nicht oder zeitlich sehr verzégert angezeigt wur-
den.

Positiv anzumerken ist, dass der Grundsatz ,primar nicht den Vermieter zu befriedigen® konse-
quent vollzogen wird. Eine kritische Betrachtung erfahrt dartiber hinaus die Sicherstellung kiinf-
tiger Mietzahlungen durch den Darlehnsnehmer.

Des Weiteren erfolgte bei der Sachbearbeitung eine zweckdienliche und pragmatische Heran-
gehensweise bei der Verteilung der Riickzahlungsverpflichtung auf mehrere Schuldner.

Eine abweichende Besonderheit im Rahmen der Vermoégenspriufung, welche fur die Sachbear-
beitung ebenso eine erhdhte Schwierigkeit hinsichtlich der Nachpriifbarkeit darstellt, ist das Vor-
rangprinzip der Selbsthilfemdglichkeit durch den Einsatz von Schonvermégen nach § 12 Abs. 2
Nr. 2 SGB Il. Das Antragsformular ,Sozialhilfeantrag* fur die darlehnsweise Ubernahme von
Mietriickstanden wird dem selbstklarend nur oberflachlich gerecht.

Insgesamt keine ausreichende Wirdigung bei der Sachbearbeitung erféhrt hingegen der § 42a
Abs. 4 SGB Il (nach Beendigung des Leistungsbezugs). Zwar wird im Bescheid darauf hinge-
wiesen, dass spatestens bei Ende des Bezugs von Leistungen nach dem SGB Il das Darlehen
sofort zur Rickzahlung fallig ist. Entgegen des Regelwerks wird allerdings keine separate, lau-
fende und womoglich dem aktuellen Einkommen gerecht werdende Ruickzahlungsvereinbarung
angestrebt.

Als aulRerordentlich positiv wird die konsequente Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips bei der
Entscheidung, Veranlagung sowie Zahlbarmachung der Darlehen angesehen. Die Arbeits- und
Informationsprozesse sind dabei nahezu llickenlos.

Die erforderliche Uberwachung der Zahlungseingange hinsichtlich der Riickzahlung erfolgt in
Verantwortung der Einnahmeverwaltung durch SHA/3-3. Mittels SAP/PSCD sowie anhand von
Exceltabellen ist grundsatzlich der Rahmen fir eine stete Uberwachung der Zahlungseingédnge
gegeben.
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Feststellungen zu Obdachlosenunterkinften

Die Anzahl der als obdachlos registrierten Personen belauft sich in 2016 auf 1.865 Personen
(1.500 Personen in 2013). Rund 1/3 dieser Personen wurde dabei in Obdachlosenwohnungen
untergebracht. Die restlichen rund 1.230 Personen wurden in die zur Verfiigung stehenden
wbg-Wohnungen mit entsprechendem Belegungsrecht, in private Obdachlosenpensionen oder
Heime und Notschlafstellen eingewiesen.

Insgesamt standen in 2016 176 (in 2013 rund 147) stadteigene und angemietete Obdachlosen-
wohnungen zur Verfiigung. Die Entwicklung zeigt auch hier einen klaren Anstieg hin zu mehr
bendtigten Wohnraum. Der Auslastungsgrad aller zur Verfiigung stehenden Obdachlosenwoh-
nungen betragt seit 2013 durchweg rund 99,40 %.

Die Ausgaben fur angemietete Wohnungen (Miete und Nebenkosten) stiegen im Zeitraum von
31.12.2013 bis 31.12.2016 von rund 542.000 Euro auf rund 794.000 Euro. Dies bedeutet eine
Zunahme von 46,5 %. Die im Jahr 2016 bei LA laufenden 119 Mietvertrage stellen insgesamt
eine Flache von 5.412 m? zur Verfiigung. Die durchschnittiche Wohnraumflache betréagt
45,5 m?. Die Hohe der monatlichen Grundmiete betréagt dabei 7,82 Euro/m?.

Nicht abschlieRend bestimmbar ist allerdings der Kostendeckungsgrad der Obdachlosenunter-
kinfte.

Kostendeckung
1.400.000 €
1.200.000 € —
1.000.000 € _//——__—_
800.000 € I
600.000 € —
400.000 €
200.000 €
0€
2013 2014 2015 2016
Gebiihreneinnahmen | 451.721€ | 512.271€ | 656.640€ | 698.889€
Aufwendungen laut
Sachkonten 790.986€ | 836.846€ | 1.106.947€ | 1.206.869€
Differenz -339.265€ | -324.575€ | -450.307€ | -507.980¢€

Die Abbildung der Aufwendungen auf Basis der Kostenstelle “Betrieb Obdachlosenunterkiinfte’
beinhaltet derzeit nicht alle tatsachlichen im Zusammenhang mit dem Betrieb der stadteigenen
Obdachlosenwohnungen angefallenen Kosten. Der Detaillierungsgrad der Kostenstellen ist der-
zeit noch nicht vollends ausgeschopft.

Die Schwierigkeit der Bemessung des Kostendeckungsgrades zeigt sich auch anhand der von

SHA/3-3 regelmaRig durchgefiihrten Betrachtung hinsichtlich der Anderung der Obdachlosen-
Gebuhrensatzung.
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Insgesamt ist festzustellen, dass die Bereitstellung und der Betrieb von Obdachlosenwohnun-
gen deutlich der Bezuschussung unterliegen.

SHA hat hier in seiner Stellungnahme zugesichert, die Obdachlosen-Gebihrensatzung mit Blick
auf die kunftige Entwicklung des Kostendeckungsgrades und etwaiger (sozial vertraglichen und
politisch verantwortbaren) Anpassungen weiter im Auge zu behalten.

Die zwischenzeitlich 24 angemieteten Wohnungen in der Fuggerstral3e, als Ersatz fur den Weg-
fall der Anwesen SperberstralRe und Pillenreuther Stral3e, missen noch abschlieRend in die
Vertragsverwaltung des LA Uberfiihrt werden.

Neben der generellen Planung und Beschaffung von neuen Obdachlosenwohnungen wird
gleichbedeutend der Erhalt von im Bestand befindlichen Wohnungen als auf3erordentlich wich-
tig angesehen. Entscheidend hierbei ist aus Sicht von Rpr allerdings die stete kritische Betrach-
tung der steigenden Kostenunterdeckung aufgrund der kostenintensiveren Anmietung sowie der
unterschiedlichen Entwicklung von Mietpreiseinigung zu den Obdachlosengebihren.

Kunftige Entwicklung

Kurz- bis mittelfristig zeichnet sich insbesondere aufgrund der Flichtlingssituation der Jahre
2015 und 2016 bei der Fachstelle ein steigender Handlungsbedarf bei der Unterbringung von
obdachlosen Personen ab. Aus der Verpflichtung der Kommunen zur sogenannten Anschluss-
unterbringung nach Beendigung der Asylverfahren, ergibt sich hier ein zu erwartender Mehrbe-
darf an Obdachlosenwohnungen.

Weitere Ursachen fiur die steigende Zahl der Wohnungslosen sind u.a. der allgemeine Woh-
nungsmangel sowie die hohen Mieten, welche zu einem unzureichenden Angebot an preiswer-
tem Wohnraum fuhren kann/fiihrt. Soweit eigene Wohnungsbestande (Sperberstral3e/Pillenreu-
ther Stral3e) verkauft werden, reduziert sich somit selbst eine geeignete Reserve an preiswer-
tem Wohnraum. In der Folge ist weiter von einem Kostenanstieg durch die zusétzliche Anmie-
tung von Obdachlosenwohnungen auszugehen. Unstrittig ist dabei, dass die Anmietung im Ver-
gleich zu den stadteigenen Objekten dem Grunde nach eine flexiblere Bestandsanpassung er-
moglicht.

2.2.13 315900 Leistungen fir Altere und Angehorige — Amt fiir Senioren
und Generationenfragen/Seniorenamt (Ref. V/SenA)
o Seniorentreffs Heilig-Geist und Bleiweil}

Prufungsbericht vom 08.06.2017

Ref. V/ISenA betreibt im Rahmen der Seniorenarbeit in Nirnberg zwei Seniorentreffs, die als
Treffpunkt flr Senioren sowie Veranstaltungen, Seminaren und Kursen dienen. Beide Treffs
sind Bausteine im Rahmen der stadtischen Altenhilfe im Sinne des § 71 SGB XIl. Als Teil der
Altenhilfe werden gem. 8§ 71 Abs. 2 SGB XIlI insbesondere Leistungen zu einer Betatigung und
zum gesellschaftlichen Engagement (Nr.1) und Leistungen zum Besuch von Veranstaltungen
oder Einrichtungen, die der Geselligkeit, der Unterhaltung, der Bildung oder den kulturellen Be-
durfnissen der Menschen dienen (Nr. 5) gesehen. Hier heildt es im Abs. 4, dass Altenhilfe un-
abhéngig von den personlichen Lebensumstanden erteilt werden soll. Ebenfalls sollen Leistun-
gen erbracht werden, wenn sie der Vorbereitung auf das Alter dienen (8 71 Abs. 3 SGB XIl).
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Im Rahmen der Neuausrichtung des Amtes fur Senioren und Generationsfragen (Ref. V/SenA)
wurde ein Eckpunktepapier zu einer Organisationsreform ,SenA 2015 im Sozialausschuss vom
13.12.2012 vorgestellt. In weiteren Ausschusssitzungen wurden die laufende Entwicklung und
der Sachstand dargelegt. Hierzu gehoren auch die Ausrichtung der kiinftigen Aufgaben der Se-
niorenarbeit und der Angebote fir Senioren in den Stadtteilen.

Unter anderem wurden die Seniorennetzwerke in Nirnberg gestarkt, und die Seniorentreffs als
Orte fur Begegnung, Bildung und lebenslanges Lernen, Kultur, Gesundheitsférderung und
Selbsthilfe als Teil eines Netzes an offenen Angeboten fir Senioren erganzt. So wurde im Sozi-
alausschuss vom 23.07.2015 uber den aktuellen Sachstand berichtet, dass die beiden Senio-
rentreffs als Begegnungsstétten, als RAume und Kristallisationsorte im Stadtteil zur Begegnung
und als Veranstaltungsorte erhalten bleiben. Es soll eine Aufgabenverlagerung von ,einrich-
tungsbezogenen” auf ,lbergreifende Anregungs- und Unterstiitzungsaufgaben“ erfolgen, und
damit verbunden eine Reduzierung der eigenen Angebote an Kursen und Veranstaltungen.

Zum Zeitpunkt der Prifung erfolgte insbesondere das Kursangebot weiterhin durch
Ref. V/ISenA. Nach Aussage von Ref. V/SenA finden derzeit Gesprache insbesondere mit dem
Bildungszentrum zur Ubernahme der Kursangebote und zur Nutzung der Kursraume durch das
Bildungszentrum statt.

Der Betrieb der Seniorentreffs ist durch die ,Satzung der stadtischen Seniorentreffs Bleiweil3
und Heilig-Geist (SeniorentreffS — SenTrS) zuletzt geédndert durch Satzung vom 14.07.2003*
geregelt. Beide Treffs werden gem. § 1 Abs. 1 SenTrS als 6ffentliche Einrichtung betrieben. Die
Seniorentreffs stehen allen Birgerinnen und Birgern ab dem vollendeten 55. Lebensjahr offen
(8 1 Abs. 3 SenTrS). Bei einer Umfrage aus dem Jahr 2009 unter den Besuchern reichte die
Altersspanne von 50 — 90 Jahren; die regelmafligen Besucherkontakte beliefen sich auf rd.
80.000 pro Jahr.

Der Zweck der Seniorentreffs ist ein breit gefdchertes Angebot an Bildungs-, Informations-, und
Beratungsangeboten sowie Bewegungs- und Kreativkursen und dergleichen. Dabei ist zu be-
achten, dass die Einrichtungen gemeinnutzig tétig sind.

Die Ertrage der beiden Treffs werden gréftenteils durch Teilnehmerbeitrage, Eintrittsgelder und
Leistungsentgelte erzielt. Die Ausgaben sind hier im Wesentlichen Honorare, Drucksachen,
Vergutungen sowie Miet- und Nebenkosten. Die Einnahmen beliefen sich im Jahr 2016 auf
78.700 Euro. Dies stellt einen Ruckgang um rd. 18 % gegeniber 2014 (95.700 Euro Einnah-
men) dar. Die Ausgaben von 140.900 Euro im Jahr 2016 sind gegenuber 2014 um 15 % gesun-
ken (165.900 Euro in 2014).

Pro Halbjahr erscheint ein aktuelles Kurs- und Veranstaltungsprogramm fir Senioren. Neben
den inhaltlichen Informationen werden die jeweiligen Geblhren, Zeiten und Orte dargestellt.
Das Angebot ist sehr vielféltig von Aktiv-Kursen wie z.B. Gymnastik, Geist und Korper sowie
Gedachtnistraining bis zu Sprachen wie z.B. Englisch.
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Kurslbersicht

Jahr 2014 2015 2016
Anzahl der Kurse 87 86 80
Anzahl der Platze 1355 1326 1245
Teilnehmerzahl 1125 1122 1043
freie Platze 230 204 202
mittlere Auslastung in %? 85,14 86,5 85,99

Die obige Tabelle zeigt ein leicht ricklaufiges Kursangebot mit daraus resultierenden geringe-
ren Teilnehmerzahlen. Die Auslastung der Kurse ist dadurch nicht betroffen. Eine durchschnittli-
che Teilnehmerzahl pro Kurs wird hier nicht dargestellt, da durch die Vielzahl der verschiedenen

Angebote die Zahl sehr stark variiert (von 5 bis 30 Teilnehmern).

Einnahmeubersicht der Kursangebote

Jahr 2014 2015 2016

Euro Euro Euro
Gebihreneinnahmen 34.508,70 34.522,15 37.463,60
Honorare fir Dozenten 37.807,00 38.977,85 39.326,40
Nbg-Pass Gebuhren 1.191,20 1.209,20 1.096,50
mittlere Deckung in %° 89,29 89,8 96,71

Die Gebuhreneinnahmen sowie die Dozentenhonorare sind trotz des Kursriickganges und re-
duzierter Teilnehmerzahlen leicht gestiegen. Dies liegt im Wesentlichen an den angepassten
Dozentenhonoraren und damit verbundenen Kursgebihren. Der mittlere Deckungsgrad der
Kurse wird hier auf sehr einfache Weise dargestellt. So werden lediglich im Bereich der Kosten
die Dozentenhonorare angesetzt. Raumkosten, Nebenkosten und sonstige Kosten (wie z.B.
Reinigung) werden nicht berlicksichtigt. Weiterhin gibt es Kurse, die durch die Anzahl der Teil-
nehmer und den Gebiihren deutlich Gber den Honorarkosten liegen (Erfillungsgrad von rd.
200 %) sowie Kurse die deutlich unter den Honorarkosten liegen (Erfullungsgrad von rd. 25 %).

Nach Ricksprache mit Ref. V/SenA erfolgt eine Gesamtschau der Kursgebihren nicht in aller
Konsequenz. So werden die Nebenkosten der Kurse nicht berechnet. Die Dozentenhonorare
werden individuell mit dem jeweiligen Vertrag vereinbart. Eine tatsédchliche Kosten- und Leis-
tungsrechnung erfolgt nicht. Aus Sicht von Rpr sollte hier ein ganzheitlicher Ansatz verfolgt
werden. So ist bei Kursen, deren Einnahmen deutlich selbst unter dem Dozentenhonorar liegen,
eine Priifung des Nutzens erforderlich. Bei Kursen die trotz voller Teilnehmerzahl unterhalb der
Dozentenhonorare (in 2016 14 % der Kurse) liegt, sollte Uber eine Anpassung der Kursgebih-
ren diskutiert werden.

durchschnittliche Auslastung aller Kurse tiber das Jahr gesehen
durchschnittlicher Deckungsgrad aller Kurse Uiber das Jahr gesehen
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Die weiteren wesentlichen Feststellungen waren:

o Die Abrechnung der Gesamtmiete des Ref. V/SenA erfolgt ausschlie3lich auf der Vorkos-
tenstelle der Seniorentreffs. Die jeweilige Miete sowie Nebenkosten flr die Uberlassenen
R&ume des Computer Club Niurnberg 50 plus e.V. und der Verwaltung des Seniorenamtes
sind daher nicht bekannt.

e Die letztmalige Anpassung der Gebulhrensatzung erfolgte zum 05.12.2002 und ist im Be-
reich der Gebuhrenstruktur und -h6he veraltet.

e Die Mietvertrage enthalten keine Mietangaben, die Abrechnung erfolgt teilweise mit unkla-
ren Mietpreistarifen.

e Die verwendeten Dienstvertrage wurden nicht an die neuen Richtlinien zum Abschluss von
Dienst- und Werkvertragen vom 11.07.2016 angepasst.

Mit seiner Stellungnahme vom 08.09.2017 hat Ref. V/ISenA die Prifungsfeststellungen aner-
kannt. Eine neue Gebiihrensatzung mit der damit verbundenen Anpassung der Mietvertrage ist
aktuell in Bearbeitung. Die Dienstvertrdge wurden den Richtlinien entsprechend angepasst.

2.2.14 421010 Sportféorderung — Sportservice (SpS)
o Prufung von Zuschiussen an Vereine / Verbande

Prufungsbericht vom 26.10.2017

Geprift wurde die verwaltungstechnische Abwicklung der im Jahre 2016 vom Sportservice an
Vereine ausgereichten Zuschisse (Leistung 421010001), soweit sie im Sachkonto 63115000
gebucht wurden. Des Weiteren die Bewilligung der staatlichen Vereinspauschalen.

Neben dem Freistaat betreiben auch die bayerischen Kommunen Sportférderung (Motto ,Star-
ker Sport — starke Kommunen*), wobei sie sich im Rahmen des Artikels 57 der Bayerischen
Gemeindeordnung bewegen.

So hat auch die Stadt Nurnberg entsprechende Richtlinien fir Zuwendungen zur Forderung des
Sports erlassen, deren Vollzug dem Sportservice obliegt.

Forderfahig sind Sportvereine, die den Dachorganisationen des bayerischen Sports angehoéren
oder von der Sportkommission als besonders forderwtrdig betrachtet werden, ihren Sitz in
Nurnberg haben und als gemeinnitzig anerkannt sind. Weitere Voraussetzungen sind im We-
sentlichen eine Mindestmitgliederzahl von 200 (fur ,neue“ Vereine ab 2011), monatliche Min-
destmitgliedsbeitrdge sowie die Leistung aktiver Jugendarbeit (entfallt bei Vereinen des Behin-
derten-, Rehabilitations- und Seniorensports sowie bei Vereinen, die aufgrund gesetzlicher Be-
stimmungen nur bedingt Jugendsport betreiben kénnen).

2016 bezifferten sich die von SpS ausgezahlten Zuschiisse (Mitglieder-, Jugend-, Unterhalts-,
Ubungsleiter-, Fahrtkosten- sowie Jubilaumszuschiisse) auf 1.401.067 Euro. Die Zuschiisse fiir
Investitionen (fur Pflegegerate, Neu-, Umbau, die Erweiterung und die Instandsetzung von
Sportanlagen) beliefen sich auf 560.000 Euro. Zudem wurden Sonderzuschiisse fir ,Vereins-
entwicklung“ in Héhe von 218.050 Euro gewahrt.
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Die Prufung erstreckte sich auf alle genannten Zuschussarten. Sie ergab keine Unrichtigkeit
bzw. Hinweise auf fehlerhafte Bearbeitungen.

SpS fungiert auch als staatliche Sportbehérde und wickelt hierzu im Auftrag der Regierung von
Mittelfranken auch die Antrage auf Zuwendungen des Freistaates zur Forderung des auf3er-
schulischen Sports ab, die in Gestalt von sogenannten Vereinspauschalen ausgereicht werden.
Die Hohe der jeweiligen Pauschale richtet sich nach der Zahl der Mitgliedereinheiten (ME) mul-
tipliziert mit der ,Fordereinheit®, die vom Kultusministerium 2016 mit 0,27 Euro festgesetzt wur-
de. Die ME wiederum berechnen sich nach der Zahl der erwachsenen und jugendlichen Mit-
glieder sowie der Zahl der eingesetzten Ubungsleiterlizenzen.

2016 ermittelte SpS anhand der Antragsunterlagen insgesamt 1.578.849 ME und zahlte die
hieraus resultierenden Pauschalen von rund 426.290 Euro an die Vereine aus.

Die Priifung ergab hier ebenfalls keine Unrichtigkeiten. So war auch die administrative Umset-
zung durch SpS nicht zu beanstanden. Zumal die Regierung von Mittelfranken alle Ergebnisse
anerkannt und eine 100 %ige Gegenzahlung vorgenommen hat.

2.2.15 555100 Landwirtschaftsbehdrdliche Angelegenheiten
573010 Marktwesen (ML)
o Funktionsfahigkeit der Kosten- und Leistungsrechnung sowie
Controlling

Prufungsbericht vom 10.10.2017

Rpr pruft derzeit die Funktionsfahigkeit der Kosten- und Leistungsrechnung sowie des Control-
lings der Stadt Nurnberg. Bei dieser Querschnittsprifung liegt der Fokus auf den Bereichen
Bildungszentrum im Bildungscampus, Informationstechnik, Jugendamt sowie NirnbergBad. In
diesem dritten Bericht zur genannten Thematik werden die Prifungsergebnisse des Marktamtes
und der Landwirtschaftsbehérde (ML) dargestellt.

Durch Rpr wurden Aufbau und Inhalte der Kosten- und Leistungsrechnung sowie des Control-
lings bei ML untersucht. Dies umfasste die organisatorischen Gegebenheiten sowie den Aufbau
von internem und externem Berichtswesen. Desweiteren waren Kostenarten-, Kostenstellen-
und Kostentragerrechnung wesentliche Prifbereiche. Zudem wurden die Aussagen zum Leis-
tungs- und Finanzcontrolling analysiert. In die Prufung wurden schwerpunktmafig die Bu-
chungsdaten des Haushaltsjahres 2016 einbezogen.

Samtliche Aufgaben im Rahmen der Kosten- und Leistungsrechnung und des Controllings wer-
den bei ML von einer Person wahrgenommen. Dabei werden auch Wirtschaftlichkeitsanalysen
durchgefuhrt unter anderem als Grundlage fur Make-or-buy-Entscheidungen. Spezifische Aus-
wertungen aus dem SAP-System bilden unter anderem die Grundlage fur das Controlling. So
werden auch dreimal jahrlich standardisierte Controllingberichte von ML an externe Stellen (Stk
und OrgA) Ubermittelt. Diese umfassen Aussagen zur erbrachten Leistung, zur finanziellen Si-
tuation sowie zum personalwirtschaftlichen Bereich bei ML.

Im Rahmen der Kostenartenrechnung werden die Buchungen aus der Finanzbuchhaltung au-
tomatisch abgeleitet und im SAP-Modul CO (Controlling) mitkontiert. Auswertungen hierzu wer-
den von ML Uber diverse Berichtsformate in SAP Business Warehouse vorgenommen. Diese
bieten die Voraussetzungen fir eine Betrachtung der Gesamtkostensituation auf Leistungs-,
Produkt- und Dienststellenebene.
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Bei der Kostenstellenrechnung wurden einerseits der Aufbau der Kostenstellensystematik sowie
andererseits die Umlage der Kosten von Vor- auf Endkostenstellen geprift. Neben Vorkosten-
stellen (Verwaltung, technische Dienste sowie diverse Gebaude) sind als Hauptkostenstellen
die Leistungen von ML enthalten (GroRmarkt, Trempelmarkt, Christkindlesmarkt usw.). Die Um-
lage der Kostenstellen erfolgt automatisiert gemaf den entsprechenden Systemeinstellungen in
SAP. Die jeweiligen Kostenstellenkosten werden dabei sukzessive im Rahmen des Stufenleiter-
verfahrens weiterverrechnet. Dabei wird zum Beispiel die Verwaltung anteilig auf die techni-
schen Dienste sowie die einzelnen Leistungen umgelegt. AnschlieRend werden die technischen
Dienste auf Gebaudekostenstellen und diese wiederrum auf die Leistung Grol3markt weiterver-
rechnet. Bei der Umlage der Kosten kommen unter anderem prozentuale Aufteilungen oder
auch Schlusselungen wie beispielsweise Quadratmeter zur Anwendung. Bei der Umlage der
Gebaudekostenstellen waren zwei neue Gebaude nicht enthalten, wodurch die prozentuale
Aufteilung fur 2016 nicht aktuell war. Dies wurde allerdings noch wahrend der Prifung korrigiert.
Die im System hinterlegte, prozentuale Aufteilung der Kosten ware somit regelmaflig anhand
der jeweiligen Gegebenheiten anzupassen.

Im Rahmen der Kostentragerstickrechnung waren auf Ebene der einzelnen Tarifnummern die
Kalkulationen zu den unterschiedlichen Leistungen des Produktes Marktwesen zu priifen gewe-
sen. Diese Kalkile existieren jedoch nicht. Stattdessen werden von ML lediglich die Aufwen-
dungen und Ertrage der verschiedenen Markttypen beziehungsweise Leistungen systemseitig
ausgewertet und aufbereitet sowie anhand dieser Daten die jeweiligen Kostendeckungsgrade
der letzten drei Jahre ermittelt. Unterdeckungen oder auch kinftiger Investitionsbedarf dienen
als Begriindung fur Gebuhrenanpassungen. Diese werden allerdings nur pauschal mit zumeist
10 % beziehungsweise 20 % angesetzt, da sie lediglich auf Schatzungen beruhen. Somit ist
nicht sicher, ob mit den derart erh6hten Gebihren letztlich Kostendeckungen, auch unter Ein-
beziehung kunftiger Kostensteigerungen realisiert werden kénnen.

Diese Planungsunsicherheiten sollten durch eine detaillierte Planung von Kosten, Erlésen und
Ergebnissen fir die Folgeperioden signifikant reduziert werden. Dabei sollten auch kunftige
Entwicklungen bei diversen Kostenkategorien (zum Beispiel Verwaltungskostenerstattungen)
bereits im Vorfeld so weit wie mdglich geklart werden. Folglich waren fir die betreffenden Wa-
rengruppen und fir die damit zusammenhangenden einzelnen Tarifnummern unter Einbezie-
hung der jeweiligen Leistungsmengen entsprechende Stiickkosten, Stickerldse und Sticker-
gebnisse zu ermitteln.

Bei der Kostentragerzeitrechnung (Ergebnisrechnung) waren dann diese stiickbezogenen Da-
ten pro einzelner Tarifnummer hochzurechnen auf das zu beplanende Gesamtjahr, um die je-
weiligen Ergebnisse zu erhalten. Solche Kalkile sollten schnellstméglich fir alle Tarifnummern
der Gebuhrenlbersicht von ML erstellt werden. Dadurch wirde sich die Validitat der Informatio-
nen aus der Kosten- und Leistungsrechnung bedeutsam erhéhen. Die sich anhand dieser Basis
ergebenden Gebihren wiirden die Wahrscheinlichkeit einer vollstandigen Kostendeckung auch
fur kUnftige Perioden wesentlich steigern. Hierdurch kdnnte bei ML eine vollumfangliche Funkti-
onsfahigkeit der Kosten- und Leistungsrechnung erreicht werden.

Neben den vorgenannten Themen wurden auch die Inhalte in den Controllingberichten des Ge-
samtjahres 2015, der ersten beiden Tertiale sowie des Gesamtjahres 2016 zur Leistung und
finanziellen Situation fur die beiden Produkte von ML (555100 Landwirtschaftsbehordliche An-
gelegenheiten und 573010 Marktwesen) geprift. Kennzahlensets mit wesentlichen Zielen und
Kennzahlen sind bei ML vorhanden. Im Rahmen des Leistungscontrollings wurden in den Be-
richten des Produktes landwirtschaftsbehérdliche Angelegenheiten einige Passagen nicht aktu-
alisiert, wodurch die entsprechenden aktuellen Entwicklungen nicht beriicksichtigt wurden. Zu-
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dem wurden einzelne Abweichungen zwischen den in den Erlauterungen zu den Controllingbe-
richten genannten Kennzahlen und den in SAP enthaltenen Daten festgestellt.

In den Erlauterungen der beiden unterjdhrigen Berichte zum Finanzcontrolling des Produktes
Marktwesen fur 2016 korrespondieren einzelne der genannten Betrédge nicht vollstandig mit den
entsprechenden Daten in SAP. So existieren unter anderem bei den primé&ren Ertragen, wie
auch bei den Hochrechnungen zu den Personalaufwendungen teilweise Abweichungen im
sechsstelligen Bereich. Bei den Controllingberichten waren kinftig die Erlauterungen regelma-
Big zu aktualisieren und in Einklang mit den Daten in SAP zu bringen. Dadurch wurden sich die
Aussagequalitat und die Validitat der Entscheidungsgrundlagen erhéhen.

2.2.16 561010 Technischer Umweltschutz — Umweltamt (UwA)
o Ertrage des technischen Umweltschutzes

Prufungsbericht vom 28.06.2017

Die Priufung bezog sich auf oben genanntes Produkt, bei dem das Umweltamt im Geschéftsjahr
2016 Gebuhren in Ho6he von 294.825 Euro fur Verwaltungsakte (Bescheide und Bescheinigun-
gen) erzielte. Rechtsgrundlage hierfiir sind das Bayerische Kostengesetz und das hierzu er-
gangene Kostenverzeichnis. Bei den besagten Gebiihren handelt es sich fast ausschlie3lich um
Rahmengebtihren, die sich an der wirtschaftlichen Bedeutung und dem entstandenen Verwal-
tungsaufwand orientieren.

Zur einheitlichen Handhabung der Gebuhren existieren bei UwA fir die einzelnen Bereiche in-
terne Richtlinien, die fortlaufend aktualisiert werden, insbesondere bei Anderungen des Kosten-
verzeichnisses.

Die herangezogenen Félle wurden jeweils in zwei Schritten untersucht; zunachst in materieller
und anschlieend in kostenrechtlicher Hinsicht.

Hierbei ergaben sich nur in einzelnen Fallen (geringfiigige) Bemerkungen; ansonsten wurden
die Gebihren flir Genehmigungen und Anordnungen im Einklang mit dem Kostengesetz, dem
Kostenverzeichnis und der internen Matrix festgesetzt, indem jeweils der mit der Amtshandlung
verbundene Verwaltungsaufwand sowie die wirtschaftliche Bedeutung der Angelegenheit fur die
Beteiligten angemessen berlcksichtigt bzw. der richtige Parameter fiir die Wert-/Festgebiihren
ermittelt und auch zugrundegelegt wurde.

Rpr sah allerdings hinsichtlich der Hohe der Gebihren fur die Entlassung von Grundstiicken
aus dem Altlastenverdacht (Vollzug des Bundesbodenschutzgesetzes) Spielraum nach oben,
nachdem hier UwA bislang einheitlich, in allen Fallen, eine Gebihr von 500,00 Euro festgesetzt
hat, wobei sich der Gebuhrenrahmen gemaf des Kostenverzeichnisses auf bis zu 7.500 Euro
erstrecken kann.

So hat UwA die Empfehlung umgesetzt, hier die interne Gebihrenregelung nach GroRe des

Grundsttickes und der Art der Bebauung zu verfeinern und dabei auch die Maximalgebihr von
7.500 Euro in den Fokus zu riicken.
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2.2.17 571100 Wirtschaftsforderung (WiF)
Prifungsbericht vom 27.10.2017

Geprift wurden beim Amt fur Wirtschaftsforderung aus dem gleichnamigen Produktbereich
“Wirtschaftsforderung” insbesondere die Verfahrensschritte bei Zuwendungen — Antrag, Be-
scheid, Verwendungsnachweisprifung — und stichprobenartig Vergabeverfahren bei den Be-
auftragungen an Dritte im nationalen unterschwelligen Bereich. Diese beiden Themenbereiche
machen in direktem Zusammenhang mit dem Produkt neben den Personalkosten die grofl3ten
Finanzposten aus. Zusatzlich wurden die Aufgabenbereiche mit Schwerpunkt auf WiF/2 begut-
achtet.

WiIF l&sst sich als Erstansprechpartner, insbesondere fiir ortsanséssige aber auch auslandische
Unternehmen, auf alle wirtschaftlichen Belange ganz individuell ein, biindelt die Interessen und
setzt damit das Ziel der Europaischen Gemeinschaft der Sicherung des wirtschaftlichen Fort-
schritts durch einen freien, wettbewerbsfahigen Dienstleistungsmarkt und durch eine einheitli-
che Kontaktstelle um.

Die Kundenbetreuung — Investoren, Unternehmen und Organisationen der Wirtschaft — liegt bei
drei Abteilungen ,Rathaus Direkt* (WiF 1), ,Innovationsférderung/Standortmarketing” (WiF II)
und ,Regionale Kooperation/Infrastrukturentwicklung“ (WiF III).

Die drei Dienststellenabteilungen definieren zugleich die Leistungen des gepriften Produktes.
Bei der Umsetzung der Aufgaben von WiF spielen die Human Resources eine bedeutende Rol-
le. Dies zeigt folgende Gegeniberstellung der Aktivpersonalkosten (2016 rund 1,6 Mio. Euro)
und der aufwandsstarksten Sachkonten der ,Sonstigen ordentlichen Aufwendungen“ ohne Lei-
tung Verwaltung und Mietaufwendungen (insg. rund 478 T€). Die nicht unbedingt direkt in das
Produkt Wirtschaftsféorderung eingehenden Aufwendungen Sach- und Dienstleistungen (u.a.
Verbrauch, Strom, Unterhalt, Geb&udereinigung) bleiben hier aul3er Betracht.

Aufwandssachkonten 2016 in Euro . . .
(ohne DST-LTG./ALLG.VERW.) WIF/L WiF/2 WIF/S
Personalkosten Aktiv 627.714 627.720 310.310
Vergitungen Leistungen Dritter 18.980 284.634 89.056
Offentlichkeitsarbeit und Repréasentation 0 28.709 9.348
Aufwand fiir Mitgliedschaften 0 19.087 0
Aufwendungen fr Werbung und Inserate 0 12.715 176
Drucksachen und Vordrucke 813 7.974 17
Nutzungsentg./Pflege Software/Lizenzen 0 0 0
Gastebewirtung 607 1.269 1.509
Veranstaltungen und Tagungen 1.793 753 87

WiIF lasst sich durch die mehrdimensionale und die Uberwiegend projektéahnliche Arbeitsweise
nicht in das typische Korsett der Stadtverwaltung stecken. Als Dienststelle Ubernimmt sie die
Moderationsfunktion im Spannungsfeld zwischen politischen Zielsetzungen, Unternehmensbe-
diurfnissen und Infrastrukturraum fur die zivile Bevoélkerung. WiF ist fokussiert auf Unternehmen
und regionale Wertschoépfung und hat gegeniber Verbanden den entscheidenden Vorteil der
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Neutralitdt und des Arbeitens ohne Konkurrenzgedanken. Das Output im wirtschaftlichen Sinne
stellt sich deshalb nicht direkt tber den Produkthaushalt dar, sondern Uber die Attraktivitat des
Wirtschaftsstandorts Nurnberg bei den Unternehmen als Ergebnis von Handlungsempfehlungen
in der Wirtschatft.

Die ausgereichten Zuwendungen erfolgten meist im Einklang mit der ZuwGA und wurden aus
Sicht von Rpr als nachvollziehbar und grundsatzlich transparent angesehen. Positiv aufgefallen
ist die zeitnahe Ausfertigung an Bescheiden nach der Beantragung. Die zweckgemalRe Ver-
wendung konnte vor allem in den jeweiligen Sachberichten durch konzeptionelle Darstellung,
erreichte Ziele/Zielgruppen und nachprifbare Kennzahlen bestatigt werden. Verstarktes Au-
genmerk sollte WiF kinftig auf die zahlenméaRige Uberprifung und die Einhaltung der Verwen-
dungsnachweisfristen legen. Im Hinblick auf die besondere Bedeutung der Nr. 8. 3 der ZuwGA,
wonach Festbetragsfinanzierungen nur noch in Ausnahmeféllen gewahlt werden sollten, ist WiF
gehalten, die Notwendigkeit der Ausreichung weiterer stadtischer Mittel Uber etwaige Eigenmit-
telverwendungen zu prifen (s. CNA).

Die Vergabeverfahren bei WiF werden gut dokumentiert, obwohl sich Schwéchen bei der Be-
wertungsdokumentation zeigten und die Begrindungen nicht immer nachvollziehbar dargelegt
wurden. Ein Wettbewerb wurde bei einigen Vergaben nicht durchgefuhrt, wenngleich die
Dienststelle bemiiht ist, die Argumente zumindest schriftlich festzuhalten. Die Vergltungen fir
Leistungen Dritter sind im Verhaltnis die gro3ten finanziellen direkten Kostenauswirkungen fur
das Produkt Wirtschaftsférderung. Umso wichtiger ist, dass hier transparent mit den stadtischen
Haushaltsmitteln umgegangen wird.

Zur Gewahrleistung der Nachvollziehbarkeit und Transparenz des Verwaltungshandelns sollten
die vorhandenen Informationen Dritten zusammengefasst und geordnet zugénglich gemacht
werden (AktO). Die Ubersichtlichkeit der Unterlagen war nicht immer gegeben und sollte bei
fortwahrenden Fallen (z.B. Zuschuss Klee-Center GmbH) angepasst werden.

2.3 Kassenpriufungen

Bei der Stadtkasse und den als Teil davon eingerichteten Zahlstellen ist nach Art. 103 Abs. 5
Satz 2 GO i.V.m. § 3 Abs. 1 KommPrV vom Rechnungsprifungsamt jahrlich jeweils mindestens
eine unvermutete Kassenprifung im Auftrag des Oberbirgermeisters durchzufihren. Dies gilt
auch fur die nicht mit der Stadtkasse verbundenen 4 Sonderkassen bei den Eigenbetrieben
ASN, NiBad, NuSt und SUN sowie den dort eingerichteten 17 Zahistellen.

Aufgrund der unmittelbaren Verantwortlichkeit des Rechnungsprifungsamtes bei Kassenpri-
fungen gegentiber dem Oberburgermeister (Art. 104 Abs. 2 Satz 1 GO) wird er quartalsweise
Uber die Ergebnisse unterrichtet.
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2.4 Informations- und Kommunikationstechnik

24.1 Vorbemerkungen

Die Prufungstatigkeit im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnik (IuK) erstreckte
sich auf folgende Teilaufgaben:

e Prifung der Planung, Beschaffung und Einfiihrung von IV-Verfahren,

e Prifung bereits eingesetzter IV-Verfahren und der Organisation des Betriebes auf Ord-
nungsmanigkeit, Funktionalitat, Sicherheit und Wirtschaftlichkeit sowie

e Prifung von Vergaben im luK-Bereich.

Rpr prift iberwiegend begleitend — insbesondere durch die Mitarbeit in Projekt- und Arbeits-
gruppen der Verwaltung — den ordnungsgemafien und wirtschaftlichen Einsatz der Informati-
ons- und Kommunikationstechnik und gibt gutachterliche Stellungnahmen bei Verfahrenseinfiih-
rungen und Beschaffungen von Hard- und Software sowie Dienstleistungen ab.

Bei folgenden Projekten und Arbeitsgruppen wird derzeit die Entwicklung, Einfilhrung und Vor-
bereitung fir den Einsatz neuer IV-Verfahren begleitend gepruft:

e Personal-Service-Portal und elektronische Arbeitszeiterfassung,
e Einflihrung eines Dokumentenmanagementsystems (DMS),
e Einflhrung der elektronischen Rechnungsbearbeitung — eRechnung,

¢ Anwendergruppe Vergabemanagementsystem (VMS).

2.4.2 Personal-Service-Portal und elektronische Arbeitszeiterfassung

Mit POA-Beschluss vom 17.03.2015 wurde die Verwaltung beauftragt, ein Personal-Service-
Portal (PSP) in Verbindung mit einer elektronischen Arbeitszeiterfassung (ELAZ) einzufiihren. In
der ersten Stufe soll sich die Einfihrung auf eine Pilotphase mit Evaluation und anschliel3ender
Implementierung im gesamten Rathausbereich erstrecken.

Grundsatzlich soll die elektronische Zeiterfassung bei der Stadt Nirnberg zukinftig mittels Er-
fassungsterminals in den Eingangsbereichen der Dienstgebdude vorgenommen werden. Die
Buchung soll bertihrungslos mittels der bereits eingefiihrten Multifunktionalen-Chipkarte erfol-
gen.

Fur die Erstellung des Feinkonzeptes und das Customizing wurde ein externes Beratungsun-
ternehmen beauftragt. Beauftragt wurden 255 Personentage (Kosten: 295 TEuro) Dienstleis-
tung. Am gesamten Vergabeverfahren war Rpr im Rahmen einer begleitenden Vergabeprifung
beteiligt.

Rpr begleitet das Projekt weiterhin in der Projektgruppe und der Arbeitsgruppe Technik.

Projektstand
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Mit dem Pilotbetrieb wurde wie geplant im November 2016 mit Zeiterfassungsgeraten in finf
Verwaltungsgebauden des Rathausbereiches begonnen; es nehmen ca. 300 Mitarbeiter am
Pilotbetrieb teil.

Im Rahmen der Evaluation des Pilotbetriebes sollte ermittelt werden, inwieweit die Projektziele
mit dem eingefiihrten System erreicht wurden bzw. erreicht werden kénnen.

Das Personal-Service-Portal wurde wéahrend des Pilotbetriebes aufgrund der gewonnenen Er-
kenntnisse fortlaufend weiterentwickelt und verbessert. AulRerdem wurden wesentliche Kiritik-
punkte der Mitarbeiter aufgenommen und umgesetzt. So wurde beispielsweise die Errechnung
und Anzeige des voraussichtlichen Arbeitszeitsaldos zum Monatsende eingefiigt, so dass die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bei der Planung ihrer Aufgaben und der Arbeitszeit eine besse-
re Grundlage haben.

Zur vollstandigen Ermittlung der Mitarbeiterzufriedenheit in Bezug auf Nutzungserlebnis und
Benutzerfreundlichkeit wurde von OrgA fur die Befragung der Pilotanwender ein Online-
Fragebogen erstellt, der inshesondere mit BgA und dem GPR abgestimmt wurde und durch die
Projektgruppe abgenommen wurde. Dabei wurden die Blickwinkel der verschiedenen An-
spruchsgruppen (ESS-User — Mitarbeiter, MSS-User — Fuhrungskrafte®) berticksichtigt.

Die Ergebnisse der Evaluation sollen dazu dienen, einen Entscheidungsvorschlag fir den POA
bzgl. der weiteren Einfiihrung zu erarbeiten.

Change Request (CR) — Beratung und Customizing der Anwendungen SAP ESS und SAP
MSS

Aufgrund der Erkenntnisse aus dem Pilotbetrieb waren noch Anderungen und Erganzungen zur
Weiterentwicklung und Verbesserung am SAP-System in Bezug auf das Personal-Service-
Portal erforderlich. Die notwendige Nachtragsvergabe (41 Personentage, 47 TEuro) wurde mit
Rpr abgestimmt.

Projektcontrolling

Trotz der notwendigen Nachbesserungen im Rahmen des CR sind die Projektkosten im Rah-
men der Planung (Plan: 572 TEuro — Ist: 502 TEuro).

Der Zeitplan musste aufgrund der ausfihrlichen Abstimmung der Mitarbeiterbefragung um ei-
nen Monat nach hinten verschoben werden.

Weiteres Vorgehen

Die Entscheidung zum gesamtstadtischen Einsatz sollte zeithah herbeigefiihrt werden, damit
mit dem Rollout fiir alle Mitarbeiter planmafig begonnen werden kann und der arbeitsrechtliche
Gleichbehandlungsgrundsatz zwischen den Teilnehmern an der elektronischen Arbeitszeit und
den Mitarbeitern, die jetzt noch Excel-Arbeitszeitkarten fihren, wieder hergestellt wird.

4 Employee Self-Service (ESS) und Manager Self-Service (MSS) bezeichnen webbasierte oder mobile Anwendun-

gen, Uber die Mitarbeiter personenbezogene Daten selbst verwalten kénnen, um die Personalabteilung zu entlas-
ten und Kosten zu sparen.
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2.4.3 Einfuhrung eines Dokumentenmanagementsystems

Der Stadtrat hat im Dezember 2009 die Einfihrung eines einheitlichen Dokumentenmanage-
mentsystems (DMS) bei der Stadtverwaltung Nirnberg beschlossen. Zum Einsatz kommt das
Produkt ,eGov-Suite”. Fir die Einfuhrung wurde ein Projekt gestartet, das die einzelnen Malf3-
nahmen steuert und bindelt. Rpr ist in der Gesamt-Projektgruppe, der AG Release- und Re-
gelwerkspflege und der AG Sicherheit vertreten.

Gesamtprojekt

Der Rollout des DMS ging auch 2017 nur schleppend voran. Es konnten nur finf neue Teilpro-
jekte gestartet werden.

Wie schon 2016 wurde dem DMS-Projektteam durch Mitarbeiterwechsel wesentliches Know-
How entzogen. Stellen blieben lange unbesetzt bzw. konnten teilweise noch nicht wiederbesetzt
werden.

Von den 8,52 Vollkraft-Soll-Planstellen waren zum Stand September 2017 3,43 Stellen nicht
besetzt.

Ein weiterer Punkt fur das viel zu langsame Rollout des DMS ist der hohe Zeitaufwand, den die
DMS-Teilprojektleitungen und die betroffenen Dienststellen fir die Planung und Umsetzung
investieren missen. Inshesondere die Erstellung der Aktenplane, die Prozessanalyse und Dar-
stellung in Adonis sowie die Konzeption der Soll-Prozesse, die Erstellung des DMS-
Organisationshandbuches, der Dienst- und Arbeitsanweisungen und der dafir erforderliche
Abstimmungsaufwand sind auf3erst zeitaufwandig. Dies fihrt neben den knappen Ressourcen
der Fachdienststellen fur die Erarbeitung und Umsetzung oftmals zu einer erheblichen zeitli-
chen Verschiebung in den DMS-Teilprojekten.

Die Initiierung des Teilprojektes Top-Down-Strategie®, das bereits 2015 geplant war und eine
wesentliche Grundlage fur den DMS-Rollout auf alle Dienststellen darstellt, steht weiterhin aus.

®  Top-Down-Strategie*

Ziel dieser Strategie ist es, zuklinftig alle Dienststellen an das DMS anzubinden um eine dienststellen- und orga-
nisationsubergreifende Kommunikation zu ermdglichen.

Die Referate und Dienststellenleitungen sollen ,von oben nach unten“ unmittelbar mit Managementprozessen
(Personal, Gremienarbeit, Blirgeranliegen, innerstadtischer Schriftverkehr etc.) an das DMS angebunden werden,
um ausgehend von der Leitungsebene relativ hoch standardisierte und wiederkehrende Prozesse im DMS zu be-
arbeiten und so dienststellen- und organisationsiibergreifende Kommunikation zu ermdglichen.
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Um ein zigiges und effektives Rollout auf alle Dienststellen zu gewahrleisten, sollte nach Mei-
nung von Rpr im ersten Schritt ein Muster flr den sogenannten ,0er-Aktenplan® mit den Akten-
planbereichen XX.00 — XX.06 erarbeitet werden, der die fur alle Dienststellen notwendigen Be-
treffseinheiten und Akten enthalt. Diese sind:

e Fachneutrale Verwaltungsangelegenheiten,

o Aufgaben, Gliederung und Veranderungen,

e Geschéftsordnung und Geschéftsgang,

e Personalangelegenheiten,

¢ Dienstrdume, Einrichtungen, Informationstechnik, weiterer Sachbedarf,

e  Statistik, Berichte und

¢ Finanzen und Betriebswirtschaft.

Eine weitere wesentliche Voraussetzung ware, dass alle zentralen Dokumentvorlagen, die an
die Querschnittsdienststellen PA, OrgA und Stk verfligt werden mussen, in das DMS-System
eingebunden werden. Damit kdnnen die erforderlichen Unterschriften elektronisch geleistet
werden und die Verfigung der Dokumente tiber DMS-Vorgangsbearbeitung erfolgen.
AuRRerdem sollten Musterlaufwege flr die entsprechenden Vorgange zentral vorgegeben wer-
den. Die notwendigen Dienst- und Arbeitsanweisungen sollten ebenfalls zentral erstellt werden,
sodass fir die Dienststellen kein oder nur ein geringer Aufwand fir die Erstellung der vorge-
schriebenen Unterlagen — insbesondere des DMS-Organisationshandbuches — entsteht. Die
Erfahrungen der bisher einzigen Dienststellen, die fur ihre gesamten internen Verwaltungstétig-
keiten das DMS zur Ablage und zur Vorgangsbearbeitung nutzen (OrgA/1 und Rpr), sollten da-
bei bericksichtigt werden.

Ein weiterer Vorteil ware, dass anfanglich nur ein tberschaubarer Mitarbeiterkreis der Dienst-
stellen geschult werden musste (Leitung, Beauftragte, Vorzimmer).

Zwingende Voraussetzung fiir das o. g. Vorgehen ist eine gesamtstadtische Entscheidung tber
den inneramtlichen Austausch von Dokumenten mittels DMS-Vorgangsbearbeitung.

Projektcontrolling
Die Projektkosten 2017 sind im Rahmen der Ermachtigung (Plan: 433 TEuro — Ist: 163 TEuro).

Das stadtweite Rollout des DMS liegt weit hinter den Erwartungen zurick.
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Teilprojekt Rpr

Seit 2015 nutzt Rpr das DMS fur alle Geschéaftsvorgange und die gesamte Ablage. Zwei Jahre
nach der Produktivsetzung kann folgendes festgestellt werden:

o Die friher sehr stark mit Papier verbundenen Arbeitsablaufe und die aufwandige Ablage
und Aktenfiihrung konnten mittels der DMS-Ablage einheitlicher, tbersichtlicher und zentra-
ler strukturiert werden.

e Der schnellere Zugriff auf priufungsrelevante Daten bei Organisationseinheiten, die bereits
DMS verwenden, konnte bisher nur bei Prifungen im Auslanderwesen, bei SHA/BUT und in
Teilen bei OrgA erreicht werden, da das DMS in den anderen, in den letzten 2 Jahren durch
Rpr gepriften Bereichen, nicht zum Einsatz kommt.

e Die Vorgangsbearbeitung mittels DMS gewéhrleistet, dass alle prufungsrelevanten Unterla-
gen zum jeweiligen Bearbeitungsstand den Vorgesetzten vorliegen.

e Alle Unterschriften innerhalb des Rpr werden nur noch mittels elektronischer Unterschrift
geleistet.

Vorgangsbearbeitung bei Rpr

Die Vergabe- und Schwerpunktprifungen sind zentrale Aufgaben von Rpr. Die Ergebnisse der
Prifungen werden in gutachterlichen Stellungnahmen, Prifungsvermerken und —berichten do-
kumentiert und den gepruften Organisationseinheiten zugesandt.

Die Speicherung der prifungsrelevanten Daten erfolgt vollstandig im DMS.

Verteilung aller elektronisch vorliegenden Dokumente mit DMS

Bei Rpr wird Schriftgut, das elektronisch vorliegt, grundsatzlich im DMS verfiigt. Nach Eingang
des elektronischen Schriftgutes bei Rpr (KGSt-Berichte, forum Vergabe etc.) wird dieses von
der Dokumentenmanagerin in den entsprechenden Vorgang im DMS importiert und an die Vor-
gesetzten und Mitarbeiter elektronisch zur Kenntnis gegeben bzw. verfigt.

Damit wird bei Rpr gewéhrleistet, dass allen Mitarbeitern Informationsmaterial und Vorschriften
gleichzeitig vorliegen; auRerdem wird durch die elektronischen Unterschriften der Mitarbeiter
der Erhalt des Schriftgutes dokumentiert.

Zielerreichung / Bisherige Erfahrungen

Rpr hat bei der internen Sachbearbeitung die definierten Ziele erreicht.

Die Medienbriiche beim innerstadtischen Schriftverkehr sind allerdings nach wie vor vorhanden.
Vermerke und Berichte werden weiterhin papiergebunden versandt, kommen in Papierform zu-

rick und missen bei Rpr wieder eingescannt und dem entsprechenden Vorgang zugewiesen
werden.
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2.4.4 Einfuhrung der elektronischen Rechnungsbearbeitung — eRech-
nung

Am 26. Mai 2014 ist die EU-Richtlinie tber die elektronische Rechnungsstellung bei offentlichen
Auftréagen in Kraft getreten und verpflichtet die 6ffentlichen Verwaltungen, elektronische Rech-
nungen zu empfangen und zu verarbeiten.

In Bayern ist die EU-Richtlinie mit dem Gesetz Uber die elektronische Verwaltung in Bayern
(Bayerisches E-Government-Gesetz — BayEGovG) umgesetzt worden. Das Gesetz ist am 30.
Dezember 2015 in Kraft getreten. Demnach mussen 6ffentliche Auftraggeber den Empfang und
die Verarbeitung elektronischer Rechnungen sicherstellen. Spatestens zum 27.11.2019 muss
die Stadt Nurnberg den Empfang und die Verarbeitung elektronischer Rechnungen ermdgli-
chen.

Zur Umsetzung dieser gesetzlichen Vorgabe hat die Stadt Nurnberg im Juli 2016 das Projekt
+Einfihrung der elektronischen Rechnungsbearbeitung — eRechnung” initiiert. Durch die Um-
stellung auf eine elektronische Rechnungsbearbeitung fur eingehende elektronische Rechnun-
gen sollen Prozesse und Kapazitaten optimiert, Bearbeitungszeiten reduziert, Bearbeitungsqua-
litaten und Fachwissen gesteigert und Transparenz (Veruntreuungsschutz, Auswertbarkeit,
elektronische Archivierung) erhoht werden. In das Projekt sind verschiedene stadtische Dienst-
stellen und die Eigenbetriebe mit einbezogen.

Rpr beteiligt sich an dem Projekt im Rahmen der begleitenden Prufung insbesondere:

¢ an den Vergabeverfahren zur Beauftragung des externen Beraters und zur Beschaffung der
erforderlichen Software fir den Workflow der eRechnung,

e am Teilprojekt Rechtliche Fragestellungen und

e an der Erstellung des Feinkonzeptes.

Auswahl des Beratungsunternehmens

Zur Unterstiitzung des Projektes wurde externe Beratungsleistung bendtigt. Es wurde ein Ver-
handlungsverfahren mit vorgeschaltetem Teilnahmewettbewerb durchgefiihrt, um ein geeigne-
tes Beratungsunternehmen zu finden, das bereits Erfahrung mit der Einfihrung der eRechnung
in Kommunen erworben hat.

Die Leistungsinhalte umfassen insbesondere:

e Ist-Prozessaufnahme und Analyse der Optimierungspotentiale,

e Erstellung des Feinkonzeptes mit den Inhalten technisches und organisatorisches Feinkon-
zept,

o  Wirtschaftlichkeitsbetrachtung und

e Erstellung eines Anforderungskataloges und eines Bewertungsschemas zur Auswabhl einer
geeigneten Software.
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Rpr war am gesamten Vergabeverfahren und insbesondere der Erstellung des Leistungsver-
zeichnisses beteiligt. Mit dem Bieter, der nach Auswertung aller Angebote die beste Leistungs-
punktzahl erreicht hatte, konnte im Verhandlungsverfahren auch der ginstigste Preis erzielt
werden.

AG Rechtliche Fragen

Die AG Rechtliche Fragen hat die Aufgabe, zu prifen, welche Rechtsvorschriften bei der Bear-
beitung der eRechnung zu beachten sind bzw. wie sie im elektronischen Sollprozess anzuwen-
den sind.

Im ersten Schritt wurde von Rpr eine Zusammenstellung aller einschlagigen Rechtsvorschriften,
Normen und stadtinterner Vorschriften zur Bearbeitung von Rechnungen vorgenommen.

Insbesondere sollte im Rahmen des Teilprojektes die Frage geklart werden, inwieweit die in der
KommHV-Doppik fur die Anbringung der Feststellungsvermerke (sachliche und rechnerische
Richtigkeit) vorgeschriebene elektronische Signatur (nach Signaturgesetz °) eingehalten werden
muss bzw. ob man sich fur die Stadt Nirnberg eine Ausnahmegenehmigung gem. Art. 117a GO
(Experimentierklausel) erteilen lassen kann. In den meisten Bundeslandern wurden die ent-
sprechenden Vorschriften bereits so geandert, dass eine kostspielige und aufwandige elektroni-
sche Signatur nach dem Signaturgesetz nicht mehr notwendig ist.

Die Abstimmung mit dem Bayerischen Kommunalen Prifungsverband (BKPV) ergab, dass sei-
tens des BKPV weiterhin an der Anbringung einer zertifizierten elektronischen Unterschrift fest-
gehalten wird. Allerdings kdnne sich der BKPV vorstellen, die fortgeschrittene Signatur mittels
Zertifikatsserver und der Signatur als Dienst (PIN) zu gewdahrleisten, um den Einsatz von Kar-
tenlesegeraten sowie von Signaturkarten und damit verbundene Kosten zu vermeiden; es kénn-
te dabei das kostenlos zur Verfugung gestellte Zertifikat des Freistaates verwendet werden.

Nachdem das E-Government-Bliro der Stadt Nirnberg die elektronische Signatur auch fiir an-
dere Anwendungen bendtigt, hat man sich darauf verstandigt, dass zentral ein Zertifikatsserver
fur die Stadt Nurnberg beschafft wird, der auch die Anbringung elektronischer Unterschriften bei
der Bearbeitung der eRechnung bedient. Somit wirden fir das Projekt eRechnung keine bzw.
nur geringe zusatzliche Kosten anfallen.

Wesentliche Entscheidungen im Rahmen der Erstellung des Feinkonzeptes

Zu Projektbeginn war angedacht, dass die eingehenden Papierrechnungen (auch per E-Mail
Ubersandte PDF-Rechnungen) nach Eingang zu digitalisieren sind (frlhes Scannen) und da-
nach den gleichen Bearbeitungsprozess wie die eRechnung durchlaufen. Im Rahmen der Un-
tersuchung wurde jedoch festgestellt, dass eine friihe Digitalisierung von Papierrechnungen
einen organisatorischen und finanziellen Aufwand verursachen wirde, dem im dezentral verteil-
ten Bearbeitungsprozess nur unzureichend realisierbare Einsparungen gegeniiberstehen.

Elektronische Signaturen gem. § 98 Nr. 21 KommHV-Doppik

- qualifizierte elektronische Signaturen nach dem Signaturgesetz;

- fortgeschrittene Signaturen nach dem Signaturgesetz, deren ergdnzende Merkmale allgemein durch das
Staatsministerium des Innern festgelegt worden sind
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Insbesondere der zentrale Eingang von Papierrechnungen bei einer Post-/Scanstelle wurde
problematisiert, da die zustandige Organisationseinheit nicht immer auf den Rechnungen er-
kenntlich ist und in vielen Fallen das ,Kopfwissen“ der Dienststelle bendtigt wird. Eine Verteilung
der Rechnungen kdnnte somit einen erheblichen Aufwand bei der zentralen Poststelle erzeu-
gen, der dazu fuhrt, dass die Rechnungen nicht immer zeitnah an die Empfanger weitergeleitet
werden kénnen. Durch interne Workshops insbesondere mit SHA und J sowie Referenzbesu-
che bei Stadten, die bereits mit elektronischen Rechnungen arbeiten und auf eine zentrale
Post-/Scanstelle umgestellt haben, wurde dies auch bestatigt.

Die Moglichkeit des dezentralen Scannens bei den Fachdienststellen wurde aufgrund einer
dann erforderlichen Nachkontrolle durch KaSt ebenfalls als unwirtschaftlich betrachtet. Eine
zentrale Aufgabe der Kasse gem. KommHV-Doppik ist es, Auszahlungen durchzufiihren. Dies
macht es nach Auffassung von Rpr - in Abstimmung mit dem BKPV - notwendig, dass zur
Uberprufung insbesondere des Rechnungsbetrages und Zahlungsempfangers neben der
eRechnung auch die papiergebundene Rechnung an die Kasse/Buchhaltung versendet wird,
um dort vor Zahlungsfreigabe den Abgleich mit der digitalisierten Rechnung durchzufiihren.

Da das Digitalisieren von Papierrechnungen einen hohen Ressourcenaufwand bei der Umstel-
lung verursachen wirde und mit dem Risiko der Zuordnungsproblematik behaftet ist, wurde
vom Projektteam empfohlen, den dezentralen Eingang von Papierrechnungen beizubehalten,
die Rechnungsbearbeitung der Papierrechnungen fur die Kernstadt nicht zu verandern und erst
die digitale Ablage durch den zentralen Scandienst bei OrgA durchfiihren zu lassen (spétes
Scannen). Beim spaten Scannen durch OrgA ist kein Abgleich durch die Kasse erforderlich, weil
die Auszahlungsfreigabe bereits erfolgt ist. Die elektronische Archivierung der Rechnung und
die Verlinkung der Rechnung mit dem entsprechenden SAP-Beleg soll zentral erfolgen.

Mit ausschlaggebend fir die Entscheidung ist die Annahme, dass sich nach Einfihrung der
eRechnung der Anteil der papiergebundenen Rechnungen nach und nach verringern wird. Soll-
te sich 3 Jahre nach Einfuhrung der eRechnung abzeichnen, dass nur wenige eRechnungen
eingehen, wird mit den bis dahin gewonnenen Erfahrungen das ,frihe Scannen“ an zentraler
Stelle und die elektronische Bearbeitung dieser Rechnungen erneut gepriift.

Ein weiterer Vorteil des ,spaten Scannens” bei der zentralen Scanstelle bei OrgA ware, dass
dies durch das DMS-Pilotprojekt fir SHA/BUT bereits seit Beginn 2016 erprobt wurde. Auf den
bestehenden Prozessen und fir die Archivierung von Kassenbelegen aus dem Sachgebiet
SHA/BUT gefertigten Dienst- und Arbeitsanweisungen flr das nachtragliche (spate) Scannen
und das Vernichten der Papierbelege kann aufgebaut werden.

Weiteres Vorgehen

Fur die Umsetzung der elektronischen Rechnungsbearbeitung muss eine entsprechende Soft-
ware beschafft werden. Nach Fertigstellung und Abnahme des Feinkonzeptes wird auf dieser
Grundlage eine Ausschreibung durchgefihrt. Welche Komponenten (Rechnungseingangsbuch,
elektr. Workflow, Schnittstellen etc.) ausgeschrieben werden, ist im Detail noch zu entscheiden.
Eine Festlegung ob der Workflow im SAP-Umfeld stattfindet oder ein losgeltster Workflow eines
anderen Anbieters genutzt wird, soll erst nach Eingang und Bewertung der Angebote erfolgen.

Projektcontrolling:

Weder bei den Projektkosten noch bei der Zeitplanung sind derzeit Abweichungen ersichtlich
(Erméachtigung 2017: 122 TEuro — Ist: 122 TEuro).
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2.4.5 Anwendergruppe Vergabemanagementsystem (VMS)

Nach Abschluss des Pilotbetriebs, an dem sich die Vergabestellen von SUN, SOR, H und Or-
gA/5 sowie VMN und Rpr beteiligten, wurde von der Projektgruppe E-Vergabe aufgrund der
gesammelten positiven Erfahrungen empfohlen, das E-Vergabe-Verfahren der Firma Healy
Hudson GmbH als Standard fir ein stadteinheitliches elektronisches Vergabemanagementsys-
tem festzulegen.

Nach Uberleitung der E-Vergabe in den laufenden Betrieb, wurde das Projekt Ende 2014 abge-
schlossen. Zur Abstimmung der stadteinheitlichen Entwicklung wurde eine Arbeitsgruppe mit
den bisher beteiligten Eigenbetrieben und Dienststellen gegriindet, die die Koordination tber-
nimmt.

Von OrgA/5 wurde der Produktivbetrieb fir VOL-Vergaben bereits Ende 2013 nach erfolgrei-
cher Abnahme des Systems wieder aufgenommen. Seit 2015 werden grof3teils auch vom
Sachgebiet OrgA/5-IT die Vergabeverfahren mittels der E-Vergabe durchgefiihrt. Fir 2018 wur-
den Vorbereitungen getroffen nunmehr auch die Vergabe von Reinigungsleistungen mittels der
E-Vergabe durchzufuhren, sodass dann grundsatzlich alle Vergabeverfahren von OrgA elektro-
nisch abgewickelt werden.

Fur die Mandanten SOR und SUN mussten noch die firr die VOB-Vergaben erforderlichen Pro-
grammanpassungen durchgefuhrt und die notwendigen Formblatter des Vergabehandbuchs
Nurnberg in das Programm eingepflegt werden. Seit April bzw. Oktober 2014 setzen die Man-
danten SOR und SUN ebenfalls wieder das E-Vergabe-System im Produktivbetrieb ein.

Bei SOR wird die E-Vergabe Uiberwiegend genutzt, bei SUN nur vereinzelt, da es bisher keine
fur die Sachbearbeitung verpflichtenden Vorgaben gibt.

Bei H wurde bisher, wie auch schon in der Pilotphase, keine elektronische Vergabe durchge-
fuhrt. Nachdem H bereits mehrfach den Produktivbetrieb angekiindigt und dann wieder ver-
schoben hat, besteht u. a. die Gefahr, dass in den Schulungen erworbenes Wissen der Mitar-
beiter verloren geht.

AuRerdem schreibt die zweite Stufe der Vergaberechtsreform ab dem 18.10.2018 zwingend
vor, dass bei Vergaben, deren Wert die EU-Schwellwerte erreichen oder Ubersteigen, die ge-
samte Kommunikation und der gesamte Informationsaustausch mit elektronischen Mitteln
durchzufihren ist.

Spatestens zu dem o. g. Zeitpunkt muss auch H das Vergabemanagement im produktiven Ein-
satz haben.

Anfanglich wurde die E-Vergabe Uberwiegend fir freihdndige Vergaben und beschrankte Aus-
schreibungen eingesetzt, die gem. Vergaberichtlinien Rpr nicht zuzuleiten sind. Mittlerweile wird
sie — insbesondere von OrgA — auch fur EU-weite Vergabeverfahren verwendet. Fir Rpr hat
dies den Vorteil, dass die aufwandige Durchsicht der Papierakten, die Fertigung von Kopien
und die rechnerische Prifung entfallen und somit verstarkt die fachliche Prifung im Vorder-
grund stehen kann.
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2.4.6 Vergabeprifung im IT-Bereich

Im Berichtsjahr wurden bis Redaktionsschluss des Sachverstandigenberichts insgesamt 14
Vergaben mit einer Gesamtsumme von 19,6 Mio. Euro geprift. AuRerdem wurden Rpr drei Auf-
hebungen vorgelegt.

Bei der Hélfte der vorgelegten Vergabeakten mussten von Rpr wesentliche vergaberechtlich
relevante Unterlagen nachgefordert bzw. auf Anregung von Rpr ge&ndert werden.

Beschaffung eines elektronischen Kassensystems fir das Planetarium

Das Planetarium bendtigt fur die Reservierung von Platzen und den Vorverkauf von Eintrittskar-
ten sowie fir die Bewirtschaftung des Sternencafes ein neues Kassensystem.

Momentan wird mit einer einfachen Registrierkasse und Strichlisten fir Reservierung und Vor-
verkauf gearbeitet. Damit ist eine Steuerung schwierig: Es entstehen Situationen, in denen ent-
weder zu viele Karten verkauft werden oder Platze im Kuppelsaal frei bleiben.

Auch im Sternencafe/Astroshop wird noch mit einer Registrierkasse gearbeitet. Es werden Arti-
kel wie Souvenirs, Poster etc. sowie Getranke und kleine Snacks verkauft. Viele Artikel werden
auf Kommission verkauft. Die Kommissionsware wird mit festen Artikelnummern geliefert und
monatlich verrechnet.

Die bestehende Losung mit zwei Kassensystemen flr Ticketverkauf und Cafe/Shop ist nicht
mehr zukunftsfahig, da Ersatzteile und Service nicht mehr unbegrenzt zur Verfligung stehen.

Alle Zahlvorgange (Eintrittskarten, Shopverkaufe, etc.) sollen Uber ein computergestiitztes,
mehrplatzfahiges, kombiniertes Ticket- und Kassensystem abgewickelt werden.

Fur die Beschaffung des Kassensystems wurden bereits 2015 zwei Vergabeverfahren durchge-
fuhrt, die allerdings aufgehoben werden mussten. Bei der ersten Vergabe (beschrankte Aus-
schreibung mit Vorabverdffentlichung (ex-ante)) und bei der zweiten Vergabe (beschrankte
Ausschreibung mit vorgeschalteten Teilnahmewettbewerb) gingen keine Angebote ein.

Nach der 2. Aufhebung hat Rpr die Vergabeunterlagen — insbesondere das Leistungsverzeich-
nis — gepruft. Es wurde folgendes festgestellt:

o Das umfangreiche Leistungsverzeichnis (34 Seiten) mit einer Vielzahl von K.o.-Kriterien,
Bewertungskriterien und Optionen war unibersichtlich und teilweise unstrukturiert.

¢ Einige Positionen waren an unterschiedlichen Stellen doppelt vorhanden.

e Mindestens 2 K.o.-Kriterien waren so formuliert, dass sie sich gegenseitig ausschlossen
und somit eine Erflullung der K.o.-Kriterien unmaoglich war.
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Eine Nachfrage bei den mdglichen Bietern durch die Beschaffungsstelle ergab, dass insbeson-
dere die Forderung eines kostenlosen Tools fir die Online-Reservierung nicht erfllt werden
konnte.

Unter Beteiligung von Rpr wurde das gesamte Leistungsverzeichnis Uuberarbeitet und
entschlankt. K.o.-Kriterien wurden nur fir die unbedingt notwendigen Positionen eines Kassen-
systems verwendet und Leistungen, die zwar wiinschenswert aber nicht unbedingt erforderlich
sind, als Wertungskriterien ausgewiesen. Weitere mogliche Leistungen wurden als Option mit
gesonderter Preisabfrage versehen, sodass das Planetarium nach Kenntnis der Kosten ent-
scheiden kann, ob die optionalen Leistungen wirtschaftlich sinnvoll sind und im zur Verfugung
stehenden Budget liegen.

Auf die erneute beschréankte Ausschreibung mit vorgeschaltetem Teilnahmewettbewerb gingen
zwei giiltige Angebote ein.

Die fachliche Wertung der Angebote steht noch aus.
Mitwirkung des Planetariums am Vergabeverfahren

Wahrend des gesamten Vergabeverfahrens entstanden durch die Mitwirkung des Planetariums
erhebliche zeitliche Verzdgerungen:

e Der Termin zur Abstimmung des Leistungsverzeichnisses musste zwei Mal verschoben
werden und durch die Vergabestelle oder Rpr angemahnt werden.

o Die Referenziberprifung des Fachbereichs im Rahmen des Teilnahmewettbewerbes von
drei Bewerbern dauerte 5 Monate.

e Die Wertung der Angebote (Angebotseingang: 11.09.2017) wurde vom Planetarium bis
Ende Oktober noch nicht abgeschlossen.
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2.5 Technische Prifung

2.5.1 Priafungsspektrum und -durchfiihrung

Neben der sachgerechten Anwendung der Haushalts- und Verwaltungsvorschriften im offentli-
chen Bauen umfasst die technische Priifung die Einhaltung einschlagiger Gesetze und Normen,
wie auch Vertrags- und Verdingungsordnungen (VOB, VOL, VOF, HOAI) gegentiber privatrecht-
lich beauftragten Auftragnehmern und extern beauftragten Architekten und Ingenieuren.

Ab bestimmten Schwellenwerten ist Rpr bei der Priifung von Investitionsansétzen fur die Haus-
haltsplanung und in der Vergabeprifung von Bau- und Planungsleistungen im Genehmigungs-
verfahren einzubeziehen. In den Bau- und Vergaberichtlinien der Stadt Ntrnberg (BRL und
VRL) sind die Schwellenwerte und Zustandigkeiten fur die Information und Beteiligung von Rpr
vor den entsprechenden Genehmigungen im Verfahren festgelegt. Bei Bedarf wird in Einzelfal-
len zur Anwendung einschlagiger Vorschriften und Vertragsgestaltungen beraten. Im Rahmen
der Vergabeprufung werden Checklisten verwendet, die auch der Korruptionspravention dienen.
Daneben werden begleitende MalZnahmenprifungen und ex post-Prifungen, insbesondere in
Form der Prifung von Bauabrechnungen durchgefiihrt.

Unabhangig von der jeweiligen Betriebsform bzw. organisatorischen Zuordnung der Baudienst-
stellen wird die Planung und Bauliberwachung von MalRnahmen in Eigenausfihrung wie auch
die Wahrung der Bauherrnfunktion gegeniiber ausfiihrenden Unternehmen und externen Inge-
nieuren/Architekten gepruft. Grundsatzlich werden nur abgeschlossene Verwaltungshandlungen
nachvollzogen. Der Umfang des Prufungsgebiets macht eine Beschrénkung auf Teilgebiete und
Stichproben notwendig.

Die Mobile Priifung ist bei der Bauausfiihrung vor Ort praventiv und unterstiitzend im Einsatz.

Neben den Gesamtergebnissen zur Vergabeprifung sind auch Einzelergebnisse von ex-post-
sowie BIC-Priufungen verkirzt wiedergegeben.

2.5.2 Prafungsvolumen

Im Prifungszeitraum 2016 waren im Rahmen der Vergabeprifung Vorgange zu stadtischen
Baumal3nahmen — einschliel3lich Eigenbetriebe, ohne Beteiligungsgesellschaften — in Hohe von
80 Mio. Euro zu prufen.

Die gepriften Vorgange betrafen Baumaflinahmen, die von Baudienststellen teils selbst durch-
gefuhrt, teils extern vergeben aber auch von Bedarfstragern eigenstéandig abgewickelt wurden.

Auftragsprufungen von Vergaben und Bauabrechnungen fur die Flughafen Nirnberg GmbH
(FNG) vor der Genehmigung bzw. Auszahlung fielen in H6he von insgesamt 2,15 Mio. Euro an.

Fur die Wohnungsbaugesellschaft Nirnberg Kommunal GmbH (WBG kommunal) wurden Ver-
gaben (incl. Nachtragen) in H6he von insgesamt 5,56 Mio. Euro vorgelegt. Daneben priifte Rpr
von der WBG-K vorgelegte Abrechnungen zu Baubetreuungsleistungen in Héhe von insgesamt
4,47 Mio. Euro.
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Fir 2016 wurden Minderungen in Hohe von 135.046 Euro bei Vergaben zu Bauleistungen bzw.
Architekten- und Ingenieurleistungen ermittelt, die jedoch zum Teil noch nicht von den Dienst-
stellen bestatigt wurden.

Aus der BIC-Priifung ergaben sich in diesem Prifungsjahr materielle Reduzierungen in Hohe
von 27.772 Euro.

Ein Anteil von 12.004 Euro entfiel auf Rickforderungen aus materiellen Feststellungen bei der
ex-post-Prifung von Abrechnungen einzelner Bauleistungen fertiggestellter MaRnahmen.

2.5.3 Priafungsergebnisse im Einzelnen
Vergabeprifung

Im Rahmen ausgewahlter Schwellenwerte steht die Prifung von Rpr im Verfahren an letzter
Stelle vor der Genehmigung und muss rechtzeitig (innerhalb der laufenden Binde-/Zu-
schlagsfristen) abgeschlossen sein. Eventuelle Korrekturen, die aufgrund der schwachstellen-
orientierten Prufung angebracht erscheinen, sollten dabei im Vorfeld mit den zustéandigen
Dienststellen einvernehmlich abgestimmt werden.

Bauleistungen bzw. Leistungen in deren Zusammenhang (VOB/VOL)

Nach Nr. 6.6 der VRL besteht fur alle Bauvergaben tiber 500.000 Euro Vorlagepflicht bei Rpr.
AuRerdem sind alle Vorgange ab 100.000 Euro betroffen, bei denen nach Offentlicher und Be-
schrankter Ausschreibung bzw. Offenem oder Nichtoffenem Verfahren nicht der Mindestbieten-

de den Zuschlag erhalten soll.

Freihdndige Vergaben sind grundsatzlich ab 100.000 Euro dem Rechnungsprifungsamt zuzu-
leiten.

Fur Nachtragsangebote (Angebote deren Leistungen nicht vom urspriinglichen Auftrag umfasst
sind) besteht Vorlagepflicht, wenn die urspringliche Auftragssumme mit der Erweiterung zu-
sammen 100.000 Euro Ubersteigt bzw. bei Erstauftragen Gber 100.000 Euro, wenn die Erweite-
rungssumme, einschlielich friher genehmigter Nachtragssummen 20% der ursprunglichen
Auftragssumme oder den Betrag von 100.000 Euro berschreitet.

Auf die Prifungsgebiete Tiefbau/Hochbau/Technische Ausristung entfielen dabei 2016 jeweils:
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Anzahl der Vergaben nach Prifungsgebieten

f’/-J

Gesamt

Hauptauftrige

Nachtrige

Vergabesummen in Mio. Euro nach Prifungsgebieten

35

B Hochbau
® Techn. Ausristung
M Tiefbau

B Hochbau

m Techn. Ausriistung

B Tiefbau

Gesamt

Hauptauftrige

Machtrige
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2016 wurden stadtweit (einschlie3lich Eigenbetriebe, ohne Beteiligungsgesellschaften) 175
Bauvergaben aus dem Bereich VOB/VOL im Gesamtbetrag von rund 63,23 Mio. Euro zur Pri-
fung vorgelegt.

Die Anzahl der Vergaben beinhaltete 115 Nachtragsangebote in Héhe von 11,52 Mio. Euro.

Bei der Vergabeprifung ergaben sich materielle Reduzierungen in Héhe von 118.458,32 Euro,
denen jedoch teilweise nicht gefolgt wurde.

Formale Feststellungen ergaben sich beispielsweise aus folgenden Griinden:

e Fehlende Darstellung der Deckung von Nachtragen innerhalb der Gesamtkostensituation

e Verstol3 gegen die VOB/A

e Die Auswahl der einzuladenden Firmen erfolgte nicht durch die gem. VRL zustandige Stelle
e  Zu kurze Zuschlagsfrist

e Fehlende Begriindung zu Ursache und Erforderlichkeit gednderter/zusatzlicher Leistungen
o Fehlender Gewerbezentralregisterauszug

e Fehlende Erklarungen zur Einhaltung sozial- und tarifrechtlicher Bestimmungen sowie zum
Einsatz Nachunternehmer, da entsprechende Formbl&tter nicht mit versandt worden waren

e Ausflihrung von Nachtragsleistungen vor begonnenem Genehmigungsverfahren

e Fehlen einer schriftlichen Anordnung zur Ausflhrung der Leistungen gegeniber den aus-
fuhrenden Unternehmern

e Nichtbeachtung der gem. VRL vorgesehenen Genehmigungszustandigkeit

Freiberufliche Leistungen an Ingenieure, Architekten und Gutachter (Besondere Leistun-
gen)

Nach den VRL sind vor der Genehmigungserteilung durch die jeweils zusténdigen Instanzen
alle Vergabevorschlage tiber Besondere Leistungen ab 30.000 Euro bei Rpr vorzulegen.

Fur Auftragserweiterungen und Nachtrage besteht Vorlagepflicht, wenn die urspringliche Auf-
tragssumme mit der Erweiterung zusammen den Betrag von 30.000 Euro Uberschreitet. Bei
Erstauftragen tiber 30.000 Euro sind alle Vorgange ab 20% Uberschreitung bzw. ab dem Betrag
von 30.000 Euro vorzulegen.

Insgesamt wurden 143 Vorgéange in H6he von 16,82 Mio. Euro vorgelegt.
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Auf die Prifungsbereiche Tiefbau/Hochbau/Technische Ausristung entfielen dabei 2016 je-
weils:

Anzahl der Vergaben nach Vergabesumme nach
Prifungsgebieten Priufungsgebieten

4.145.793,60
EUR

m Hochbau

B Techn. Ausrlstung

m Tiefbau

Insgesamt ergaben sich im Berichtszeitraum Priufungsfeststellungen in  Hohe von
16.587,45 Euro, die jedoch bislang nur teilweise von den Gepruften bestatigt wurden.

Feststellungen ergaben sich u. a. aus folgenden Griinden:

e Fehlerhafte Ermittlung von honorarfahigen Kosten
e Einreichung der Angebote nicht bei der gem. VRL zustandigen Stelle

e Keine transparente und in sich aussagekraftige Formulierung des Vergabevermerks gem.
VRL

e Ungenigende Beschreibung frei zu vereinbarender, nicht der HOAI unterliegender Leistun-
gen

e Ermittlung der erforderlichen Teilleistungen nicht eindeutig

¢ Fehlende nachvollziehbare Kostenermittlung

¢ Fehlende Vergleichsangebote

¢ Nichtbeachtung der gem. VRL vorgesehenen Genehmigungszustandigkeit
e Fehlender bzw. fehlerhafter Instruktionsweg

e Entgegennahme von Leistungen und Nachtrégen ohne begonnenen Genehmigungsvor-
gang

e Fehlende Transparenz und Uberprufbarkeit bei VOF-Verfahren
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Kostenprifung (Bauinvestitionscontrolling, BIC)

Anfang 2010 wurde fur die Durchfiihrung von BaumalRnahmen das BIC-Verfahren bei der Stadt
Nurnberg eingeflhrt.

Anlasslich der Kostensteigerungen bei grofen Baumalinahmen in zweifacher Millionenhdhe
wurde seitens Ref. | und Ref. Il ein MaRnahmenprogramm zur Baukostenkontrolle vorgelegt,
auf deren Basis der BIC-Prozess weiterentwickelt wurde.

Wesentliche Anderung im BIC-Prozess ist, dass der Projekt-Freeze zukiinftig erst nach der Ge-
nehmigungsplanung erfolgt und nicht — wie vor der Einfihrung dieses Verfahrens — nach der
Entwurfsplanung.

Das Rechnungsprifungsamt erbringt im BIC-Prozess Uber seine gesetzlichen Aufgaben hinaus
Beratungsleistungen fur die Stadt als Bauherren:

In der Phase 2 (Projektkonkretisierung) pruft Rpr die Angemessenheit bzw. Plausibilitat des von
der Baudienststelle aufgestellten Kostenrahmens fir die konventionelle Erstellung. Diese Pri-
fung erfolgt bei Neubauten i.d.R. Uber eine Vergleichsberechnung mit einem sogenannten
Einwertverfahren, bei dem auf einen Bezugswert (beispielsweise Brutto-Rauminhalt oder Brutto-
Grundflache) zurtickgegriffen wird. Dieser wird dann mit einem Kostenkennwert multipliziert und
ergibt so die Gesamtkosten des Bauwerks.

In der Phase 3 (Planung) werden die Kosten erneut bei Rpr vorgelegt, wenn sich Abweichun-
gen von dem in Phase 2 gepriften Kostenrahmen ergeben, um diese zu prifen.

Bei Projekten, die an externe Planer vergeben werden, wird auch gepriift, ob die Baudienststel-
len ihren Bauherrenaufgaben im erforderlichen Umfang nachgekommen sind und ob die Kos-
tenermittlungen externer Planer bei der Entgegennahme in Stichproben auf fachliche und sach-
liche Richtigkeit bewertet wurden. Vor allem wird untersucht, ob bzw. welche Malinahmen von
Prozessbeteiligten zur Kostensteuerung bei Mehrkosten ergriffen wurden.

Die Verantwortung fiir Kostenplanung und Kostensteuerung liegt, auch wenn die Kostenermitt-
lung durch externe Planer erstellt wurde, grundsatzlich bei der Baudienststelle.

Im Prufungsjahr 2016 wurden 17 Mafinahmen in H6he von insgesamt 115,94 Mio. Euro vorge-
legt:

Es ergaben sich Reduzierungen von insgesamt 27.772 Euro.

64



Bericht Uber die Prifung des Haushalts- und Wirtschaftsjahres 2016
Abschnitt 2: Jahresabschluss 2016 der Stadt Nirnberg

Kostenprufungen im Einzelnen:
Mallnahmen des vorbeugenden Brandschutzes an Schulen

2016 wurden zur Kostenprifung bei Rpr folgende MaRnahmen zur Prifung vorgelegt, die im
Wesentlichen die Sanierung der Rettungswege umfassen:

e Sonderpadagogisches Foérderzentrum, SielstraRe 15 mit Gesamtkosten in H6he von
728.300 Euro

e Grundschule und Kinderhort WiesenstraRe 68 mit Gesamtkosten von 707.163 Euro
e Herschelplatz 1, Grund- und Mittelschule mit Gesamtkosten von 849.567 Euro
e Bismarckschule, BismarckstralRe 18-20 mit Gesamtkosten von 1.412.345 Euro.

Grundlage der BIC-Anmeldung waren die Kostenberechnungen der Brandschutzgruppe der
Baudienstelle H.

Gesondert ausgewiesene Sicherheiten fir Unwagbarkeiten beim Bauen im Bestand waren nicht
enthalten.

Da die MalRnahmen groRtenteils aus kleinflachigen Teilleistungen bestehen, die sich tber den
gesamten Gebaudekomplex erstrecken und nicht verortet sind, wurde von Rpr geprift, ob die
Mitarbeiter des H die Kostenberechnungen sorgféltig erstellt haben. Das konnte anhand der
vorgelegten Unterlagen und Nachfragen seitens Rpr bestétigt werden.

Basis der angesetzten Einheitspreise fur Positionen bzw. Bauteile waren nach Auskunft des
zustandigen Mitarbeiters die Nachkalkulationen von vergleichbaren, bereits durchgeflhrten
Maflnahmen der Brandschutzgruppe (u.a. GS Schweinauer Hauptstrale, GS Kalchreuther
Stral3e oder Martin-Behaim-Gymnasium).

Westfriedhof — Neubau Sozialraumgebaude Gartnerei

Die Kosten der MaBnahme wurden nach Erstellung der Kostenberechnung in der Phase 3 des
BIC-Verfahrens erneut bei Rpr zur Prifung vorgelegt, da das Ergebnis (Kostenberechnung vom
24.05.2016 in Hohe von 1.438.312 Euro) von der genehmigten Kostenschatzung abwich.

Mit Schreiben vom 20.04.2016 waren von Ref. Il die Kosten der gepriiften Kostenschatzung in
Hohe von 1.410.540 Euro (Rpr vom 08.04.2016) als unbedingt einzuhaltende Kostenobergren-
ze festgelegt worden.

Von Prufungsseite wurde empfohlen, geeignete Kostensteuerungsmafinahmen zur Kompensa-
tion der vorgelegten Uberschreitung der Kostenobergrenze in Héhe von 27.772 Euro (rd. 2%)
zu treffen.

Bielingplatz 2, Peter-Vischer-Schule — Aufstockung des IZBB-Baus und Umbau

Die Kosten der Malinahme mussten aufgrund der Plausibilitatspriufung seitens Rpr von der
Baudienststelle zur Uberarbeitung an den externen Planer zurtiickgegeben werden.
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Die Prufung ergab, dass Massen-/Mengenansatze bautechnisch zusammengehérender Positi-
onen untereinander nicht plausibel, Leistungen doppelt erfasst und Positionen nicht den richti-
gen Kostengruppen zugeordnet waren.

Aufgrund einer prufungsseitigen Recherche wurde festgestellt, dass geplant war, die Fenster-
elemente des erst acht Jahre alten 1ZBB-Gebaudes zu erneuern, um den sommerlichen War-
meschutz zu optimieren. Seitens Rpr wurde dies im Rahmen einer Projektbesprechung thema-
tisiert. Daraufhin wurde zwischen den beteiligten Nutzern, der Baudienststelle und dem zentra-
len Gebdudemanagement einvernehmlich festgelegt, den sommerlichen Warmeschutz mit Au-
Renrollos nachzubessern.

Es wurde empfohlen, die auf Plausibilitat gepriften Kosten in Hohe von 8.865.000 Euro als
Kostenobergrenze festzulegen, da diese bereits in der Ausarbeitungstiefe einer Kostenberech-
nung vorgelegt wurden und auf die Verantwortung des externen Planers fiir die sachliche und
fachliche Richtigkeit seiner Kostenermittlung hingewiesen.

Von der WBG-K betreute Bildungsimmobilien

2016 wurden zur Kostenpriifung bei Rpr folgende, von der WBG-K betreute Malinahmen zur
Prufung vorgelegt:

e - Neue HegelstralRe 17, Schulerweiterung und Neubau eines 6-gruppigen Kinderhortes
mit Gesamtkosten in Hohe von 7.126.000 Euro

e Grundschule Grimmstraf3e, Neubau eines 6-gruppigen Kinderhortes und einer 2-gruppigen
Mittagsbetreuung mit Gesamtkosten in Hohe von 6.949.000 Euro

¢ Reichelsdorfer Schulgasse, Neubau eines 3-gruppigen Kinderhortes mit Gesamtkosten in
Hohe von 3.944.000 Euro

e  ZugspitzstralRe, Neubau div. Schulrdume und einer 2-fach Turnhalle mit Gesamtkosten in
Hohe von 7.256.000 Euro

e Teakwandohalle Karl-Schonleben-Stralle mit Gesamtkosten in H6he von 3.795.000 Euro

o ForsthofstraRe, Neubau eines 5-gruppigen Kinderhortes mit Gesamtkosten in Héhe von
4.573.000 Euro

e Am Thoner Espan, Neubau einer 4-ziigigen Grundschule, eines 10-gruppigen Kinderhortes
und einer Dreifachturnalle mit Gesamtkosten in Héhe von 34.181.000 Euro

e Uhlandschule, Umbau der Kleinhallen mit Gesamtkosten in Hohe von 3.616.000 Euro

Grundlage der BIC-Anmeldung waren bei Neubauten die Kostenrahmen und bei Umbauten
bzw. Sanierungen die Kostenberechnungen der von der WBG-K beauftragten Planer.

Die Plausibilitatsprifungen der Kostenkennwerte der Bauwerkskosten (KG 300 + 400) der Hort-
neubauten ergaben, dass die von der WBG-K ermittelten Kostenkennwerte jeweils unter dem
Kostenkennwert der Baudienstelle H fur diese Gebdudeart liegen. Sie waren fir Rpr plausibel
und akzeptabel.
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SOR-Betriebszentrale — Bauabschnitte Modul 1.1 und 1.2

Der Neubau der SOR-Betriebszentrale am Pferdemarkt soll in 3 Bauabschnitten realisiert wer-
den. Im ersten Bauabschnitt sollen Modul 1.1 und Modul 1.2 ausgefiihrt werden. Das Modul 1.1
enthalt Kfz-Werkstétten mit Lagerflachen und zugehdrige Verwaltungsbereiche, Radume der
Gruppe Grin, Umkleide- und Sozialraume. Das Modul 1.2 enthalt frostfreie Hallen fir Stellfla-
chen der SOR-Einsatzfahrzeuge. Auf den Dachflachen der beiden Gebaude soll ein tiberdach-
tes Pkw-Parkdeck gebaut werden.

Grundlage der BIC-Anmeldung war die Kostenschéatzung eines externen Planers in einer Uber-
arbeitung mit Einbeziehung von Kostenvorgaben des SOR. Fir das Modul 1.1 werden Kosten
in Hohe von 13.000.000 Euro geschatzt, fur das Modul 1.2 Kosten in Hohe von
14.300.000 Euro. Der Kalkulation der Gebaudekosten wurde die aktuelle Energie-Einsparungs-
Verordnung 2014 zu Grunde gelegt. Diese EnEV von 2014 entspricht den Leitlinien der Stadt
Nurnberg, die EnEV von 2009 um 30 % zu unterschreiten. Der Passivhausstandard fur Biro-
und Sozialraume wurde nicht angesetzt.

Im baufachlichen Gutachten des Hochbauamtes sind die Kosten mit statistischen Kostenkenn-
werten des BKI verglichen worden. H kommt zu der Feststellung, dass die angesetzten Baukos-
ten im unteren bis mittleren Bereich der Hohe der BKI-Kosten liegen. Seit Einfihrung der HOAI
2013 setzt H fur Honorare in der Kostengruppe 700 der DIN 276 30% der Baukosten aus den
DIN-Kostengruppen 200 bis 600 an.

In den Kostenschatzungen zu den verschiedenen Kostengruppen wurden keine Sicherheiten
oder Unwagbarkeiten ausgewiesen.

Obere Karlsbriicke — Generalsanierung

Die Briicke soll denkmalgerecht saniert werden mit statischer Ertlichtigung der Tragkonstruk-
tion. Die frihere Tragfahigkeit von 18 Tonnen soll wiederhergestellt werden. Die Sanierung er-
folgt unter Vollsperrung der Stral3e. Flir FuRganger ist ein hélzerner Behelfssteg tber die freige-
legten Bruckenbogen vorgesehen, der ggf. auch auf die andere Seite der Briicke verschoben
werden kann, wenn dies die Arbeiten erfordern.

Das Projekt umfasst den Einbau aller notwendigen Verstarkungen wie Nadeln und Anker, um
Schaden am Tragwerk zu beheben. Die Steinmetzarbeiten umfassen die Sanierung aller Sicht-
flachen der Steinmauerwerke sowie die bautechnisch erforderlichen Korrekturen im freizule-
genden Bogenricken, den Randeinfassungen und den Briistungsbasen. Die Bristungen blei-
ben unverandert. Es wird eine technische Festlegung des Bestandschutzes fir die Bristungs-
hohen geben. Durch Feuchtigkeit und Salze ist der Briickenmittelstollen sehr marode und wird
durch Materialaustausch saniert. FUr die Briickenabdichtung werden die Obersichten der bei-
den Bogen freigelegt und die frilheren Einbauten beseitigt. Die neue Abdichtung soll méglichst
an die ZTV-ING angelehnt werden. Sie wird auf einer filigranen Betonplatte verlegt und auch an
den rickwartigen Wanden der Widerlager angebracht. Quer vor den sudlichen Briickenkopf
wird eine Dran- und Entwasserungsanlage gelegt. Die Stral3enoberflache wird mit historischen
Pflasterformaten wiederhergestellit.

Die Kostenberechnung wurde auf dem Preisniveau des Jahres 2015 ermittelt. Fir besondere
Risiken bei der Sanierung dieses historischen Bauwerks wurde ein allgemeiner Zuschlag in
Hohe von 10% der Bausumme aufgeschlagen. Fur etwaige Kosten fir eventuell erforderliche
Wasserbaumafinahmen fehlten jegliche Kalkulationsgrundlagen. Vorbehaltlich wurden 10% auf
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die Bausumme aufgeschlagen. In der vorgelegten Kostenermittlung wurden keine Betrdge zu
Preissteigerungen eingerechnet.

Fur die Generalsanierung wurden Kosten von insgesamt 1.200.000 Euro angesetzt.
P+R-Parkhaus Réthenbach — Instandsetzung

Die Asphaltflachen des nichtiberdachten obersten Freidecks werden erneuert. Betoninstand-
setzung erfolgt im Bereich der Rampenwéande und der Rampenunterziige in allen Etagen, der
Mittelwand und den beidseitigen Treppenhausern. Die Betoninstandsetzung wird mit dem KKS-
Prinzip (Kathodischer Korrosionsschutz) durchgefuihrt, d.h., dass nachdem die Tragféahigkeit
wiederhergestellt wurde, der aktuelle instandgesetzte Zustand des Betonbauteils auf Dauer
bewahrt bleibt. Durch den KKS-Schutz soll es zu keinen weiteren Schéaden durch Chloride an
den instandgesetzten Bauteilen kommen. Die Bauteile, die in dieser Instandsetzung nicht bear-
beitet werden, kdnnen langfristig durch das natlrliche Fortschreiten der Karbonatisierung oder
eindringende Chloride die Dauerhaftigkeit des Bauwerks beeintrachtigen.

Bei der Prifung der Kosten auf Plausibilitat wurde festgestellt, dass sich die Kostenansatze in
dem Gutachten des Biros Zerna-Baumanagement ausschlieB3lich auf die Instandsetzung der
Betonflachen beziehen. Kosten zur technischen Gebaudeausristung, wie Abbau der Beleuch-
tung mit den Kabeln und Abbau der Bodenentwasserungsrohre sowie nach der Sanierung die
Wiederherstellung, waren nicht beriicksichtigt worden. Auf Anraten des Rechnungsprifungsam-
tes wurden auch hierfir Kosten angesetzt und den verschiedenen Kostengruppen zugeordnet.
Es sind keine Sicherheiten oder Unwagbarkeiten ausgewiesen.

Fur die Instandsetzung wurden Kosten von insgesamt 2.000.000 Euro veranschlagt.
Mobile Prifung

Das Vertragssoll, das mit der Auftragserteilung erfillt werden muss, wird durch die Gesamtheit
der Angaben Uber die ausgeschriebenen Leistungen definiert. Durch unvorschriftsméafige oder
vereinfachte technische Ausfihrung werden Leistungen gegeniber dem Vertrag erspart. Eine
geénderte oder minderwertige Ausfihrung der geschuldeten Leistung wird dadurch unter Um-
standen dberhéht vergutet. Durch das Nichteinhalten von vertraglichen Pflichten auf der Seite
der Ausfiihrenden kénnen erhebliche finanzielle Nachteile bei der Baudurchfliihrung entstehen.

Das Ziel der Mobilen Prifung ist Schadenspravention und Minimierung des Risikos Uberhohter
Abrechnungen. Ausfuihrende Firmen mussen mit einem unvermittelten Besuch der Mobilen Pri-
fung rechnen. Letztendlich haben aber die Baudienststellen bzw. beauftragte Ingenieu-
re/Architekten die Verantwortung bei der Bauaufsicht. Im Gegensatz zu anderen Prifungser-
gebnissen lasst sich der Wert dieser Prifung nicht materiell bemessen.

Feststellungen werden in der Regel formlos mit der zustandigen Baudienststelle abgeklart und
die Erledigung Uberwacht. Missen in kritischen Situationen Entscheidungen gefallt werden,
werden diese im Rahmen der Prifung mitgetragen. Alle Baustellenbegehungen werden um-
fangreich dokumentiert. Bei der Prifung von Nachtragsangeboten und Abrechnungsprifungen
kann auf dieses Material zurtickgegriffen werden.

2016 wurden im Hochbau 12, bei SUN 7, bei SOR grau (StraBenbau) 22 und bei SOR griin

(Gartenbau) 4 MalRnahmen regelmaRig besucht. Die Zusammenarbeit mit den verantwortlichen
Mitarbeitern verlief in allen Bereichen kooperativ. Hinweise und Feststellungen wurden von den

68



Bericht Uber die Prifung des Haushalts- und Wirtschaftsjahres 2016
Abschnitt 2: Jahresabschluss 2016 der Stadt Nirnberg

verantwortlichen Mitarbeitern angenommen und den ausfihrenden Firmen gegeniber meist
zligig umgesetzt.

Ex post-Prifungen

Bei der ex post-Priifung werden ausgewéhlte MalRnahmen innerhalb der gesetzten Schwer-
punkte geprift. Neben der reinen Abrechnungsprtfung wird dabei auch die Einhaltung des ord-
nungsgemalen Verwaltungsverfahrens und der haushaltsrechtlichen Belange nach den bei der
Projektabwicklung gultigen Vorschriften gepruft.

Tatséachlich ausgefiihrte Mengen werden, soweit vorhanden, mit den Angebotspreisen der ur-
sprunglich nachstfordernden Bieter hochgerechnet, die Ursachen von Nachtragen kritisch hin-
terfragt, Abrechnungsfehler aufgezeigt und MalRnahmen zur Verfahrensverbesserung empfoh-
len.

In der Bauabrechnung sind die genehmigten Mittel — einschlie3lich Nachtrdge — den tatséachli-
chen Ausgaben gegentiberzustellen.

Nach Nr. 8 (1) BRL waren die Bauabrechnungen unverziiglich nach der Inbetriebnahme der
Einrichtung von der Baudienststelle zu erstellen. Werden jedoch im Rahmen der Prifungspla-
nung Informationen fur eine Schwerpunktprifung bei den Dienststellen angefordert, liegt oft-
mals noch keine Schlussrechnung der fertiggestellten MaZnahmen vor und Genehmigungen fir
Nachtrage stehen noch aus. Laut den Baufertigstellungsanzeigen hatten die MalBnahmen ver-
waltungstechnisch jedoch langst abgeschlossen sein missen.

Im Prufungszeitraum konnten 14 Prifungen abgeschlossen werden.

Aus der Ruckforderung von Uberzahlungen ergaben sich finanzielle Auswirkungen in Héhe von
12.004 Euro.

Ex post-Prifungen im Einzelnen:

Wieseler StralRe 3, Neubau B14 — Rohbauarbeiten

Bei 0. g. Baumalnahme wurde insbesondere die OrdnungsmaRigkeit der Abrechnung des Ge-
werkes Rohbauarbeiten geprift. Insgesamt ergab die Prifung materielle Feststellungen in Hohe

von 2.172,92 Euro.

Die Abweichungen entstanden u. a. durch fehlerhafte Aufstellung der Massen des Rundstahls
fur die Fertigteile.

Mit dem Prifungsbericht wurde empfohlen, den Uberzahlten Betrag von der Firma zurlickzufor-
dern.

ViatisstralRe 272, Neubau Kindertagesstatte — Objektplanung
Gepruft wurde die Abrechnung der Objektplanerleistungen bis zur 7. Abschlagszahlung insbe-
sondere im Hinblick auf anrechenbare Kosten sowie Ubereinstimmung mit den vertraglichen

Leistungen.

Insgesamt war festzustellen, dass das Honorar nicht korrekt ermittelt wurde. Die Leistungspha-
se 7 war nicht dem Vertrag entsprechend um 2 % v.H. reduziert worden und Leistungen fur die
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HU-Bau waren zusétzlich in Rechnung gestellt worden, obwohl sie in der Besonderen Leistung
Objektplan beinhaltet sind.

Somit ergab sich eine Uberzahlung von 8.534,45 Euro. Der Baudienststelle H wurde empfohlen,
die Schlussrechnung um den tberzahlten Betrag zu kiirzen.

Herschelplatz 3, Umbau zum Haus fur Kinder — Objektplanung

Geprift wurde die Ordnungsmafiigkeit der Abrechnung der Leistungen des Objektplaners ins-
besondere im Hinblick auf die anrechenbaren Kosten sowie deren Ubereinstimmung mit den
vertraglichen Vereinbarungen.

Bei der Prufung waren lediglich geringflgige formale Feststellungen zu treffen. Rickforderun-
gen ergaben sich daraus nicht.

Sanierung Kasemattentor — Baumeisterarbeiten

Es wurde gepriift, ob die stadtischen Bau- und Vergaberichtlinien eingehalten wurden, die Ar-
beiten entsprechend den Anforderungen im Leistungsverzeichnis ausgefuhrt und die Abrech-
nungsunterlagen ubersichtlich und nachvollziehbar erstellt wurden sowie die Ordnungsmalig-
keit der Abschlagsrechnungen und der Schlussrechnung.

Die Vorschriften der BRL der Stadt Nirnberg zur Vorbereitung der Ma3nahme und Bereitstel-
lung der Finanzmittel wurden ordnungsgemalf eingehalten.

Wahrend der Bauausfuhrung wurden vom Auftragnehmer zwei Nachtrage eingereicht, die nach
Prifung durch VMN beauftragt wurden. Eine Position wurde ohne Nachtragsverfahren in die
Abrechnung aufgenommen, dies entspricht nicht den Vergaberichtlinien.

Die materielle Prifung der Schlussrechnung ergab keine Abweichungen. Es wurde zugesagt,
die Empfehlungen des Rpr kiinftig umzusetzen.

Grund- und Mittelschule Hintere Insel Schitt 5, Verbesserung des Brandschutzes — Me-
tallbau- und Schlosserarbeiten

Es wurde gepriift, ob die stadtischen Bau- und Vergaberichtlinien eingehalten wurden, die Ar-
beiten entsprechend den Anforderungen im Leistungsverzeichnis ausgefiihrt und die Abrech-
nungsunterlagen tbersichtlich und nachvollziehbar erstellt wurden sowie die Ordnungsmafig-
keit der Abschlagsrechnungen und der Schlussrechnung.

Die Vorschriften der BRL der Stadt Nurnberg zur Vorbereitung der Ma3nahme und Bereitstel-
lung der Finanzmittel wurden ordnungsgemal’ eingehalten. Den Zuschlag erhielt der preisglins-
tigste Bieter. Die Durchfiihrung der Arbeiten erfolgte gemaf den Planungen und den Angaben
im Leistungsverzeichnis.

Vom Auftragnehmer wurden wahrend der MalRnahme vier Nachtragsangebote bei der Baulei-
tung eingereicht, diese wurden jedoch erst nach Abschluss der Bauarbeiten bei VMN zur Pri-
fung vorgelegt. Bei VMN wurden die vier Nachtrage zu einer Nachtragsvereinbarung zusam-
mengefasst und genehmigt. Kinftig sind die Nachtrage von der Bauleitung zeitnah zu bearbei-
ten und bei VMN zur Genehmigung vorzulegen.
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Nur bei drei von sieben Abschlagsrechnungen wurde bei Positionen aus noch nicht genehmig-
ten Nachtragen, bei den Einheitspreisen ein Einbehalt von 30 % vorgenommen. Kiinftig ist bei
allen Abschlagsrechnungen ein zusatzlicher Einbehalt bei den Einheitspreisen aus noch nicht
genehmigten Nachtragen vorzunehmen.

Die materielle Prifung der Schlussrechnung ergab keine Abweichungen. Es wurde zugesagt,
die Empfehlungen des Rpr kiinftig umzusetzen.

Meistersingerhalle, Kiichensanierung 2012 — Sanitarinstallation

Die Sanierung der Kiche beinhaltete den Bereich Grol3kiiche im Erdgeschoss, die Kihl- und
Lagerrdume im Untergeschoss und die Demontage der Ausgabetheke im Rauchersalon. Die
GroRRkliche im Erdgeschoss wurde komplett entkernt und den neuen Anforderungen entspre-
chend wieder aufgebaut. Die Raume im Untergeschoss wurden ebenso kernsaniert.

Bei der Schlussrechnung wurden die Einheitspreise und die Massen gepriift. Desweiteren er-
folgte eine rechnerische Prifung. Die Prifung fihrte zu keinen Beanstandungen.

Jahresrahmenvertrag Hochbauamt Bauunterhalt 2014-2015 — Heizungstechnik

Der Jahresrahmenvertrag fiir den Bauunterhalt wurde nach Offentlichem Teilnahmewettbewerb
beschrankt ausgeschrieben und der Auftrag an die zehn preisgiinstigsten Bieter vergeben. Die
jeweilige Auftragssumme wurde nach einer Bewertungsformel, die den Angebotspreis und die
Anzahl der Mitarbeiter fir dieses Gewerk berticksichtigt, ermittelt.

Die einzelnen Auftrage fur die Bauunterhaltsarbeiten wurden mundlich, fernmiundlich oder
schriftlich erteilt. Als Baustellen fir Einzelauftrage kommen alle innerhalb des Stadtgebietes
Nurnberg liegenden stadteigenen Gebaude und baulichen Anlagen sowie die der Eigenbetriebe
in Betracht.

Nach der Prufung durch das Rechnungsprifungsamt waren folgende Feststellungen zu treffen:

Die abgerechneten Summen der einzelnen Firmen weichen erheblich von den Vergabesummen
ab. Die Vergabesummen der einzelnen Firmen sollten anndhernd eingehalten werden. Dies
sollte mit einer Kostenuberwachung, die fir jeden Sachbearbeiter zuganglich ist, erreicht wer-
den. Im Fall von Firmen, die des Ofteren nicht bereit sind, die geforderten Arbeiten auszufiih-
ren, ware die Mdglichkeit einer zuklnftigen Nichtbeauftragung zu prifen.

Bei mehreren Positionen wurde jeweils wesentlich weniger abgerechnet als ausgeschrieben
war. Die jeweilige Ausschreibungssumme fiir diese Positionen sollte bei der nachsten Jahres-
ausschreibung entsprechend angepasst werden.

Wieseler Stral3e 3, Neubau B14 — Einbau einer Sprinkleranlage

Gepruft wurde der Einbau der Sprinkleranlage im Hinblick auf Wirtschaftlichkeit und Ordnungs-
maRigkeit bei der Vergabe des Hauptauftrags und der Nachtrage sowie die Ordnungsmaliigkeit
der Abrechnung.

Die nachtragliche Entscheidung, den Sprinklertank als Warmespeicher zu verwenden, fiihrte zu
Nachtragen und Mehrkosten.
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Bei einem Ortstermin hat sich gezeigt, dass neben den bereits entstandenen Kosten fir die
nachtragliche VdS-Abnahme und Umristung des Sprinklertanks zukinftig noch erhebliche Kos-
ten auf die Stadt Nirnberg zukommen werden, da die Verwendung des Sprinklertanks als
Warmespeicher inzwischen dazu gefihrt hat, dass erhebliche Schimmelbildungen in den Be-
triebsraumen der Sprinkleranlage entstanden sind. Eine Sanierung ist erforderlich, die Kosten
sind noch nicht abzusehen.

Im Vergleich mit anderen bereits seit Jahren erfolgreich umgesetzten Sprinklerlésungen zeigt
sich, dass diese Anlagen fur die angedachten Temperaturunterschiede nicht konzipiert wurden
und zuklnftig nicht mehr als Warmespeicher genutzt werden sollten.

AuRerdem wurde eine Uberzahlung des Auftragnehmers um 1.296,55 Euro festgestellt. Dieser
Betrag wurde nach mehrfacher erfolgloser Riickforderung seitens H bei einer Rechnung fir
eine andere BaumalRnahme einbehalten.

Amtsgebaude OA, Innerer Laufer Platz 3 — Errichtung einer Brandmeldeanlage

Geprift wurde die Errichtung einer Brandmeldeanlage mit akustischer Alarmierung im Hinblick
auf Wirtschaftlichkeit und OrdnungsmafRiigkeit bei der Vergabe des Hauptauftrags und der
Nachtrage sowie die Ordnungsmafiigkeit der Abrechnung.

Die Prufung wurde anhand von Vergabeunterlagen, Bestandspldnen und Ortsbegehungen
durchgefiihrt. Fachliche Ergebnisse konnten nicht direkt mit der zustandigen Sachbearbeiterin
der Fachdienststelle besprochen werden, da diese bereits aus dem aktiven Dienst der Stadt
Nurnberg ausgeschieden war. Ein von der Fachdienststelle benannter Mitarbeiter konnte nur im
Archiv eingelagerte Unterlagen zur Verfligung stellen.

Von Prifungsseite wurden lediglich geringe formale Méangel festgestellt. Der Gesamtbetrag der
Einzelfeststellungen ist, im Verhaltnis zur Bausumme, gering.

ViatisstralRe 272, Neubau einer Kindertagesstatte — Luftungstechnik

Geprift wurde der Einbau einer Liftungsanlage im Hinblick auf Wirtschaftlichkeit und Ord-
nungsmanigkeit bei der Vergabe des Hauptauftrags und der Nachtrage sowie die Ordnungs-
mafigkeit der Abrechnung.

Von Priufungsseite wurden lediglich geringe formale Mangel festgestellt, welche keinen finanzi-
ellen Nachteil fir die Stadt Nurnberg zur Folge hatten.

Verwendungsnachweisprifungen

Von H/T-KEM wurden firr verschiedene MalRhahmen Zuschiisse von der Klimaschutzinitiative ,Kli-
maschutztechnologie bei der Stromnutzung” des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit (BMU), Forderprogramm: “Einbau von hocheffizienter Beleuchtungstechnik im
Bestand* beantragt. Eine der Bedingungen fiir die Férderung ist, dass der Verwendungsnachweis
fur die jeweilige Mal3nahme durch die eigene kommunale Rechnungsprufung geprift wird.

Im Jahr 2016 wurden vom Rechnungsprifungsamt zwei Verwendungsnachweise gepruft. Dies be-
traf die Mal3nahmen ,Sanierung der Innen- und Hallenbeleuchtung im Museum Industriekultur,
Nurnberg“ und ,Sanierung der Innenbeleuchtung im Naturhistorischen Museum in der Norishalle”.

Die Prifungen fihrten zu keinen Einwanden.
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Begleitende Prufung
Anlegestelle fir Kabinenschiffe

Die vorhandenen Liegeplatze fur die Kreuzfahrtschiffe waren fir einen regelméRigen Hafenbe-
trieb nicht ausgelegt. In den 90er Jahren legten in Nirnberg lediglich 20 Schiffe pro Jahr an,
heute wird mit 1000 Kreuzfahrtschiffen jahrlich gerechnet. Die Anlegestelle wurde deshalb von
zwei auf 10 Liegeplatze erweitert.

Die Zufahrt zu den Liegeplatzen war auferdem nicht mehr ausreichend und zeitgemaf, die
Anlage wurde mit Fahrspuren mit Wendeanlagen fiir den Busverkehr ausgestattet.

Die Ver- und Entsorgung wurde dem Bedarf entsprechend angepasst.

Die Leistungen wurden offentlich ausgeschrieben, die Auftrdge gingen an die Fa. Richard
Schulz aus Strullendorf.

Die Arbeiten gestalteten sich aufgrund der Lange der Baumalinahme schwierig und langwierig.
Von Vorteil war, dass die Fa. Schulz bei den Ausschreibungen fir alle Baulose
wenigstnehmender Bieter war und somit Schwierigkeiten aufgrund mehrerer, sich gegenseitig
behindernder Firmen entfielen.

Die MalRnahme wurde baubegleitend von Rpr geprift. Mit der ausfihrenden Baufirma, den be-
auftragten Ingenieurbiiros und den stadtischen Dienststellen fanden regelméafig Besprechun-
gen vor Ort statt, an denen auch Rpr teilnahm.

Die Bauarbeiten wurden entsprechend der Planung und des Leistungsverzeichnisses durchge-
fuhrt. Auf Unwagbarkeiten beim Bauen wurde angemessen reagiert, die Bauzeit wurde einge-
halten.

Die Baufirma lag gut im Zeitplan; die neue Anlage wurde im Frihjahr 2016 offiziell eréffnet.
U-Bahnhof Scharfreiterring — Revitalisierung

Der U-Bahnhof Scharfreiterring ist einer der vier Pilotbahnhotfe fur das Projekt "Revitalisierung
der U-Bahnhdofe in Nidrnberg”. Bei dem U-Bahnhof standen dringliche "Sowieso-MalRnahmen"”
an, deren Umsetzung mit MalRhahmen zur Aufwertung gekoppelt und koordiniert wurde.

Der U-Bahnhof ging 1972 in Betrieb. Er steht stellvertretend fir alle Oberflachenbahnhofe der
Linie 1. Die konsequente Bauweise in Sichtbeton kennzeichnet die Architektur. Sanierungs-
maflnahmen wie Leitungsverlegungen etc. konnten nur auf der Betonoberflache durchgefihrt
werden. Dadurch entstanden provisorisch wirkende Losungen, die im Widerspruch zur Klarheit
der urspringlichen Entwurfsidee stehen. Am U-Bahnhof Scharfreiterring waren Betoninstand-
setzungen erforderlich. 2013 waren in einer Schadensanalyse erhebliche Schaden festgestellt
worden, die innerhalb von drei Jahren saniert werden mussten, da ansonsten die Stand- und
Verkehrssicherheit gefahrdet gewesen wére.

Das Zugangsgebaude und der Bahnsteig wurden mit modernen und zeitgemaRen Ausstattun-
gen, Beleuchtungselementen und Mdéblierungen aufgewertet. Aufgrund der "Sowieso-Arbeiten”
im Rahmen der Generalsanierung des U-Bahnhofes wurden Synergieeffekte zur Vermeidung
von doppelten Aufwendungen genutzt.
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Die MalRnahme wurde baubegleitend von Rpr geprift. Mit der ausfihrenden Baufirma, den be-
auftragten Ingenieurbiiros und den stadtischen Dienststellen fanden regelmafig Besprechun-
gen vor Ort statt, an denen auch Rpr teilnahm.

Die Ausfiihrung der beauftragten Leistungen, incl. der Nachtragsleistungen, erfolgte im Rahmen
des durch den Auftragnehmer erstellten und vom Auftraggeber bestatigten Bauzeitenplans.

Grundsatzlich ist festzustellen, dss die gesamte Baumal3hahme entsprechend der technischen,
zeitlichen und finanziellen Vorgaben ordnungsgemald abgewickelt wurde.

254 Technische Prufung bei Beteiligungsunternehmen
Flughafen Nirnberg GmbH

Rpr priuft auftragsgemal Vergaben und Rechnungen bei der Flughafen Nirnberg GmbH (FNG)
ab festgelegten Werten. Die Prifung erfolgt vor Genehmigungserteilung bzw. Auszahlung.

Im Geschaftsjahr 2016 fielen insgesamt 36 Stunden fur die Prifung an. Monetare Feststellun-
gen waren nicht zu treffen.

Vergaben VOB/VOL

Aus der Vergabeprifung entfiel auf FNG insgesamt 1 Vergabe VOB/VOL mit rund
1,78 Mio. Euro. Reduzierungen waren nicht veranlasst.

Rechnungen

Es wurde 1 Bauabrechnung in Hohe von 0,36 Mio. Euro begutachtet. Monetare Feststellungen
waren nicht zu treffen.

Wohnungsbaugesellschaft Nirnberg Kommunal GmbH (WBG kommunal)

Die WBG-Kommunal GmbH (WBG-K) wurde von der Stadt NiUrnberg beauftragt, die Baube-
treuung fur 22 Projekte, deren Fertigstellung bis 31.12.2022 beabsichtigt ist, zu Ubernehmen.
Fur die Mehrzahl der Projekte wurden zusatzlich Leistungen der Projektklarung und Projektent-
wicklung beauftragt. Dabei handelt es sich u.a. um folgende Maflinahmen:

e Jugendtreff Karl-Schonleben-Stral3e

¢ Kindertagesstatte Forsthofstralle

¢ Kinderhort Reichelsdorfer Schulgasse

e Kinderhort Bauernfeindstral3e

¢ Kinder- und Jugendhaus Pastoriussiedlung

¢ Kinderhort Zugspitzstral3e

e Taekwondo Halle
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e Kinderhort und Grundschule Neue Hegelstral3e 17
e Kinderhort und Grundschule Grimmstral3e

e  Grundschule und Provisorium Am Thoner Espan

¢ Kinderhort Provisorium Am Thoner Espan

e Berufsschule B 12 Nunnenbeckstral3e

Grundschule Uhlandstraf3e 33

Zu diesem Zweck wurden zwischen der Stadt Nirnberg und der WBG-K jeweils entsprechende
Baubetreuungsvertrage geschlossen. Fur ihre Téatigkeit erhalt die WBG-K eine Vergitung fur
die von ihr iUbernommene Betreuungstatigkeit. Diese ermittelt sich auf Grundlage der Brutto-
baukosten bzw. der anrechenbaren Kosten nach HOAI. Dariiber hinaus zur Erfillung des Ver-
trags erforderliche, sonstige Sonderfachleistungen werden ebenfalls vergitet, wenn entspre-
chende Rechnungen vorliegen.

Auf Grundlage der Baubetreuungsvertrage stellt die WBG-K regelmafig Abschlagsrechnungen
an die Stadt Nurnberg. Diese Rechnungen werden vom Rechnungsprifungsamt grundsatzlich
geprift. Die Prifung erstreckt sich dabei insbesondere darauf,

e 0b die Abrechnung entsprechend der abgeschlossenen Baubetreuungsvertrage erfolgt,

e 0b die angesetzten Honorare fir die einzelnen Betreuungsleistungen rechnerisch richtig
ermittelt werden,

e 0b die Rechnungen fir die in Ansatz gebrachten sonstigen Sonderfachleistungen vorliegen,

e 0b die Honorarparameter den bei stadtischen MalRnhahmen angewandten Honorarparame-
tern entsprechen.

Grundlage der Prifung ist die Bestatigung der sachlichen Richtigkeit der Rechnungen durch
Ref. IIGM-ZS

Vergaben VOB/VOL

Aus der Vergabeprifung entfielen auf die WBG kommunal insgesamt 10 Vergaben VOB/VOL
mit rund 5,56 Mio. Euro, einschlie8lich 1 Nachtragsangebot i.H.v. 0,02 Mio. Euro. Materielle
Feststellungen waren nicht zu treffen.

Rechnungen

Insgesamt wurden 60 Abschlagsrechnungen in Hohe von 4,47 Mio. Euro begutachtet, dabei
wurden Kirzungen in Hohe von 155.538,87 Euro vorgenommen.
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2.6 Betatigung der Stadt bei Beteiligungsunternehmen privaten
Rechts

Rechtsgrundlagen fur die Prifung der Betétigung der Stadt Nirnberg bei Unternehmen in
Rechtsformen des privaten Rechts sind Art. 94 und 106 Abs. 4 GO.

Nach Art. 94 Abs. 3 GO ist die Stadt Nurnberg verpflichtet, jahrlich einen Bericht tber ihre Betei-
ligungen in einer Rechtsform des Privatrechts zu erstellen, wenn ihr mindestens der zwanzigste
Teil der Anteile eines Unternehmens gehort. Der Beteiligungsbericht soll insbesondere Anga-
ben Uber die Erflllung des offentlichen Zwecks, die Beteiligungsverhaltnisse, die Zusammen-
setzung der Organe der Gesellschaft, die Bezlige der einzelnen Mitglieder des geschaftsfih-
renden Unternehmensorgans gemaf Absatz 1 Nr. 5 dieses Artikels, die Ertragslage und die
Kreditaufnahme enthalten.

Im Beteiligungsbericht des Finanzreferats wird dem Art. 94 Abs. 3 GO grundsétzlich Rechnung
getragen. Zum jetzigen Zeitpunkt liegt allerdings nur der Bericht fiir 2015 vor. Der Beteiligungs-
bericht fir 2016 wird derzeit erstellt.

Im Prufungszeitraum 2016 war die Stadt Nirnberg an folgenden Unternehmen beteiligt:

2.6.1 Unter Art. 94 Abs. 1 GO fallende Unternehmen

Stand 31.12.2016

. : Beteiligung
Nr. Unternehmen Gezelch_netes Ka9|tal Stadt Nurnberg
Kapitalanteil Stadt Nirnberg A
. in %
in Euro
1 Stadtische Werke Nurnberg GmbH (StWN) 204.200.000 100,0
204.200.000
2 noris inklusion, Gemeinnitzige GmbH 2.759.442° 100,0
2.759.442
3 Klee-Center GmbH, Existenzgriinderzentrum 430.000 100,0
430.000
4 Stadion Nurnberg Betriebs-GmbH 100.000 100,0
100.000
5 Noris-Arbeit (NOA) gemeinniitzige Beschéafti- 25.600 100,0
gungsgesellschaft mbH der Stadt Niirnberg 25.600
6 NlrnbergStift Service GmbH Nirnberg 25.000 100,0
25.000
7 NOA.kommunal GmbH 25.000 100,0
25.000
8 whbg Immohold Verwaltungs-GmbH 25.000 100,0
25.000

Tatsachlich betragt das im Handelsregister eingetragene Stammkapital 5.397.000 DM, da noch keine Umstellung
auf Euro erfolgt ist.
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Stand 31.12.2016

. : Beteiligung
Nr. Unternehmen C_Bezelch_netes Ka?'tal Stadt NUrnberg
Kapitalanteil Stadt Nirnberg o @
; in %
in Euro
9 Projektentwicklungsgesellschaft St. Leonhard- 25.565 94,9
Nord GmbH Siedlungsmodell Niirnberg 24.261
10 IGZ Innovations- und Grinderzentrum NUrn- 35.500 56,3
berg-Firth-Erlangen GmbH 20.000
11 Flughafen Nirnberg GmbH (FNG) 43.124.000 50,0
21.562.000
12 NirnbergMesse GmbH 102.204.900 49,9
50.071.750

Zum 30. Juni 2016 hat die Stadt NUrnberg die Anteile der SPIE GmbH (74,9 %) an der Stadion
Nurnberg Betriebs-GmbH erworben und ist seither alleinige Gesellschafterin.

2.6.1.1  Abschlusspriufungen und -ergebnisse 2016

Beauftragte Prifungsgesell- Zeitpunkt der Jahresergebnis
NI IS schaft Berichtserstellung in TEuro®

1 Stadtische Werke NUrn-

berg GmbH (StWN) mit

Organgesell-schaften

Stadt. Werke Nurnberg PricewaterhouseCoopers Ak- +10.756

GmbH (StWN) tiengesellschaft Wirtschaftsprii- 24.03.2017 (+59 587)

fungsgesellschaft '
N-ERGIE Aktiengesell- PricewaterhouseCoopers Ak- +125.830
schaft Nurnberg (N-ERGIE | tiengesellschaft Wirtschaftspru- 08.03.2017 9
(+112.370)

AG) fungsgesellschaft

Verkehrs- PricewaterhouseCoopers Ak- -58.985

Aktiengesellschaft Nurn- tiengesellschaft Wirtschaftspru- 20.03.2017 (-83 686)

berg (VAG) fungsgesellschaft '

Frank. Energie- PricewaterhouseCoopers Ak-

Gesellschaft mbH, Nirn- tiengesellschaft Wirtschaftspri- 16.02.2017 -22

berg (FEG) fungsgesellschaft o (-17)

Zwischen der StWN und ihren Tochtergesellschaften N-ERGIE AG, VAG sowie FEG bestehen
Ergebnisabfuihrungsvertrage. Diese sehen die Abfiihrung des handelsrechtlichen Jahresuber-
schusses bzw. die Ubernahme eines eventuell bestehenden Jahresfehlbetrages vor. Da die
StWN an der N-ERGIE jedoch nur mit 60,2 % beteiligt ist, garantiert die StWN der aul3enste-
henden Gesellschafterin Thiga AG eine angemessene Ausgleichszahlung nach § 304 Abs. 2
S. 1 AktG.

8 Jahresergebnis vor Ergebnisabflihrung und Ergebnisverwendung, Ergebnisse 2015 in Klammern

Jahresiberschuss vor Ergebnisabfiihrung/-verwendung und Ausgleichszahlung an Thiiga AG
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Zwischen der StWN als Organtragerin sowie den Organgesellschaften N-ERGIE, VAG und FEG
bestehen zudem korperschaftsteuerliche und gewerbesteuerliche Organschaften.

Aufgrund der bestehenden Ergebnisabfiihrungsvertrage wird das Jahresergebnis der StWN
malfdgeblich von den erwirtschafteten Ergebnissen der Tochtergesellschaften N-ERGIE AG und
VAG beeinflusst.

Ergebnisermittlung der StWN: 2016 2015
TEuro TEuro
Aufgrund EAV abgefihrtes Ergebnis der N-ERGIE AG +70.218 (+ 67.709)
Aufgrund EAV Gbernommene Verluste der VAG -58.985 (-83.086)
Aufgrund EAV Ubernommene Verluste FEG -22 (-17)
Eigenes Ergebnis StWN -455 (+75.281)
Jahresergebnis der StWN +10.756 (+59.887)

Die StWN schlief3t das Geschéftsjahr 2016 mit einem Jahresiberschuss von 10,756 Mio. Euro
ab. Da die STWN als geschéftsleitende Konzernholding tétig ist, ist ihr Ergebnis weitestgehend
von den Ergebnisabflihrungen der Tochtergesellschaften N-ERGIE und VAG bestimmt. Der
Jahresiberschuss 2016 setzt sich zusammen aus den Ubernommenen Gewinnen und Verlus-
ten der Tochtergesellschaften in H6he von +11,211 Mio. Euro und dem eigenem Ergebnis der
StWN in Héhe von -455 Mio. Euro.

Von dem Gesamt-Jahrestberschuss in H6he von 10,576 Mio. Euro sind 1,434 Mio. Euro auf
eine Entlastung des Personalaufwands als Folge des BIlIRUG zurickzufihren. Durch das
BIIRUG sind die Pensionsrickstellungen erstmalig zum 31.12.2016 mit einem geringeren
Durchschnittszins zu bewerten, was das Jahresergebnis im Jahr der Umstellung positiv beein-
flusst. Diese temporéare Entlastung der Pensionsriickstellungen wird in den Folgejahren auf-
grund der anhaltenden Niedrigzinsphase wieder aufgeholt und kiinftige Ergebnisse belasten.

Das deutlich héhere Vorjahresergebnis der STWN war auf die konzerninterne Verauf3erung von
Beteiligungen in 2015 zurickzufihren.

Das Jahresergebnis der N-ERGIE AG betrug vor Ergebnisverwendung 125,830 Mio. Euro. Da-
von wurden gemal Ergebnisabfihrungsvertrag 70,218 Mio. Euro an die StWN abgefiuhrt. Dies
sind 2.509 TEuro mehr als im Vorjahr. Weitere 29,612 Mio. Euro flossen als Ausgleichszahlung
an die Thilga AG als auRenstehende Aktionarin. Der verbleibende Jahresiiberschuss der N-
ERGIE AG in H6he von 26,000 Mio. Euro wurde mit Zustimmung der StWN in die Gewinnrick-
lagen eingestellt.

Das Defizit der VAG hat sich in 2016 auf 58,985 Mio. Euro verringert. Beigetragen zu dieser
Ergebnisverbesserung hat der Einmaleffekt in Folge der Anpassung des HGB-Rech-
nungszinses fur die Bewertung der Pensionsriickstellungen, der statt einer erwarteten deutli-
chen Belastung zu einer Entlastung beim Aufwand aus der Altersvorsorge gefiihrt hat. Hinzu
kommen gestiegene Umsatzerldse aufgrund von Tariferhéhungen sowie gestiegener Fahrgast-
zahlen. Fur 2017 wird mit einem negativen Ergebnis der Geschéftstatigkeit wvon
-84 Mio. Euro gerechnet. Den erwarteten Umsatzsteigerungen aufgrund der Tarifanpassung
stehen dabei Ausgaben fir Umbaumalinahmen der Werkstattanlagen fiir die Inbetriebnahme
und Instandhaltung der neuen U-Bahn-Fahrzeuge sowie den Aufbau notwendiger Systeme fur
das e-Ticketing Projekt gegeniiber.
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Beauftragte Prifungsgesell-

Zeitpunkt der

Jahresergebnis

Nr. Unternehmen " Bericht- in TEUro™
erstellung
2 noris inklusion, Gemeinnit- | Curacon GmbH Wirtschaftspri- 27 06.2017 -166
zige GmbH fungsgesellschaft T (-293)
3 Klee-Center GmbH, Exis- Auretax GmbH Wirtschaftspri- +35
) 29.09.2017
tenzgrinderzentrum fungsgesellschaft (+17)
4 Stadion Nurnberg Betriebs- | Rédl & Partner GmbH 368
GmbH Wirtschaftspriifungsgesellschaft ~ 27.03.2017 (-105)
Steuerberatungsgesellschaft
5 Noris-Arbeit (NOA) gemein- | C.P.A. Wirtschaftsprifungsge-
nitzige Beschéaftigungsge- sellschaft mbH -505
sellschaft mbH der Stadt 26.06.2017 (+32)"
Nurnberg
6 NdurnbergsStift Service GmbH  Curacon GmbH Wirtschaftspru- +4
- 20.02.2017
Nurnberg fungsgesellschaft (+2)
7 NOA.kommunal GmbH C.P.A. Wirtschaftsprufungsge-
sellschaft mbH 28.06.2017 144 (84)
8 Wbg Immohold Verwaltungs- ' Keine Prifung des Jahresab- +1
GmbH schlusses™ (+1)
9 Projektentwicklungsgesell- Deloitte GmbH Wirtschaftspri-
schaft St. Leonhard-Nord fungsgesellschaft -34
GmbH Siedlungsmodell 08.05.2017 (-36)
Nurnberg
10 IGZ Innovations- und Grin-  Dunkel & Partner Wirt- 31
derzentrum Nurnberg-Furth- | schaftsprifungsgesellschaft 12.05.2017 (+14)
Erlangen GmbH Steuerberatungsgesellschaft
11 Flughafen Nirnberg GmbH R&dl & Partner GmbH Wirt- +1688
(FNG) schaftsprifungsgesellschaft 28.02.2017 (;23)
Steuerberatungsgesellschaft
12 NirnbergMesse GmbH Munkert & Partner Audit GmbH 12.04.2017 +13.453
Wirtschaftspriifungsgesellschaft T (+1.772)
In 2016 reduzierte sich der Verlust der noris inklusion, gemeinnitzige GmbH gegeniber dem

Vorjahr erneut und belauft sich auf -166 TEuro. Damit entwickelte sich das Ergebnis deutlich

10
11

12

Es handelt sich um Ergebnisse vor Verlustibernahme. Ergebnisse 2015 in Klammern.

Im Sachverstandigenbericht des Vorjahres war noch ein vorlaufiger Jahrestiberschuss in Hohe von 292 TEuro
ausgewiesen, da zum Zeitpunkt der Berichtserstellung noch kein geprufter Jahresabschluss vorlag. Nach Priifung
durch den Wirtschaftspriifer belauft sich das Jahresergebnis 2015 der NOA tatséchlich auf nur 32 TEuro. Im
Rahmen der Steuererklarungserstellung war aufgefallen, dass Umsatzsteuererstattungsanspriiche aus der Be-
triebspriifung in H6he von 260 TEuro dem Jobcenter zustehen. Diese waren versehentlich aber noch nicht als
Verbindlichkeit gebucht worden. Dies wurde dann im Rahmen der Jahresabschlussprifung nachgeholt.

Das Jahresergebnis 2016 der wbg Immohold Verwaltungs-GmbH belauft sich auf 1 TEuro. Fir ihre Tatigkeit
erhalt die Gesellschaft die vereinbarten Haftungsvergiitung sowie den gesellschaftsvertraglich vereinbarten Auf-
wendungsersatz. Auf eine Prifung des Jahresabschlusses wurde daher — wie bereits im Vorjahr — aufgrund Ge-
ringfugigkeit verzichtet.
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besser als zunachst im Wirtschaftsplan prognostiziert. Ursache hierflr war zum einen eine vor-
laufbedingte Verschiebung von Bau- und InstandhaltungsmafRnahmen nach 2017 sowie die
Verlagerung von Kosten flr Dachsanierung in den Anlagenbereich. Fir 2017 wird aufgrund der
notwendigen InstandhaltungsmalRnahmen mit einem schlechteren Ergebnis (-530 TEuro) ge-
rechnet.

Das negative Ergebnis der Stadion Nurnberg Betriebs-GmbH resultiert aus dem Verbleib des 1.
FC Nurnberg in der Zweiten Liga mit einer daraus wie bereits im Vorjahr resultierenden Miet-
senkung von 47 % vom Nutzungsentgelt in der 1. Bundesliga und geringeren Namensrechts-
einnahmen im 1. Halbjahr 2016 von nur 36 TEuro und Wegfall im 2. Halbjahr 2016 (im Vorjahr
insgesamt 338 TEuro).

In 2016 sind die Umsatzerlése der NOA von 9,61 Mio. Euro auf 11,49 Mio. Euro gestiegen.
Dennoch weist die Gesellschaft im laufenden Geschaftsjahr einen Verlust in H6he von
504 TEuro aus. Im Vorjahr war noch ein Jahrestiberschuss von 32 TEuro erzielt worden. Diese
Ergebnisverschlechterung steht v.a. im Zusammenhang mit den Umzligen des Stammhauses
sowie der Betriebsstatte Umweltservice. Durch die erforderlichen Umbauarbeiten haben sich
Umbaukosten in Hohe von 433 TEuro ergeben (im Vorjahr: 130 TEuro). Zudem wirkte sich im
Vorjahr die Ruckzahlung einer Vermittlungsprovision in Hohe von 460 TEuro aufwandsmin-
dernd aus. Der entstandene Jahresverlust wurde, wie geplant, in Hohe von 503 TEuro mit den
Rucklagen der Vorjahre ausgeglichen, die zweckgebunden und frei fir Folgejahre gebildet wor-
den waren.

Gegenstand der Projektentwicklungsgesellschaft St. Leonhard-Nord GmbH war in der Vergan-
genheit die Entwicklung der Flachen des ehemaligen Schlachthofgelandes Nurnberg zu einer
Wohnsiedlung. Da dieses Vorhaben abgeschlossen ist, ibt die Gesellschaft derzeit keine aktive
Geschéftstatigkeit aus. Sie steht der Stadt Nirnberg fir kiinftige Aufgaben zur Verfigung. Der
in 2015 erzielte Jahresfehlbetrag von 34 TEuro ist auf die laufenden Aufwendungen des Ge-
schéftsjahres zurtickzufiihren, denen aufgrund der ruhenden Geschaftstatigkeit keine Ertrage
gegeniberstehen. Getragen werden diese durch die Verwendung des Restbestands an liquiden
Mitteln.

Die IGZ Innovations- und Grunderzentrum Nurnberg-Firth-Erlangen GmbH hat in 2016 einen
Jahresfehlbetrag in H6he von 31 TEuro erwirtschaftet. Urséchlich fir den Rickgang des Jah-
resergebnisses sind die im Geschaftsjahr niedrigere Auslastungsquote sowie durchgefiihrte
Instandhaltungsmafinahmen. Das Griinderzentrum wurde in der Vergangenheit auf einem Erb-
pachtgrundstiick in Erlangen errichtet. Das Erbbaurecht lauft am 31.10.2018 ab. Zwischenzeit-
lich wurde beschlossen, das Erbbaurecht um weitere 30 Jahre zu verlangern.

Das Jahresergebnis der Flughafen Nirnberg GmbH hat sich in 2016 gegentber dem Vorjahr
erneut verbessert (2016: 1.688 TEuro; 2015: 23 TEuro). Wesentlich dazu beigetragen haben
die verminderte Zinsaufwendungen im Vergleich zum Vorjahr (-1,465 Mio. Euro). Durch plan-
maRige jahrliche Darlehenstilgungen sowie die vorfallige Ablésung von Darlehen in 2015 konn-
ten die Verbindlichkeiten gegenuber Kreditinstituten wesentlich — seit 2014 um ca. 45 % — redu-
ziert werden, was sich positiv auf das Finanzergebnis ausgewirkt hat.

Die Umsatzerlose erhohten sich aufgrund gestiegener Passagierzahlen um 2,755 Mio. Euro. Im
Gegenzug verringerten sich in nahezu gleichem Umfang die sonstigen betrieblichen Ertrage, so
dass die Gesamtleistung nahezu unveréndert geblieben ist (2016: 76,710 Mio. Euro, 2015:
76,548 Mio. Euro).
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Die in Vorjahren gebildeten Riickstellungen wegen Verpflichtungen zu Larmschutzmalinahmen,
PFC-Sanierung und aus der Ubersicherung von Swapgeschaften bleiben bestehen. Durch Auf-
zinsung belaufen sich diese zum 31.12.2016 auf 14,707 Mio. Euro. In 2020 ist die
Umfinanzierung geplant. Fir die Ablosung des Konsortialdarlehens und Swaps wurde eine wei-
tere Drohverlustriickstellung in Hohe von 2,145 Mio. Euro gebildet.

Fur die Nurnberg Messe GmbH gehorte das Geschéftsjahr 2016 zu den turnusbedingt starke-
ren Messejahren. Mit einem Jahresuberschuss von 13,453 Mio. Euro konnte die Gesellschaft
sogar das erfolgsreichste Jahr der Unternehmensgeschichte verzeichnen. Das Ergebnis liegt
deutlich Gber den Erwartungen. Insbesondere das starke Wachstum in den Bereichen Gastver-
anstaltungen/NCC Nurnberg Convention Center, Eigen- und Partnerveranstaltungen sowie
Messeservice am Standort Niirnberg hat dazu beigetragen.

Feststellung gemaf 88 53 und 54 Haushaltsgrundsatzegesetz (HGrG)

Den vorliegenden Abschlussprufungsberichten ist zu entnehmen, dass alle Prifungen unter Beach-
tung der Erfordernisse des § 53 HGrG erfolgten. Die Abschlusspriifer bestatigten, dass die Prifun-
gen nach § 53 Abs. 1 Nr. 1 HGrG keine Besonderheiten ergeben haben, die nach ihrer Auffassung
Anlass zu Zweifeln an der OrdnungsmaRigkeit der Geschéftsfiihrung gegeben hatten. Dem Rech-
nungsprufungsamt der Stadt Nurnberg ist bei allen o. g. Gesellschaften das Unterrichtungs- und
Informationsrecht nach § 54 HGrG eingeraumt.

2.6.1.2 Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt

Die offentliche Zweckerfillung der kommunalen Unternehmen erméglicht nicht immer ein kos-
tendeckendes Wirtschaften oder das Erzielen von Gewinnen. Die Pflicht zur wirtschaftlichen
Fuhrung der Unternehmen ist hiervon unberihrt.

In der folgenden Aufstellung werden die Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt darge-
stellt, die sich aus den gesellschaftsrechtlichen Beziehungen zu obigen Unternehmen erge-
ben®. Diese beinhalten sowohl Verlustausgleiche, Kapitaleinlagen sowie Zuweisungen und Zu-
schisse, inshesondere zu Projekten. Soweit Unternehmen Gewinne erzielen, wirken sich diese
auf den Haushalt regelmaRig nicht aus, da sie in den Unternehmen verbleiben. Dargestellt ist
das jeweilige Haushaltsjahr der Stadt Nirnberg. Die in der Tabelle angegebenen Werte spie-
geln die Zahlungsflisse zwischen der Stadt Nirnberg und den Unternehmen wider.

3 Da nur die Unternehmen nach § 53 HGIG betrachtet werden, sind in der Aufstellung Zahlungen an die Eigenbe-

triebe sowie an das Staatstheater Nurnberg nicht enthalten.
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Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt:

Nr.

1. Zuweisungen/Zuschisse

Klee-Center GmbH, Existenzgriinderzentrum

Noris-Arbeit (NOA) gemeinniitzige Beschaftigungsgesell-
schaft mbH der Stadt Nirnberg

Verlustibernahmen
Stadtische Werke Nurnberg GmbH (StWN)

Noris-Arbeit (NOA) gemeinniitzige Beschaftigungsgesell-
schaft mbH der Stadt Nirnberg

noris inklusion, Gemeinnitzige GmbH
Kapitaleinlagen

Flughafen Nirnberg GmbH (FNG)
Nurnberg Messe GmbH

Gesamtausgaben

2016
in TEuro

2.332
9514
2.237

5.371
2.500
1.979

892
5.000
5.000

12.703

2015
in TEuro

2.406
110
2.296

5.079
5.079

27.186
23.750

3.436
34.671

Die Verlustiibernahmen betreffen die Jahre 2013 (Noris-Arbeit gemeinnitzige Beschaftigungs-
gesellschaft mbH der Stadt NiUrnberg) sowie 2014 (Stadtische Werke Nirnberg GmbH und no-
ris inklusion gemeinnttzige GmbH).

In 2016 haben die Gesellschafter 10,000 Mio. Euro an Bareinlagen in die Flughafen Nirnberg
GmbH getatigt. Die Einlagen wurden jeweils zur Halfte — 5,000 Mio. Euro — von der Stadt Nirn-

berg bzw. dem Freistaat Bayern geleistet.

23.08.2012.

2.6.2 Sonstige Beteiligungen

Nr.

Stand 31.12.2016
Gezeichnetes Kapital

Unternehmen

Kapitalanteil Stadt Nirnberg

wbg Nirnberg GmbH
Immobilienunternehmen
Gesellschaft fur kulturelle Freiraume mbH

Hafen Nirnberg - Roth GmbH

Zollhof Betreiber GmbH

14
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Es handelt sich um einen allgemeinen Betriebsmittelschuss

in Euro

12.600.000
5.040.000

25.000
8.750

1.535.000
291.650

8.000

Grundlage war der Konsortialvertrag vom

Beteiligung
Stadt Nurnberg
in %

40,0

35,0

19,0

8,0
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Stand 31.12.2016

Gezeichnetes Kapital

Nr. Unternehmen

5 EnergieRegioN GmbH

6 Multimedia Akademie Nurnberg GmbH

7 Landesgewerbeanstalt Bayern

8 afk - Aus- und Fortbildungs GmbH fir elektroni-
sche Medien

9 WISO-Fihrungskréfte-Akademie Nirnberg
(WFA) Gemeinnitzige Tragergesellschaft mbH

10 Kunst- und Kulturpadagogisches Zentrum der
Museen in Nurnberg (KPZ) GbR

Kapitalanteil Stadt Nirnberg

in Euro
100.000

25.000
1.250

153.388
7.209

5.246.938
59.075

25.565
256

102.258
767

k.A®

Beteiligung
Stadt Nurnberg

in %

50

4,7

11

1,0

0,8

50,0

Die Beteiligung an der Stadion Nirnberg Betriebs-GmbH wird unter 2.6.1 ausgewiesen, da die
Stadt NUrnberg mit dem Zukauf der restlichen Anteile in 2015 nunmehr 100 %ige Gesellschafte-

rin ist.

Mit Vertrag vom 24.08.2016 wurde die die Zollhof Betreiber GmbH errichtet. Gegenstand des
Unternehmens ist der Betrieb eines Digitalen Grinderzentrums zur Foérderung des Wissens-
und Technologietransfers sowie die Starkung der Region Mittelfranken als Wirtschafts- und

Wissenschaftsstandort.

Das Kunst- und Kulturpddagogische Zentrum der Museen in Nurnberg (KPZ) wird gemaf den
Bestimmungen des Gesellschaftsvertrages in der Rechtsform der GbR (Gesellschaft burgerli-
chen Rechts) betrieben, Gesellschafter sind jeweils zur Hélfte die Stadt Nirnberg und die 6f-
fentlich-rechtliche Stiftung ,Germanisches Nationalmuseum®.

15 Aufgrund der Rechtsform ist kein gezeichnetes Kapital vorhanden
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2.7 Auftragspriufungen

2.7.1 Innovations- und Grinderzentrum Nurnberg-Furth-Erlangen
GmbH (1G2)
o Einhaltung offentlicher Haushaltsvorschriften in den Wirt-
schaftsjahren 2015 und 2016

Prifungsbericht vom 19.09.2017

Mit Beschlissen der Gesellschafterversammlungen vom 19.02.1987 und 24.10.1989 wurde
dem Rechnungsprifungsamt die Prifung der ,Einhaltung der 6ffentlichen Haushaltsvorschrif-
ten" Ubertragen.

Fur die Geschaftsjahre 2015 und 2016 wurde mit Bericht vom 19.09.2017
e eine zweckentsprechende, wirtschaftliche und sparsame Wirtschaftsfihrung,
e eine den dienstvertraglichen Regelungen entsprechende Bezahlung der Mitarbeiter und

e die Einhaltung der Prifung der Jahresabschlisse unter Bericksichtigung von 8§ 53 HGrG
durch den Wirtschaftsprifer

festgestellt. Im Gegensatz zu den beiden Vorjahren wurden im Rahmen der Einhaltung von ein-
schlagigen Vergabevorschriften nun keine Mangel mehr festgestellt.

Zusammenfassend konnte nach pflichtgemaRer Prifung bestatigt werden, dass die Gesell-
schaft die 6ffentlichen Haushaltsvorschriften weitestgehend eingehalten hat.

2.7.2 Zweckverband Verkehrsverbund GrofRraum Nirnberg (ZVGN)

Auf Bitte des ZVGN hat Herr Oberbirgermeister am 23.02.2017 zugestimmt, dass das Rech-
nungsprifungsamt der Stadt Nurnberg die Prifung der Jahresrechnung 2016 durchfihrt. Der
ZVGN hat 23 Mitglieder, davon 7 kreisfreie Stadte, 15 Landkreise und den Zweckverband Nah-
verkehr Amberg-Sulzbach. Der Vorsitz wechselt alle drei Jahre und mit ihm die Geschéaftsstelle.
Seit 01.01.2015 fihrt den Vorsitz der Landrat des Landkreises Nirnberger Land, Herr Armin
Kroder. Die Geschéftsstelle flr die Prufung der Originalunterlagen war demnach in Lauf a. d.
Pegnitz.
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Die Prifung hat sich auf die OrdnungsmaRigkeit der Buchflihrung und auf die daraus entwickel-
te Jahresrechnung 2016 erstreckt.

Euro

Soll-Einnahmen des Verwaltungshaushaltes 3.182.566,07
Soll-Einnahmen des Vermoégenshaushaltes 86.987,18
Summe der Soll-Einnahmen 3.269.553,25
Abgang alter Kasseneinnahmereste 0,36
3.269.553,61

Soll-Ausgaben des Verwaltungshaushaltes 3.182.566,43
Soll-Ausgaben des Vermogenshaushaltes 86.987,18
Summe der Soll-Ausgaben 3.269.553,61

Der Haushalt ist in Soll-Einnahmen und Soll-Ausgaben ausgeglichen und schlief3t in Einnahmen
und Ausgaben im Kassenbuch ebenfalls mit 3.269.553,61 Euro ab. Bei den Soll-Einnahmen
des Verwaltungshaushaltes i.H.v. 3.182.566,07 Euro sind noch Kasseneinnahmereste i.H.v.
0,36 Cent verbucht worden. Dieser Betrag wurde am 14.11.2016 vom Zweckverband Nahver-
kehr Amberg-Sulzbach aus der zu wenig Uberwiesenen Umlagenrate 2015 nachgezahlt.

Entsprechend § 14 ZweckverbandsS erhob der Zweckverband zur Deckung seines Finanzbe-
darfs von den Verbandsmitgliedern 2016 eine Umlage i.H.v. 2.894.380 Euro (inkl. Rickerstat-
tung von 265.000 Euro) und erhalt somit fur die im Kooperationsvertrag mit dem Verkehrsver-
bund GroRRraum Nurnberg (VGN) GmbH festgelegten Zuschiisse, als auch fir den ungedeckten
Verwaltungsaufwand des Zweckverbandes einen Kostenersatz. Umlegungsmal3stdbe sind die
Einwohnerzahl und das Verhaltnis der Umsteiger der Verbandsmitglieder.

Der Stand der Ricklage zum 31.12.2016 i.H.v. 1.950.240,49 Euro entsprach den Kontostanden
beider Konten bei der Sparkasse Nirnberg (Girokonto 1223642 und S-Cash-Konto 5089875).
Die rechtzeitige Leistung von Ausgaben war damit gesichert.

Zusammenfassend konnte bestatigt werden, dass Haushaltssatzung, Haushaltsplan und Jah-

resrechnung 2016 unter Beachtung der gesetzlichen Bestimmungen zustande gekommen sind
und die Verbandsgeschéfte ordnungsgeman und sorgfaltig gefiihrt werden.
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2.7.3 Verwaltungs- und Wirtschaftsakademie Nurnberg

Auf Bitte der Verwaltungs- und Wirtschafts-Akademie (VWA) Nirnberg hat Herr Oberbirger-
meister am 06.03.2017 zugestimmt, dass das Rechnungsprifungsamt der Stadt Nirnberg die
Prifung der Jahresrechnung 2016 der VWA durchfihrt.

Die Prifung hat sich auf die OrdnungsmaRigkeit der Buchfiihrung und auf die daraus entwickel-
te Jahresrechnung erstreckt. Der geprifte Jahresabschluss ergab folgendes Ergebnis:

Euro
Lfd. Einnahmen 2016 669.530,03
Lfd. Ausgaben 2016 677.540,94
Saldo (=Jahresfehlbetrag 2016) -8.010,91
Vortrag aus 2015 155.783,87
Ergebnis am Ende des Geschéftsjahres 2016 147.772,96

Der Jahresfehlbetrag von 8.010,91 Euro wurde durch die Inanspruchnahme des positiven Er-
gebnisvortrages aus 2015 ausgeglichen.

Die Einnahmen sind gegentber dem Vorjahr um rd. 70.000 Euro gesunken. Der Haushalts-
planansatz wurde um rd. 36.000 Euro unterschritten. Griinde fir die negative Einnahmeentwick-
lung sind sinkende Zahlen bei den Hoérergebuhren der VWA Nirnberg und ein Einnahmerick-
gang bei den Erstattungen durch die Hochschule Hof. Ferner sind auch im Folgejahr sinkende
Einnahmen aufgrund eines stetig wachsenden Mitbewerbermarktes nicht zuverlassig auszu-
schlief3en.

Gegenuber dem Vorjahr sind die Ausgaben um rd. 81.000 Euro geringer ausgefallen. Der
Haushaltsplanansatz ist um rd. 28.000 Euro unterschritten worden. Verantwortlich fir die deutli-
che Ausgabensenkung waren trotz leichter Mehrausgaben bei Personalkosten, Werbung und
Kosten fur Vortragsrdume insbesondere geringere Blrokosten, Dozentenhonorare, Prifungs-
und Veranstaltungskosten, sowie geringere Vortragsnebenkosten.

Zusammenfassend konnte anhand der Biicher (Buchungsjournale), Sachkonten und sonstigen
Unterlagen sowie der erhaltenen Auskiinfte bestatigt werden, dass die vorgelegte Jahresrech-
nung 2016 der Verwaltungs- und Wirtschafts-Akademie Nirnberg mit den in den Blichern aus-
gewiesenen Ergebnissen Ubereinstimmt.
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2.7.4 Zweckverband Kommunale Verkehrsiberwachung im Grof3raum
Nurnberg

Die Stadte Nurnberg, Firth, Erlangen und Schwabach haben sich gemafld Art. 17 Abs. 1
KommZG zu dem Zweckverband Kommunale Verkehrstiberwachung im GroRraum Nurnberg
zusammengeschlossen, welcher zum 01.01.2010 seine Arbeit aufnahm. Die Satzung des
Zweckverbandes vom 20.11.2009 wurde von der Regierung von Mittelfranken im Mittelfranki-
schen Amtsblatt Nr. 26/2009 veréffentlicht und inzwischen mehrfach geéndert.

Gemal § 18 der Satzung des Zweckverbandes Kommunale Verkehrsiberwachung im Grof3-
raum Nurnberg (Verbandssatzung) gelten fir die Wirtschafts- und Haushaltsfiihrung des
Zweckverbandes die Vorschriften fur die Gemeinden entsprechend, soweit sich nicht aus dem
KommZzG etwas anderes ergibt. Der Zweckverband wirtschaftet entsprechend den Grundsatzen
der doppelten kommunalen Buchfiihrung im Sinne der Kommunalhaushaltsverordnung-Doppik.

Die ortliche Prifung soll im zweijahrigen Wechsel durch das Rechnungsprifungsamt einer Ver-
bandsgemeinde erfolgen. Auf Bitten des eigentlich turnusmafig zustandigen Rechnungspru-
fungsamtes der Stadt Schwabach erfolgte, mit Zustimmung des Oberbirgermeisters der Stadt
Nurnberg, die ortliche Prifung des Jahresabschlusses 2015 durch das Rechnungsprifungsamt
der Stadt Nurnberg.

Das Wirtschaftsjahr 2015 schlief3t mit einer Bilanzsumme von rund 3.653 Mio. Euro (2014: rund
4,112 Mio. Euro) ab.

Nach den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen entspricht der Jahresabschluss den ge-
setzlichen Vorschriften und den erganzenden Bestimmungen der Verbandsatzung (VV) und
vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung ein den tatséchli-
chen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage des Zweck-
verbandes. Der Rechenschaftsbericht steht im Einklang mit dem Jahresabschluss.

Die Kassenlage war im Berichtszeitraum gtinstig. Der Zweckverband ist schuldenfrei und ver-
flgt Uber ausreichend Rucklagen.

Im Rahmen der Prifung waren nur vereinzelte Feststellungen und Hinweise zu treffen.

Deutlich auffallig sind hingegen die gestiegenen Aufwendungen fir Miete und Unterhalt der
neuen Raumlichkeiten der AuRenstelle Erlangen. Bereits die halbjahrliche Mietzinsverpflichtung
aus der Neuanmietung fiihrte zu einer Steigerung um das Dreifache im Vergleich zum Vorjahr.
Fur das Geschéftsjahr 2016 ist entsprechend noch einmal mit einem deutlichen Anstieg der
Mietaufwendungen zu rechnen.
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2.7.5 Zweckverband fur Rettungsdienst und Feuerwehralarmierung
Nurnberg (ZRFN)

Der Zweckverband ZRFN hat zur Aufgabe, den Rettungsdienst entsprechend den Bestimmun-
gen des BayRDG und den zu seiner Ausfihrung erlassenen Vorschriften wahrzunehmen, eine
integrierte Leitstelle zu errichten und diese gemafl dem Gesetz tber die Errichtung und den
Betrieb integrierter Leitstellen (ILSG) zu betreiben. Er erfiilllt seine Aufgabe ohne Gewinnab-
sicht.

Verbandsmitglieder sind die Stadte Erlangen, Furth und Nidrnberg, sowie die Landkreise Erlan-
gen-Hochstadt, Furth und Nurnberger Land. Die Organe des Zweckverbandes sind die Ver-
bandsversammlung und der Verbandsvorsitzende.

Nach § 16 Abs. 2 der Zweckverbandssatzung erfolgt die 6rtliche Prifung der Jahresrechnung
durch das Rechnungsprifungsamt eines Verbandsmitglieds, das nicht den Verbandsvorsitzen-
den entsendet. Auf Bitte des ZRFN vom 06.09.2017 hat Herr Oberbirgermeister Dr. Maly zuge-
stimmt, dass das Rechnungsprifungsamt der Stadt Nirnberg die Prifung der Jahresrechnung
2016 des ZRFN durchfihrt.

Die Prifung erstreckte sich auf die Haushaltssatzung, den Haushaltsplan und die Jahresrech-
nung mit den entsprechenden Anlagen. Die Jahresrechnung 2016 wurde ordnungsgemaf und
fristgerecht aufgestellt. Sie ist ausgeglichen und schlief3t in Einnahmen und Ausgaben im Ver-
waltungshaushalt mit einer Gesamtsumme von 1.302.064,47 Euro und im Vermdgenshaushalt
von 25.224,50 Euro. Die Ricklagen konnten erhoht werden und belaufen sich mit Stand
31.12.2016 auf 100.815,47 Euro.

Mit Bericht vom 16.10.2017 konnte bestatigt werden, dass die Haushalts- und Wirtschaftsfih-
rung des ZRFN ordnungsgemaf und sorgféltig ist. Die hierflr geltenden Grundséatze und Vor-
schriften wurden allgemein eingehalten. Die Haushaltsmittel wurden zweckentsprechend und
satzungsgemal verwendet. Die Finanzlage ist geordnet.

2.7.6 Européische Metropolregion Nirnberg (EMN) e.V.

Die Europaische Metropolregion ist eine 6ffentlich-rechtliche Gemeinschaft eigener Art (Sui ge-
neris). Mit Satzung vom 07.05.2014 wurde die Sui generis durch den Verein EMN Européaische
Metropolregion Nirnberg e.V. ergéanzt. Alle Finanzgeschafte werden seit 01.01.2015 vom Ver-
ein EMN e.V. abgewickelt, der bilanziert. Der Jahresabschluss fir den Verein vom 01.01.2016 —
31.12.2016 wurde von einem Steuerberater aufgestellt. Dieser ist fur die ordnungsgemalile Er-
stellung des Jahresabschlusses fir das Geschaftsjahr 01.01.2016 bis 31.12.2016 verantwort-
lich. GemanR Beschluss der Mitgliederversammlung vom 21.11.2016 wurde die Rechnungspri-
fung von den Rechnungsprifungséamtern des Landratsamtes Nirnberger Land und der Stadt
Nurnberg durchgefihrt.

Die Gewinn- und Verlustrechnung des Vereins schlie3t mit einem Minus in H6he von rund
273.830 Euro ab.

Die Prifung hat ergeben, dass der Jahresabschluss zum 31.12.2016 ordnungsgemalf erstellt
worden ist. Eine ordnungsgemé&f3e Haushaltsfiihrung des Vereins EMN e.V. wurde bestatigt.
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2.7.7 Planungsverband Region Niurnberg

Der Planungsverband Region Nurnberg ist Trager der Regionalplanung in seinem Verbandsbe-
reich. Er hat insbesondere zur Aufgabe, Gber den Regionalplan sowie Uber dessen Fortschrei-
bung zu beschlieRen. AuRerdem hat der Planungsverband an der Ausarbeitung und Aufstellung
von Zielen der Raumordnung durch Staatsbehérden mitzuwirken, Stellungnahmen zu Verfahren
abzugeben, an denen er beteiligt ist, darauf hinzuwirken, dass Ziele der Raumordnung beachtet
werden und bei Konflikten zwischen Verbandsmitgliedern auf eine einheitliche Losung hinzuwir-
ken.

Nach § 20 der Planungsverbandssatzung erfolgt die drtliche Prifung der Jahresrechnung durch
das Rechnungsprifungsamt eines Verbandsmitglieds, das nicht den Verbandsvorsitzenden
entsendet. Auf Bitte des Planungsverbandes vom 03.02.2017 hat Herr Oberbirgermeister zu-
gestimmt, dass das Rechnungsprufungsamt der Stadt Niurnberg die Prifung der Jahresrech-
nung 2016 des Verbandes durchfiihrt.

Die Prifung erstreckte sich auf die Haushaltssatzung, den Haushaltsplan und die Jahresrech-
nung mit den entsprechenden Anlagen. Die Jahresrechnung 2016 wurde ordnungsgemaf3 und
fristgerecht aufgestellt. Sie ist ausgeglichen und schliel3t in Einnahmen und Ausgaben mit einer
Gesamtsumme von 82.079,87 Euro. Entgegen der urspriinglich geplanten Verminderung der
Rucklage um 22.850,00 Euro fiihrte der Jahresabschluss 2016 zu einer Zufiihrung an die all-
gemeine Ricklage in Hohe von 10.479,87 Euro.

Mit Bericht vom 26.09.2017 konnte bestatigt werden, dass die Haushalts- und Wirtschaftsfih-
rung des Planungsverbands Region Nurnberg ordnungsgemaf® und sorgfaltig ist. Die hierfur
geltenden Grundséatze und Vorschriften wurden allgemein eingehalten. Die Haushaltsmittel
wurden zweckentsprechend und satzungsgemal verwendet. Die Finanzlage ist geordnet.

2.7.8 Zweckverband Stadt-Umland-Bahn Nirnberg-Erlangen-Herzogen-
aurach (ZV StUB)

Der Zweckverband Stadt-Umland-Bahn Nirnberg — Erlangen — Herzogenaurach (ZV StUB) ist
eine Koérperschaft des dffentlichen Rechts (Art. 2 Abs. 3 KommZG) und ist am 16.04.2016, am
Tag nach der Bekanntmachung der Satzung im Mittelfrénkischen Amtsblatt Nr. 04/2016, ent-
standen. Die Satzung des Zweckverbandes sieht in 8 16 vor, dass fiur die Wirtschafts- und
Haushaltsfiihrung die Vorschriften fir die Gemeinden entsprechend gelten, soweit nicht das
Gesetz uber die kommunale Zusammenarbeit etwas anderes vorschreibt. Der Zweckverband
wirtschaftet entsprechend den Grundsétzen der doppelten kommunalen Buchfihrung. Der Jah-
resabschluss fir den Zweckverband vom 16.04.2016 bis 31.12.2016 wurde von der Steuer-
kanzlei Storg aufgestellt. Diese ist fir die ordnungsgemafie Erstellung des Jahresabschlusses
verantwortlich.

Verbandsmitglieder sind die Stadte Erlangen, Herzogenaurach und Nirnberg.

Die Stadte Nurnberg und Erlangen sind Aufgabentrager fir den allgemeinen 6ffentlichen Per-
sonennahverkehr nach Art. 8 des Gesetzes (ber den o6ffentlichen Personennahverkehr in Bay-
ern (BayOPNVG) , die Stadt Herzogenaurach hat diese Aufgabe nach Art. 9 Abs. 1 BayOPNVG
fir die Linie der Stadt-Umland-Bahn innerhalb des Stadtgebietes Herzogenaurach vom Land-
kreis Erlangen-Hochstadt Gbertragen bekommen. Der Zweckverband hat insbesondere die Auf-
gabe, fur seine Verbandsmitglieder die Stadt-Umland-Bahn Nirnberg — Erlangen - Herzogenau-
rach zu planen, zu bauen, zu betreiben und Fordermittel des Bundes und des Freistaates Bay-
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ern zu beantragen und zu vereinnahmen. Der rdumliche Wirkungskreis des Zweckverbandes
umfasst das Gebiet seiner Verbandsmitglieder. Die Organe des Zweckverbandes sind die Ver-
bandsversammlung, der Verbandsausschuss und der Verbandsvorsitzende. Der Geschaftsbe-
trieb konnte jedoch erst mit der Einstellung von eigenen Mitarbeitern zum 01.01.2017 bzw.
01.03.2017 (anders als geplant) richtig aufgenommen werden.

Nach 8§ 19 der Zweckverbandssatzung erfolgt die drtliche Prifung des Jahresabschlusses durch
das Rechnungsprifungsamt der Stadt Nirnberg oder der Stadt Erlangen, je nachdem welche
Stadt im zu prifenden Jahr nicht den Verbandsvorsitzenden entsendet.

Die Prifung ist vom Rechnungsprufungsamt der Stadt Nurnberg, von Frau Frank vorgenommen
worden.

Die Ergebnisrechnung des ZV StUB schlief3t mit einem Plus in H6he von rund 62.950 Euro ab.
Das positive Jahresergebnis soll der Ergebnisriicklage zugefiihrt werden. Eine entsprechende
Beschlussfassung wird in die Verbandsversammlung eingebracht.

Die Prifung hat ergeben, dass der Jahresabschluss zum 31.12.2016 ordnungsgemalf erstellt
worden ist. Eine ordnungsgeméaRe Haushaltsfiihrung des ZV StUB wurde bestétigt.

2.7.9 Deutsch-Amerikanisches Institut Amerika-Haus Nirnberg e.V.

Auf Ersuchen des Instituts hat der Oberbirgermeister am 03.04.2017 das Rechnungsprifungs-
amt beauftragt, die Jahresrechnung fuir 2016 zu prifen.

Die Prufung erstreckte sich auf die OrdnungsmaRigkeit der Buchfihrung und des daraus entwi-
ckelten Jahresabschlusses.

Ergebnis der Jahresrechnung 2016

2016 2015
EUR EUR
Einnahmen: 2016 2015 341.417,75 324.717,81
Fehlbetrag (-)/Uberschuss (+) aus dem Vorjahr +23.471,25 +24.114,10
Ifd. Haushaltsmittel 317.946,50 300.603,71
Ausgaben 340.167,26 301.246,56
Uberschuss(+)/Fehlbetrag(-) +1.250,49 +23.471,25

Die Jahresrechnung 2016 des Deutsch-Amerikanischen Instituts schlie3t mit einem Jahres-
Uberschuss von 1.250,49 Euro. Im Vergleich zum Vorjahr haben sich dabei die Ausgaben deut-
lich um ca. 13 % erhoht. Bei den Einnahmen war die Steigerung mit ca. 5 % nicht ganz so hoch.

Insbesondere sind die Personalkosten aufgrund von Tariferhéhungen und die Betriebskosten
gegeniuber dem Vorjahr gestiegen. Hier schlug z.B. die Anschaffung eines neuen Kopierers zu
Buche, aber auch erhdhte Kosten fiir die Bibliothekssoftware und IT-Support.

Bei den Zuschiissen ist anzumerken, dass sie an das jeweilige Kalenderjahr gebunden sind.
Einzige Ausnahme stellen die Mittel der Kulturabteilung der amerikanischen Botschaft dar. Auf-
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grund eines Haushaltsjahres von September bis August sind Mittel i.H.v. ca. 6.100 Euro fur
2017 bereits in 2016 vereinnahmt worden.

Die fehlenden Ubertrage sollen durch Einsparungen bei Druck und Versand der Programmbhefte
ausgeglichen werden. AuRerdem ist ab September 2017 geplant, die Sprachkursgebuihren an-
zuheben.

Die Belege wurden im Rahmen der Jahresabschlussprifung stichprobenartig durchgesehen.
Die Ausgabenbewirtschaftung war unserer Einschatzung nach angemessen.

Mit Prifbericht vom 27.06.2017 wurde bestétigt, dass der vorgelegte Abschluss der Jahres-
rechnung 2016 des Deutsch-Amerikanischen Instituts, Amerika Haus Nurnberg e.V., mit den in
den Biichern ausgewiesenen Ergebnissen Ubereinstimmt.

2.7.10 Haus der Heimat e.V.

Das Haus der Heimat e.V. (HdH) in Nurnberg erhéalt fir seinen laufenden Betrieb Zuwendungen
vom Freistaat Bayern, ausgereicht durch das Haus des Deutschen Ostens (HDO) und vom Be-
zirk Mittelfranken. Die Stadt Nirnberg — Amt fiir Kultur und Freizeit — gewahrt dem Verein Zu-
schusse.

Gem. Nr. 1.4 zu Art. 44 BayHO wurde deshalb zwischen den Zuwendungs- bzw. Zuschussge-
bern vereinbart, dass die Prifung des Verwendungsnachweises mit Zustimmung des Oberbur-
germeisters der Stadt Nurnberg vom Rechnungsprifungsamt der Stadt Nurnberg durchgefiihrt
wird.

Die Prufung erfolgte in ausgewahlten Stichproben und orientierte sich schwerpunktméfiig an
den Vorgaben des staatlichen Zuwendungsrechts (ANBest-I1). Das Prifungsergebnis wurde mit
dem Haus des Deutschen Ostens abgestimmt.

Im Jahr 2016 hat das HdH folgende Zuwendungen und Zuschiisse erhalten:

Zuwendungsgeber Art der Zuwendung AR T SEEEET EiEE
vom Euro
Freistaat Bayern — Haus des institutionell 24.11.2016, Az.: I-1/16 150.000
deutschen Ostens
Bezirk Mittelfranken institutionell 28.04.2016 25.600
Stadt Nurnberg — Amt fir Kul- institutionell 30.06.2016 76.000
tur und Freizeit

Dartiber hinaus fordert die Stadt Niirnberg den Betrieb des HdH durch die direkte Ubernahme
der Erbbaukosten (rd. 23.000 Euro jahrlich).

Das HdH selbst erwirtschaftete 2016 sonstige Einnahmen (Mitgliedsbeitrage, Raummieten u.a.)
in Hohe von rund 33.700 Euro.

Die Gesamtausgaben des HdH betrugen im Jahr 2016 (fast unverédndert zum Vorjahr) rund
285.300 Euro.
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Die Verwendungsnachweisprifung bzw. die Prifung der Haushaltsfiihrung des HdH fiihrte zu-
sammenfassend zu folgendem Ergebnis:

o Die Angaben des Verwendungsnachweises 2016 stimmen mit den Blichern und Belegen
Uberein.

e Aus den gepruften Unterlagen haben sich keine Hinweise ergeben, die auf eine nicht
zweckentsprechende Verwendung der Zuwendungen und Zuschisse fur das Jahr 2016
schliel3en liel3en.

e  Stichprobenprufungen ergaben im Ubrigen, dass sich die Ausgaben insgesamt in einem
angemessenen Rahmen bewegt haben.

2.7.11 Landschaftspflegeverband Nurnberg e.V. (LPV)

Zweck des Verbandes ist die Verwirklichung der in Art. 1 des Bayerischen Naturschutzgesetzes
genannten Ziele und Grundséatze. Dabei widmet er sich der Durchfiihrung und Férderung von
landschaftspflegerischen- und gestalterischen Malinahmen, die aus Grinden des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege veranlasst sind.

Mitglieder des Verbandes sind natirliche und juristische Personen, die sich zu den Zielen und
Aufgaben des Vereins bekennen (8§ 5 der Satzung).

Seit dem Jahr 2007 besteht die Forderung der Regierung von Mittelfranken, sich der 6ffentli-
chen Rechnungsprifung zu unterziehen. Hintergrund ist eine hohere Anforderung der EU-
Kommission beziglich der Anerkennung der Eigenmittel der Landschaftspflegeverbande als
Loffentliche Mittel".

Der Landschaftspflegeverband Nirnberg ersucht fortan Herrn OBM, die jahrliche Rechnungs-
prifung durch das Rechnungsprifungsamt zu gestatten.

Auf Bitte des Landschaftspflegeverbandes vom 13.02.2017 hat Herr OBM am 22.02.2017 zu-
gestimmt, dass das Rechnungsprufungsamt der Stadt Niurnberg die Priifung der Jahresrech-
nung 2016 durchfiihrt.

Die Prufung erstreckte sich auf den Haushaltsplan und die Jahresrechnung mit den entspre-
chenden Anlagen. Die Jahresrechnung 2016 wurde ordnungsgemal’ erstellt. Sie schlief3t mit
Einnahmen von 117.645,62 Euro und Ausgaben von 126.146,28 Euro ab.

Die Rucklagen verringerten sich in Hoéhe des Saldos von 103.815,95 Euro auf 95.315,29 Euro.

Mit Bericht vom 30.03.2017 konnte wiederum die OrdnungsmaéaRigkeit der Finanzen bzw. der
Geschaéftsfuhrung bestatigt werden.
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2.8 Verwendungsnachweise

2.8.1 Bundesprogramm , Demokratie leben!”

Im Rahmen des Bundesprogramms ,Demokratie leben!” als Nachfolgeprogramm von ,Toleranz
fordern — Kompetenz starken“ wurden lokale ,Partnerschaften fir Demokratie” vom Bundesamt
fur Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben gefordert. Diese lokalen ,Partnerschaften fir
Demokratie* sollen die zielgerichtete Zusammenarbeit aller vor Ort relevanten Akteurinnen und
Akteure gegen Rechtsextremismus, Gewalt und Menschenfeindlichkeit sowie fur die Entwick-
lung eines demokratischen Gemeinwesens unter aktiver Beteiligung der Birgerinnen und Bur-
ger unterstutzen und zur nachhaltigen Entwicklung lokaler und regionaler Bindnisse in diesen
Themenfeldern beitragen. Leitziele der lokalen ,Partnerschaften fur Demokratie* in Nirnberg
sind Antidiskriminierungsarbeit, Menschenrechtsbildung und Arbeit gegen Rechtsextremismus.
Zielgruppen sind vor allem Multiplikatorinnen/-en, Mitglieder von (Sport)vereinen und
Migrantenselbstorganisationen, ehrenamtlich Aktive in Stadtteilnetzwerken, politisch Verant-
wortliche in den Stadtteilen und Mitglieder der Allianz gegen Rechtsextremismus in der Metro-
polregion Nirnberg sowie Mitglieder des Runden Tisches ,Menschenrechte”. Im Jahr 2016
wurden die Ziele durch 19 Einzelprojekte verschiedener Projekttrager umgesetzt, an die die
Zuwendungen des Bundes und die Eigenmittel der Stadt Nirnberg weitergeleitet wurden. Be-
gleitet wurden die Einzelprojekte durch eine externe und eine lokale Koordinierungsstelle. Die
lokale Koordinierungsstelle ist beim Blrgermeisteramt, Menschenrechtsbiiro, angesiedelt. Die
externe Koordinierungsstelle und die Offentlichkeitsarbeit wurden ebenfalls gefordert.

Der geplante Gesamtforderzeitraum lauft vom 01.01.2015 bis 31.12.2019. Fir den Bewilli-
gungszeitraum vom 01.01.2016 bis 31.12.2016 betrug die bewilligte Zuwendung 78.000 Euro.
Es handelte sich um eine Fehlbedarfsfinanzierung.

Gemal den Allgemeinen Nebenbestimmungen fur Zuwendungen zur Projektférderung an Ge-
bietskdrperschaften und Zusammenschliissen von Gebietskdrperschaften (ANBest-GK) erfolgte
im Berichtsjahr eine Vorprifung von 19 Verwendungsnachweisen der Einzelprojekttrager, je
eines Verwendungsnachweises der Koordinierungsstelle und der Offentlichkeitsarbeit ein-
schlieBlich aller Belege. Als Ergebnis der Prifung verminderten sich die Ausgaben der Stadt
Nurnberg von 82.063,29 Euro auf 79.399,72 Euro. Es erfolgten Rickzahlungen.

Der Prifungsvermerk konnte am 13.07.2017 erteilt werden.
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2.8.2 Tucherschloss Kostenbeteiligung Freistaat Bayern

Zwischen der Bayerischen Verwaltung der staatlichen Schlésser, Garten und Seen und der
Stadt Nurnberg besteht ein Vertrag tber die staatliche Mitfinanzierung fur das Tucherschloss
aus dem Jahr 1973.

Die Einnahmen stehen beiden Vertragspartnern halftig zu. KuM hat eine Gesamtrechnung tber
die Einnahmen Tucherschloss und ausgewahlte Ausgaben zu erstellen und Uber das Rech-
nungsprifungsamt der Bayerischen Schldsserverwaltung zur Erstattung zuzuleiten.

Danach ergibt sich im Vergleich mit den Vorjahren Folgendes:

2013 2014 2015 2016
Euro Euro Euro Euro
Einnahmen Tucherschloss gesamt 38.398,76| 44.684,80| 39.510,99| 45.952,91
Ausgaben ausgewdahlte Sachkonten 191.321,51| 208.356,90| 196.968,58| 200.768,04
anteilige Einnahmen Schldsserverwal- 19.199,38 22.342,40 19.755,50 22.976,46
tung (50 %)
Ausgaben erstattungsfahig Schldsser- 44.058,71| 50.167,35| 46.842,41| 51.117,38
verwaltung
Saldo Schlésserverwaltung 24.859,33| 27.82495| 27.086,92| 28.140,92
Erstattungsbetrag der Schlésserverwal- 24.859,13| 27.824,95| 27.086,92
tung

Der Saldo Schldsserverwaltung beziffert den Anteil, den die Stadt bei der Schlésserverwaltung
beantragt. Es handelt sich um die erstattungsfahigen Ausgaben abzlglich der Einnahmen
Schldsserverwaltung. Der Erstattungsbetrag 2016 ist noch offen, beantragt wurden
28.140,92 Euro.

Fur die vorgelegten Abrechnungen konnte die Bestatigung der Richtigkeit aufgrund beigeflgter
SAP-Ausdrucke erteilt werden.

Zur Vollstandigkeit sei noch erwédhnt, dass die Ertrage Tucherschloss/Hirsvogelsaal in 2016
gemal SAP 124.184 Euro betrugen, die Aufwendungen insgesamt 523.276 Euro.

2.8.3 Forderung der Erwachsenenbildung

Gemal dem Gesetz zur Forderung der Erwachsenenbildung werden staatliche Férdermittel fur
die Volkshochschulen bereitgestellt. BCN/BZ erhielt im Haushaltsjahr 2016 eine Zuwendung
vom Bayerischen Staatsministerium fur Unterricht und Kultus in Hohe von 214.723 Euro. Es
handelt sich dabei um eine institutionelle Férderung im Wege der Festbetragsfinanzierung. Die
Mittel sind zweckgebunden und durfen nur fir Veranstaltungen der Erwachsenenbildung ver-
wendet werden. Vor Absendung des Verwendungsnachweises an die staatlichen Stellen wird
eine Vorprufung durch das stadtische Rechnungsprifungsamt verlangt. Die rechnerische Rich-
tigkeit konnte bestatigt werden.
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3 Jahresabschliisse 2016 der rechtsfahigen Stiftungen

Innerhalb der rechtsfahigen Stiftungen (im Berichtsjahr 2016 22 rechtsfahige Stiftungen) unter-
liegen die von der Stadt verwalteten kommunalen Stiftungen (7 Stiftungen, u. a. Heilig-Geist-
Spital-Stiftung) der ortlichen Prifung und Feststellung/Entlastung durch den Stadtrat. (Die wei-
teren 15 rechtsfahigen Stiftungen unterliegen der Uberpriifung durch die Stiftungsaufsicht in
Ansbach.)

Nach Abschluss der Rpr-Prifung der Jahresabschliisse 2016 der o. g. 7 Stiftungen wird das
Ergebnis zur Prufung/Begutachtung dem Rechnungsprufungsausschuss (wie beim stadtischen
Abschluss im Juni 2018) vorgelegt.
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4 Jahresabschluss 2016 des Klinikums

4.1 Vorbemerkung

Das Klinikum der Stadt NUrnberg wird seit 01.01.1998 als selbstandiges Unternehmen in der
Rechtsform einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts (Kommunalunternehmen) gefiihrt.

Die wesentlichen kommunalrechtlichen und -wirtschaftlichen Vorschriften fir das Kommunalun-
ternehmen Klinikum Nirnberg sind in Art. 89, 90 und 91 GO, in der Verordnung Gber Kommu-
nalunternehmen (KUV) sowie in der Verordnung tUber die Wirtschaftsfiihrung der kommunalen
Krankenhauser (WkKV) enthalten. Die nach Art. 89 Abs. 3 GO erforderliche Unternehmenssat-
zung ist mit Beschluss des Stadtrats vom 24.11.1997 erlassen worden (Klinikumssatzung —
KlinS).

Beim Kommunalunternehmen sind nach Art. 107 GO der Jahresabschluss und der Lagebericht
vom BKPV oder von einem Wirtschaftsprifer bzw. einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft zu
prifen. Die Rechnungsprifung durch das Rechnungsprifungsamt umfasst neben der sog. Be-
tatigungsprifung nach Art. 106 Abs. 4 GO gemafd § 13 Abs. 4 Satz 1 KlinS Priifungen nach Art.
103 GO.

Fir die Feststellung des Jahresabschlusses des Kommunalunternehmens sowie die Ergebnis-
verwendung ist der Verwaltungsrat des Klinikums gemaf3 Art. 90 Abs. 2 GO zustandig.

Das Klinikum erstellte fir 2016 den Jahresabschluss des Kommunalunternehmens sowie die
Jahresabschlisse seiner Tochterunternehmen. Ebenso legte das Klinikum fur 2016 einen Kon-
zernabschluss Klinikum Nirnberg Kommunalunternehmen vor. Dieser beinhaltet neben dem
Jahresabschluss des Klinikums die Jahresabschlisse der verbundenen Unternehmen ,Klinikum
Nurnberg Service-GmbH"* (KNSG), ,ABC AmbulantesBehandlungsCentrum GmbH" (ehemals
KNG ,Gesellschaft des Klinikums Nurnberg mbH*), ,Krankenh&auser Nirnberger Land GmbH*
(KNL), ,Krankenhaus-Dienstleistungsgesellschaft mbH" (KDL) und der ,Klinikum Nirnberg Me-
dical School GmbH*“. Darlber hinaus enthalt der Konzernabschluss anteilsmafiig den Jahresab-
schluss der ,A.R.Z. — Ambulantes Rehabilitationszentrum Nirnberg gGmbH* (vormals: A.R.Z. —
Ambulantes Rehabilitationszentrum Nirnberg GmbH), an der das Klinikum und die Deutsche
Rentenversicherung Nordbayern jeweils zur Halfte beteiligt sind, sowie den Jahresabschluss
der SAPV Team Nurnberg GmbH, an der das Klinikum zu 35 % beteiligt ist.

Die Prufung der vorgenannten Jahresabschliisse wurde von der Wirtschaftsprifungsgesell-
schaft Roever Broenner Susat Mazars GmbH & Co. KG durchgefiihrt.

Zu allen Jahresabschlissen 2016 wurde der uneingeschrankte Bestatigungsvermerk erteilt.
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4.2 Kommunalunternehmen Klinikum Konzernabschluss

Aufgrund der zunehmenden konzerninternen gegenseitigen Verrechnungen sowohl in den Bi-
lanzen als auch in den Gewinn- und Verlustrechnungen des Kommunalunternehmens und sei-
ner Tochterunternehmen bzw. Beteiligungen stellt Rpr den um die o. g. Verrechnungen konsoli-
dierten jeweiligen Konzernabschluss des Klinikums dar.

Im Konzernabschluss sind neben dem Einzelabschluss des Klinikum Nirnberg Kommunalun-
ternehmen die Einzelabschlisse der folgenden Tochtergesellschaften enthalten:

Verbundene Unternehmen

Die ,Klinikum Nirnberg Service GmbH* (KNSG) ist eine 100 %ige Tochter des Klinikum Nirn-
berg Kommunalunternehmen mit einer Stammeinlage von 25 TEuro. Gegenstand des Unter-
nehmens ist die Erbringung von Dienstleistungen fir das Kommunalunternehmen Klinikum
Nirnberg.

Die ,KNG Gesellschaft des Klinikums Nirnberg mbH* wurde zum 01.06.2012 in die ,ABC
AmbulantesBehandlungsCentrum GmbH* umfirmiert. Die ,ABC AmbulantesBehandlungs-
Centrum GmbH" ist eine 100 %ige Tochtergesellschaft des Klinikum Nirnberg Kommunalunter-
nehmen mit einer Stammeinlage von 25 TEuro. Gegenstand der Gesellschaft ist der Unterhalt
einer leistungsfahigen Versorgungsstruktur fir ambulante Patienten. Hierfir wurden zwei medi-
zinische Versorgungszentren im Sinne des 8§ 95 SGB V in unmittelbarer Nahe des Nirnberger
Sudklinikums (MVZ VI) sowie in Nurnberg Laufamholz (MVZ VII) gegriindet und seither betrie-
ben.

Die ,Krankenhauser Niurnberger Land GmbH" (KNL) ist seit 19.01.2006 eine 100 %ige Tochter-
gesellschaft des Klinikum NiUrnberg Kommunalunternehmen (Stammkapital 26 TEuro). Zweck
des Unternehmens ist laut Gesellschaftsvertrag die bedarfsgerechte Versorgung der Bevolke-
rung im Landkreis Nurnberger Land durch medizinisch leistungsfahige Krankenh&user, die den
im Krankenhausplan des Freistaates Bayern festgelegten oder mit den Krankenkassen verein-
barten Versorgungsauftrag erfilllen. Gegenstand des Unternehmens ist der Betrieb der Kran-
kenh&auser Altdorf, Hersbruck und Lauf a. d. Pegnitz.

Die ,KDL — Krankenhaus — Dienstleistungsgesellschaft mbH* (Stammkapital 25 TEuro) ist ein
100 %iges Tochterunternehmen der KNL. Gegenstand der Gesellschaft ist die Erbringung von
Dienstleistungen an den Betriebsstatten der KNL in Altdorf, Hersbruck und Lauf.

Die Klinikum Nirnberg Medical School GmbH (Stammkapital 100 TEuro) ist eine 100 %ige
Tochter des Kommunalunternehmens Klinikum Nurnberg. Die Gesellschaft wurde mit Gesell-
schaftsvertrag vom 24. Juli 2013 gegrindet und am 03. September 2013 ins Handelsregister
eingetragen. Kern der Geschaftstatigkeit ist die Durchfiihrung der Kooperation mit der Paracel-
sus Medizinischen Privatuniversitat Salzburg zum Betrieb des Standortes Nirnberg der Privat-
universitat. Dies beinhaltet insbesondere die Durchfiihrung von Lehrveranstaltungen, die Durch-
fihrung von und Mitwirkung an Aktivitdten im Bereich der humanmedizinischen Forschung zur
Sicherstellung einer forschungsgeleiteten Lehre und des zeitnahen Wissenstransfers neuer
medizinischer Erkenntnisse in die Patientenversorgung. Des Weiteren umfasst die Geschéftsta-
tigkeit die administrative Betreuung des Standortes sowie weitere Aktivitaten, die fur die prakti-
sche Durchfiihrung des Studiums in Nurnberg erforderlich sind.
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Beteiligungen

Die ,A.R.Z. — Ambulantes Rehabilitationszentrum Nurnberg GmbH" wurde am 29.10.2002 ge-
grindet. Am 09.11.2016 wurde die Gesellschaft durch Satzungséanderung in eine gemeinnutzi-
ge GmbH umgewandelt, die Eintragung ins Handelsregister erfolgte am 16.12.2016. Der Name
der Gesellschaft lautet jetzt ,A.R.Z. — Ambulantes Rehabilitationszentrum Niurnberg gGmbH*.
Das Stammkapital der Gesellschaft betragt unverandert 200 TEuro und wird zu je 50 % vom
Klinikum Ndrnberg Kommunalunternehmen und der Deutschen Rentenversicherung gehalten.
Gegenstand der Gesellschaft ist die Erbringung von medizinischen und therapeutischen Leis-
tungen zur ambulanten Rehabilitation, Intensivierten Reha-Nachsorge (IRENA) und die Abgabe
von Heilmitteln. Die Gesellschaft wird nach § 310 HGB anteilsmaRig in den Konzernabschluss
einbezogen (Quotenkonsolidierung).

Die ,SAPV Team Nurnberg GmbH" wurde am 22.06.2010 gegriindet. Das Stammkapital betragt
25 TEuro und wird mit 35 % vom Klinikum Nurnberg Kommunalunternehmen sowie mit 65 %
vom Hospiz-Team Nirnberg e. V. gehalten. Gegenstand der Gesellschaft ist die Erbringung
spezialisierter Leistungen in der ambulanten Palliativversorgung nach § 38 b SGB Vi. V. m. §
135 d SGB V insbesondere im Stadtgebiet Nirnberg.

Jahresergebnisse der einzelnen Gesellschaften

Die Jahresergebnisse des Konzerns Klinikum Nirnberg Kommunalunternehmen, des Klinikum
Nurnberg Kommunalunternehmen und der verbundenen Unternehmen bzw. Beteiligungen stel-
len sich wie folgt dar (Jahresergebnisse vor Konsolidierung von Ertrdgen und Aufwendungen
aus den gegenseitigen Leistungsbeziehungen):

Jahrestuberschuss/Jahres-

Gesellschaft fehlbetrag (-) in Euro VErERERIInE
31.12.2016 31.12.2015 absolut in %
Konzern Klinikum Nurnberg -4.656.693,06 -4.475.071,88 -181.621,18 -4,1
Klinikum Nurnberg Kommunalunternehmen (KU) -4.235.592,70 -3.841.989,79 -393.602,91 -10,2
Klinikum Nurnberg Sernvice GmbH (KNSG) 30.269,88 10.431,83 19.838,05 > 100,0
gglgli_n:gankenhéiuser Nurnberger Land GmbH, Lauf a. d. 503.340,73 218.208,63 375.132,10 > -100,0
:-Ddl_. —Prérgarl::;enhaus—DienstIeistungsgeselIschaft mbh, Lauf 302,43 781,37 478,94 61,3
ABC AmbulantesBehandlungsCentrum GmbH -19.813,08 -192.655,05 172.841,97 89,7
A.R.Z Ambulantes Rehabilitationszentrum Nurnberg GmbH 450.809,51 379.949,61 70.859,90 18,6
SAPV Team Niurnberg GmbH 24.312,80 45.610,37 -21.297,57 -46,7
Klinikum Nurnberg Medical School GmbH -578.003,85 -524.183,62 -53.820,23 -10,3
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Der im abgelaufenen Wirtschaftsjahr 2016 erzielte Konzernfehlbetrag in Hohe von
4,66 Mio. Euro (Einzelposten siehe unter Punkt 1.2.2 Konzern Gewinn- und Verlustrechnung)
wird im Wesentlichen durch das Jahresergebnis des Klinikum Nurnberg Kommunalunterneh-
men gepragt. Das Jahresergebnis 2016 verschlechterte sich zum Vorjahr um 394 TEuro, zum
Bilanzstichtag wird ein Jahresfehlbetrag in Hohe von 4,24 Mio. Euro ausgewiesen.

Das Jahresergebnis der KNL GmbH hat sich um 375 TEuro verschlechtert, zum Jahresende
2016 wird ein Fehlbetrag in HOhe von 593 TEuro ausgewiesen.

Die KNSG weist zum 31.12.2016 einen Jahrestberschuss in Hohe von 30 TEuro aus (Vorjahr:
+10 TEuro). Das Ergebnis der KDL GmbH hat sich im Vergleich zum Vorjahr nur unwesentlich
verandert, zum 31.12.2016 wird ein Jahresiberschuss in Héhe von 302,43 Euro ausgewiesen.

Die ABC GmbH schliel3t das Geschéftsjahr 2016 mit einem Jahresfehlbetrag von 20 TEuro ab
(Vorjahr: -193 TEuro). Zum Abschlussstichtag wird ein ,Nicht durch Eigenkapital gedeckter
Fehlbetrag” in Hohe von 200 TEuro ausgewiesen. Nach Einschétzung der Geschéftsfiihrung ist
die Unternehmensfortfiihrung trotz der bilanziellen Uberschuldung nicht gefahrdet. Der Fehlbe-
trag resultiert insbesondere aus Anlaufverlusten im Zusammenhang mit dem Erwerb von Kas-
senarztsitzen. Zur Sicherstellung der Liquiditat wurde der ABC GmbH in 2016 ein zehnjéhriges
Gesellschafterdarlehen gewéhrt. In den Folgejahren mussen die geplanten Erlgssteigerungen
und Konsolidierungsbemiihungen konsequent umgesetzt werden, um die Ergebnissituation
nachhaltig zu verbessern.

Die A.R.Z. gGmbH konnte das positive Ergebnis des Vorjahres bestatigen und sogar verbes-
sern, zum Jahresende wird ein JahreslUberschuss in H6he von 451 TEuro (Vorjahr:
+380 TEuro) ausgewiesen. Der Geschéftsverlauf bestatigt den Trend im Gesundheitssektor
bzgl. einer erhéhten Nachfrage nach ambulanten Rehabilitationsleistungen. In den Versor-
gungsformen Ambulante Rehabilitation und Intensivierte Reha-Nachsorge (IRENA) konnten die
Fallzahlen abermals gesteigert werden und eine Vollauslastung der Einrichtung erreicht wer-
den.

Der Geschaftsverlauf der SAPV Team Nurnberg GmbH zeigt weiterhin insgesamt eine positive
Entwicklung. Zum Stichtag 31.12.2016 wird ein Jahresiberschuss in Héhe von 24 TEuro aus-
gewiesen (Vorjahr: +46 TEuro).

Die Klinikum Nurnberg Medical School GmbH schlie3t das Geschaftsjahr 2016 mit einem Jah-
resfehlbetrag von 578 TEuro (Vorjahr: -524 TEuro) ab. Durch die Anlaufverluste weist die Ge-
sellschaft einen nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag in Hohe von 1,24 Mio. Euro aus,
welcher sich durch die geplanten Ergebnisse der Folgejahre weiter verschlechtern wird. Zur
Sicherstellung der Finanzierung der Gesellschaft wurde der Gesellschaft im Jahr 2015 ein lang-
fristiges Gesellschafterdarlehen tber 1 Mio. Euro zur Verfligung gestellt. In den langfristigen
Planungen wird mit dem Erreichen des Vollbetriebes im Jahr 2019 erstmalig ein Jahrestiber-
schuss erwartet.
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42.1

Konzernbilanz 2016

Die Entwicklung der Bilanz wird nachfolgend in komprimierter Form wiedergegeben:

Konzern Klinikum Nirnberg Kommunalunternehmen

AKTIVA

Anlagevermdgen (gesamt)

Immaterielle Vermdgensgegenstande
Grundstucke und Geb&aude
Technische Anlagen

Einrichtungen und Ausstattungen
Anlagen im Bau

Finanzanlagen

Umlaufvermdégen (gesamt)

Vorrate
Forderungen und sonst. Vermdgensgegenstande
Wertpapiere des Umlaufvermégens

Kassenbestand u. Bankguthaben

Rechnungsabgrenzungsposten

Bilanzsumme

PASSIVA

Eigenkapital (gesamt)

gezeichnetes/festgesetztes Kapital
Kapitalrucklagen

Gewinnrucklagen
Gewinnvortrag/Verlustvortrag (-)

Jahresuberschuss/Jahresfehlbetrag (-)

Passiver Unterschiedsbetrag aus Konsolidierung

Sonderposten aus Zuwendungen zur Finanzierung des

Sachanlaceverméaens

Ruckstellungen

Verbindlichkeiten

Rechnungsabgrenzungsposten

Bilanzsumme

Die Konzernbilanzsumme verringerte sich

260 TEuro auf 688,82 Mio. Euro.

31.12.2016

Euro

546.722.716,87
1.667.045,00
430.923.228,79
48.002.481,00
52.113.613,00
12.953.507,54
1.062.841,54
140.750.138,21
14.864.560,79
121.767.923,13
0,00
4.117.654,29
1.349.647,56

688.822.502,64

52.543.577,24
15.338.756,44
64.304.931,75
3.031.882,64
-25.475.300,53
-4.656.693,06
1.218.457,96
360.973.130,41
147.670.505,60
125.124.143,43
1.292.688,00

688.822.502,64

im Vergleich

31.12.2015

Euro

540.924.466,97
1.666.864,00
417.229.051,40
45.503.799,00
49.778.095,00
25.813.856,19
932.801,38
146.882.984,38
14.204.778,63
117.437.344,94
5.000.000,00
10.240.860,81
1.274.697,18

689.082.148,53

57.200.270,30
15.338.756,44
64.304.931,75
3.031.882,64
-21.000.228,65
-4.475.071,88
1.811.798,69
362.624.126,87
143.926.892,27
122.690.257,40
828.803,00

689.082.148,53

Veranderung

absolut

5.798.249,90
181,00
13.694.177,39
2.498.682,00
2.335.518,00
-12.860.348,65
130.040,16
-6.132.846,17
659.782,16
4.330.578,19
-5.000.000,00
-6.123.206,52
74.950,38

-259.645,89

-4.656.693,06
0,00

0,00

0,00
-4.475.071,88
-181.621,18
-593.340,73
-1.650.996,46
3.743.613,33
2.433.886,03
463.885,00

-259.645,89

in %

-100,0
-59,8
5,9

0,0

56,0

0,0

zum Vorjahr nur geringfligig um

Das konsolidierte Anlagevermégen erhtéhte sich um 5,80 Mio. Euro bzw. 1,1% auf
546,72 Mio. Euro. Hierbei stehen den Zugangen in Hohe von 39,14 Mio. Euro Wertminderun-
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gen durch Abschreibungen (32,23 Mio. Euro) und Anlagenabgéange (1,11 Mio. Euro) gegen-
Uber. Die wesentlichen Investitionen innerhalb des Konzerns sind auf bauliche Tatigkeiten im
Kommunalunternehmen Klinikum Nurnberg zurickzufihren. Hierbei wurde die bauliche Ent-
wicklung am Klinikum Sid durch die Fortfilhrung der BaumalRnahmen fiir die psychiatrischen
Tageskliniken, ambulante Einrichtungen und die Schule fur Kranke (Gebaude F) sowie die Er-
weiterungen des Gebaudes des Herz-GefalR-Zentrums (Gebaude E) gepragt. Das Investitions-
volumen der genannten MafRnahmen betragt rd. 28 Mio. Euro. Am Standort Klinikum Nord wur-
den in 2016 die Sanierung und Erweiterung von Haus 57 (Institut fiir Pathologie und weitere
Einrichtungen) abgeschlossen.

Die bilanzierten Forderungen und sonstigen Vermoégensgegenstidnde in Hohe von
121,77 Mio. Euro (Vorjahr: 117,44 Mio. Euro) entfallen mit 90,56 Mio. Euro im Wesentlichen auf
den Bereich der Forderungen aus Lieferungen und Leistungen sowie mit 29,69 Mio. Euro auf
Forderungen nach dem Krankenhausfinanzierungsrecht (Forderungen aus Férdermittelzusagen
fur Investitionen und sonstige Zuwendungen).

Das Eigenkapital verringerte sich zum 31.12.2016 in Hohe des Jahresfehlbetrages von
4,66 Mio. Euro auf 52,54 Mio. Euro. Das Eigenkapital setzt sich desweiteren aus dem gezeich-
neten Kapital (15,34 Mio. Euro), der Kapitalriicklage (64,3 Mio. Euro), der Gewinnrticklage
(3,03 Mio. Euro) und dem Verlustvortrag (25,48 Mio. Euro) zusammen.

Die nach § 5 KHBV zu bildenden Sonderposten verringerten sich im Berichtsjahr um
1,65 Mio. Euro auf 360,97 Mio. Euro. Die Auflosung der Sonderposten bewirkt die Neutralisie-
rung der Abschreibung auf die Wirtschaftsgiter des so finanzierten Anlagevermégens. Die Ent-
wicklung der Sonderposten entspricht somit der Entwicklung des mit den entsprechenden For-
dermitteln finanzierten Anlagevermogens.

Der Bestand an Riickstellungen erhéhte sich im Vergleich zum Vorjahr um 3,74 Mio. Euro auf
147,67 Mio. Euro. Hiervon entfallen auf die Rickstellung fur Pensionen und ahnliche Verpflich-
tungen 61,62 Mio. Euro. Die Ruckstellung wurde versicherungsmathematisch unter Zugrunde-
legung biometrischer Wahrscheinlichkeiten (Richttafeln Heubeck 2005 G) nach dem Anwart-
schaftsbarwertverfahren ermittelt. Zukinftig erwartete Entgelt- und Rentensteigerungen wurden
bei der Ermittlung der Verpflichtungen beriicksichtigt. Der zugrunde gelegte Rechnungszins fur
die Abzinsung der Pensionsverpflichtungen belduft sich auf 4,01 % und entspricht dem durch-
schnittlichen Marktzinssatz der vergangenen zehn Jahre flr eine angenommene Restlaufzeit
von 15 Jahren.

Weitere wesentliche Posten im Bestand der Ruckstellungen entfallen mit 43,91 Mio. Euro auf
Personalriickstellungen (u.a. Altersteilzeit, Urlaub und Uberstunden) und mit 16,16 Mio. Euro
auf abgebildete Erldsrisiken. DarlUber hinaus sind mit 6,77 Mio. Euro Ruckstellungen fur unter-
lassene Instandhaltungen und mit 5,20 Mio. Euro Ruickstellungen fur erwartete Fordermittelkor-
rekturen im Zusammenhang mit der Baumal3inahme Neubau West enthalten.

Die Verbindlichkeiten haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 2,43 Mio. Euro bzw. 2,0 % auf
125,12 Mio. Euro erhoht. Die wesentlichen Posten entfallen hierbei mit 46,62 Mio. Euro auf
Verbindlichkeiten gegentber Kreditinstituten, mit 35,62 Mio. Euro auf Verbindlichkeiten nach
dem Krankenhausfinanzierungsrecht (noch nicht zweckentsprechend verwendete Fordergelder)
und mit 17,74 Mio. Euro auf Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen.
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4.2.2 Konzern-Gewinn- und Verlustrechnung 2016

Im Jahresabschluss 2016 wurden aufgrund der erstmaligen Anwendung der Vorschriften des
Bilanzrichtlinie-Umsetzungsgesetzes (BilRUG) Umgliederungen innerhalb der GuV vorgenom-

men.

In der nachstehenden Tabelle werden die Ertrage und Aufwendungen 2016 aus der Konzern-
Gewinn- und Verlustrechnung und ihre Veranderung zum Vorjahr wiedergegeben. Zur besseren
Vergleichbarkeit wurden auch die Werte des Vorjahres an das neue Gliederungsschema ange-

passt:

Konzern-Gewinn- und Verlustrechnung

ERTRAGE
Erlése aus Krankenhausleistungen

Erlése aus Wahlleistungen

Erldse aus ambulanten Leistungen des Krankenhauses

Nutzungsentgelte der Arzte

Sonstige Umsatzerlose

Bestandsveranderungen

andere aktivierte Eigenleistungen
Zuwendungen/Zuschiisse der Offentlichen Hand
sonstige betriebliche Ertréage

Zuwendungen zur Finanzierung von Investitionen
Aufldsung von Sonderposten/Verbindlichkeiten

Zinsen und ahnliche Ertrage

Ertrage aus der Auflosung des passivischen
Unterschiedsbetrages

AUFWENDUNGEN
Personalaufwand
Materialaufwand

Zufiihrung zu Sonderposten/Verbindlichkeiten

Aufwendungen fiir die nach dem KHG geforderte Nutzung von

Anlaceaeaenstanden

Abschreibungen auf Gegensténde des Anlagevermégens

sonstige betriebliche Aufwendungen
Zinsen und ahnliche Aufwendungen
Steuern

ERGEBNIS

2016

Euro
639.075.176,46
488.934.422,72
26.171.449,46
31.542.074,36
3.973.232,86
31.806.275,04
855.402,74
423.262,95
2.331.178,41
8.662.732,21
21.236.706,25
22.487.779,93
57.318,80
593.340,73
643.731.869,52
405.796.696,61
126.600.217,30
26.774.410,22
20.000,00
32.233.614,74
47.210.685,41
4.538.647,06
557.598,18

-4.656.693,06

2015

Euro
611.740.073,53
476.498.811,53
26.203.075,84
29.343.509,17
3.830.401,88
27.194.117,03
-510.899,67
386.723,78
2.756.815,89
11.813.004,04
10.058.557,24
23.407.744,86
540.003,31
218.208,63
616.215.145,41
391.172.678,09
121.557.712,83
10.920.377,30
20.000,00
33.280.620,33
49.489.630,48
10.002.149,74
-228.023,36

-4.475.071,88

Veranderung
absolut in %
27.335.102,93 4,5
12.435.611,19 2,6

-31.626,38 -0,1
2.198.565,19 7,5
142.830,98 3,7

4.612.158,01 17,0
1.366.302,41 > 100,0
36.539,17 9,4
-425.637,48 -15,4
-3.150.271,83 -26,7
11.178.149,01 > 100,0
-919.964,93 -3,9
-482.684,51 -89,4

375.132,10 >100,0

27.516.724,11 4,5
14.624.018,52 3,7
5.042.504,47 4,1

15.854.032,92 > 100,0

0,00 0,0
-1.047.005,59 -3,1
-2.278.945,07 -4,6

-5.463.502,68 -54,6
785.621,54 > 100,0

-181.621,18 -4,1

Die Gewinn- und Verlustrechnung 2016 auf Konzernebene schliel3t mit einem Jahresfehlbetrag
in H6he von 4,66 Mio. Euro ab und liegt damit um 182 TEuro unter dem Vorjahresergebnis.
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Die Umsatzerlose erhohten sich auf Konzernebene um 19,36 Mio. Euro bzw. 3,4 % auf
582,43 Mio. Euro. Hierbei waren sowohl bei den Erlésen aus Krankenhausleistungen (Anstieg
um 12,44 Mio. Euro bzw. 2,6 % auf 488,93 Mio. Euro) als auch den Erlésen aus ambulanten
Leistungen (Anstieg um 2,20 Mio. Euro bzw. 7,5 % auf 31,54 Mio. Euro) Erhéhungen zu ver-
zeichnen.

Die sonstigen Umsatzerlése wurden nach den Vorschriften des BilRuG aus den sonstigen be-
trieblichen Ertragen umgegliedert und beinhalten im Wesentlichen Personal- und Sachkosten-
erstattungen, Apothekenerldse sowie Ertradge aus Vermietungen und Verpachtungen.

Die wesentlichen Leistungszahlen im somatischen Bereich der Kliniken stellen sich wie folgt
dar:

Somatik (Vollstationar) 2016 2015 +/-
Fallzahlen (DRG-Fallpauschalen) 109.181 107.213 +1.968
Casemix 120.828 118.698 +2.130

Im somatischen Bereich konnten sowohl die abgerechneten Fallzahlen als auch der Casemix
(Summe der mit dem kaufmannischen Schweregrad gewichteten Behandlungsfalle) gegeniber
dem Vorjahr deutlich gesteigert werden.

In den somatischen Tageskliniken des Kommunalunternehmen Klinikum Nurnberg wurden 2016
insgesamt 19.611 Behandlungstage gegeniiber 19.908 Behandlungstagen im Vorjahr erbracht.

Psychiatrie (Vollstationar) 2016 2015 +/-
Fallzahlen (Extern) 4.757 4.417 + 340
Vollstationdre Behandlungstage 94.511 92.556 +1.955
durchschnittl. Verweildauer (Tage) 19,9 21,0 -2,0

Sowohl Fallzahlen als auch Behandlungstage konnten in der vollstationaren Psychiatrie gegen-
Uber dem Vorjahr gesteigert werden.

In den psychiatrischen Tageskliniken hat sich die Zahl der Pflegetage von 27.849 Tagen im
Jahr 2015 auf 29.396 Tage im Jahr 2016 ebenfalls deutlich erhéht.

Die sonstigen betrieblichen Ertrage reduzierten sich unter Beriicksichtigung der Anderungen
durch das BilIRUG um 3,15 Mio. Euro bzw. 26,7 % auf 8,66 Mio. Euro. Der deutliche Riickgang
ist im Wesentlichen auf die im Vorjahr enthaltenen Ertrage aus der Aufldsung von Rickstellun-
gen (insbesondere fir Erlosrisiken) zuriickzufihren. Vergleichbare Sachverhalte waren im Be-
richtsjahr nicht zu verzeichnen.

Der Personalaufwand stellt mit 405,80 Mio. Euro die groé3te Position innerhalb der Aufwendun-
gen dar. Im Geschéftsjahr 2016 war in diesem Bereich ein Anstieg um 14,62 Mio. Euro bzw.
3,7 % zu verzeichnen. Hierbei wurden jahresdurchschnittlich in allen Konzernunternehmen
6.758 Vollkrafte (VK) beschéftigt, was eine Zunahme der VK im Vergleich zum Vorjahr um 112
VK bedeutet. Neben der mengenmaligen Ausweitung wirkten sich auch die Tarifanpassungen
des TVOD-K (+2,4 % zum 01.03.2016) und des TV-Arzte/VKA (Anhebung der Entgelte um
2,3 % zum 01.09.2016) aufwandserhdéhend aus.
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Im Bereich der Sachkosten stieg der Materialaufwand um 5,04 Mio. Euro bzw. 4,1 % auf
126,60 Mio. Euro an. Hierbei waren sowohl bei den Aufwendungen fir Roh-, Hilfs- und Be-
triebsstoffe (+3,89 Mio. Euro) als auch bei den Aufwendungen flr bezogene Leistungen
(+1,16 Mio. Euro) Kostensteigerungen zu verzeichnen. Der Anstieg der bezogenen Leistungen
ist insbesondere auf den Anstieg der Fremdvergaben an externe Dienstleister (insbesondere
Waschereileistungen) zurtckzufiihren.

Die Abschreibungen haben sich gegeniber dem Vorjahr um 1,05 Mio. Euro bzw. 3,1 % auf
32,23 Mio. Euro verringert. Die mit den Abschreibungen korrespondierenden Ertrage aus der Auf-
I6sung von Sonderposten fiir gefordertes Vermodgen verringerten sich ebenfalls um 920 TEuro auf
22,49 Mio. Euro.

In den sonstigen betrieblichen Aufwendungen sind unter anderem Aufwendungen fir unterjah-
rige Instandhaltungen und Wartungen in Héhe von 24,20 Mio. Euro enthalten. Diese verringer-
ten sich im Vergleich zum Vorjahr um 2,10 Mio. Euro.

Die Zinsen und ahnlichen Aufwendungen verringerten sich um 5,46 Mio. Euro auf insgesamt
4,54 Mio. Euro. Dies ist im Wesentlichen auf eine Gesetzesanderung hinsichtlich der Bewertung
von Altersversorgungsverpflichtungen zuriickzufiihren. Der Zeitraum fir die Durchschnittsbil-
dung des Rechnungszinses fir Pensionsrickstellungen wurde von 7 auf 10 Jahre ausgedehnt,
wodurch sich der zu Grunde zu legende Rechnungszins von 3,89 % auf 4,01 % erhohte und fir
eine einmalige Entlastung des Zinsaufwandes sorgte.

In Summe ergibt sich fir den Konzern Klinikum Nirnberg im Geschéftsjahr 2016 ein Jahres-
fehlbetrag in Hohe von 4,66 Mio. Euro (Vorjahr: Jahresfehlbetrag in Héhe von 4,48 Mio. Euro).
Hierbei lagen im Berichtsjahr die Verdnderungsraten der Summe der Personal- und Sachauf-
wendungen mit 3,1 % Uber der Veranderungsrate der Umsatzerlése und sonstigen betrieblichen
Ertrage in Hohe von 3,0 %. Die Steigerung der Leistungszahlen entsprach zwar den Erwartun-
gen, jedoch lagen auch die tatsachlichen Betriebsaufwendungen entsprechend Uber den Vor-
jahres- und Planwerten. Insgesamt konnte somit die angestrebte Verbesserung des Betriebser-
gebnisses fur das Jahr 2016 nicht realisiert werden.

Pragend fur das Jahresergebnis 2016 war auch die Bildung einer Ruckstellung fir erwartete
Fordermittelkorrekturen im Zusammenhang mit der BaumalRnahme Neubau West. Hierdurch
wurden die positiven Effekte aufgrund der gesetzlichen Anderung hinsichtlich des handelsrecht-
lichen Rechnungszinses fir Pensionsriickstellungen weitgehend kompensiert.

Bereits fur das Jahr 2016 blieb der Landesbasisfallwert als wichtigste Berechnungsgrundlage
fur die erbrachten Leistungen mit einer Erh6hung von 1,74 % hinter der Kostenentwicklung zu-
rick und konnte die verhandelten Tarifsteigerungen nicht kompensieren. In 2017 wurde der
Landesbasisfallwert um 1,16 % erhoht und bleibt somit erneut deutlich unter den erwarteten
Personal- und Sachkostensteigerungen zuriick. Vor diesem Hintergrund sind weitere strukturel-
le MaRBnahmen zur dauerhaften Senkung der Kostenbasis unvermeidlich, um einer weiteren
Verschlechterung des Betriebsergebnisses entgegenzuwirken.

Eine groRRe wirtschaftliche Herausforderung im Rahmen der mittelfristigen Unternehmenspla-
nung stellt insbesondere auf Ebene des Kommunalunternehmens auch weiterhin die mittel- und
langfristige Sicherstellung der finanziellen Handlungsfahigkeit dar. Vor dem Hintergrund des
investiv bedingten Liquiditatsbedarfs der kommenden Jahre ist eine ausreichende Innenfinan-
zierung zu gewahrleisten, um den Fremdfinanzierungsbedarf auf ein tragfahiges Niveau zu be-
grenzen.
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5 Jahresabschliisse 2016 der Eigenbetriebe

5.1 Priufung der Eigenbetriebe

Nach Art. 106 Abs. 3 GO unterliegt die Wirtschaftsfuhrung der Eigenbetriebe (Stadtentwasse-
rung und Umweltanalytik Nirnberg, Abfallwirtschaftsbetrieb Stadt Nirnberg, NirnbergStift,
Franken-Stadion Nurnberg, NirnbergBad und Servicebetrieb offentlicher Raum Nirnberg) der
Rechnungsprifung. Der Inhalt der Prifung ergibt sich aus Art. 106 Abs. 1 GO. Gemal Art. 103
Abs. 1 u. 2 GO erfolgt die Prifung durch den Rechnungspriifungsausschuss. Das Rech-
nungsprifungsamt ist dabei nach Art. 103 Abs. 3 GO umfassend als Sachverstandiger heran-
zuziehen.

Grundsatzlich ist die Abschlussprufung der Jahresabschliisse bei Eigenbetrieben geman Art. 107
GO vom Bayerischen Kommunalen Priifungsverband (BKPV), einem Wirtschaftsprifer oder einer
Wirtschaftsprifungsgesellschaft durchzufihren. Nach Art. 106 Abs. 3 Satz 2 GO stellt die Rech-
nungsprufung auf die Ergebnisse der Abschlussprifung mit ab.

Aufgrund der Rechtsvorschriften bei kommunalen Pflegeeinrichtungen findet Art. 107 GO beim
NurnbergStift keine Anwendung, so dass Rpr bei NSt den Jahresabschluss selbst prift.

Die vorgelegten Abschlisse wurden uneingeschrankt testiert, vom betreffenden Werkausschuss
bereits begutachtet und die erganzenden Rpr — Prifungen in der Wirtschaftsfilhrung (Kassen-
prufungen, Personal- und technische Prifungen) ergaben gleichfalls keine Hinweise, die gegen
die Feststellung und Entlastung sprechen.

Fur den Eigenbetrieb SOR kann erst der Jahresabschluss 2014 begutachtet werden, testierte
Jahresabschlisse fiir 2015 und 2016 lagen zum Redaktionsschluss dieses Sachverstandigen-
berichtes noch nicht vor. Die ortliche Priifung dieser Abschliisse von SOR wird deshalb nach-
geholt und zu einem spateren Zeitpunkt dem Rechnungspriifungsausschuss vorgelegt.

Auch wenn fir die Eigenbetriebe FSN und NiBad die Betriebssatzungen keine Berichtspflicht
vorsehen, besteht gemal § 19 Eigenbetriebsverordnung (EBV) zumindest eine halbjahrige Be-
richtspflicht. Diese formell geforderten Zwischenberichte werden von FSN weiterhin nicht vorge-
legt.
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5.2 Jahresabschluss von SUN

5.2.1 Allgemeines

5.2.1.1  Aufgaben und Organisation

Der Eigenbetrieb ,Stadtentwasserung und Umweltanalytik Nurnberg“ (SUN) besteht in dieser
Form seit 01.01.2006. Er wurde durch das Zusammenfihren des friheren Eigenbetriebs
LStadtentwasserungsbetrieb Nirnberg” (StEB) und dem Chemischen Untersuchungsamt (UA)
gebildet.

Der Werkbereich Stadtentwasserung (SUN/S) baut und betreibt die Anlagen zur Ableitung (Ka-
nalnetz) und Reinigung (Klarwerke) des in Nurnberg anfallenden Abwassers. Zur ordnungsge-
maflen Abwasserbeseitigung gehort auRerdem die Entsorgung der anfallenden Reststoffe
(Klarschlamm, Rechen- und Sandfanggut, Kanalspilgut).

Der Werkbereich Umweltanalytik (SUN/U) betreibt die offentliche Einrichtung des Labors fur
Umweltanalytik und erbringt seine Leistungen auf Grund von Beschliissen des Stadtrats bzw.
seiner Ausschiisse, auf Antrag von Dienststellen der Stadt sowie fiir Dritte. Das Labor fir Um-
weltanalytik ist in erster Linie zustandig fur die abwasseranalytischen Untersuchungen in den
Klarwerken und im Kanalbetrieb sowie fur die Industrieabwasserkontrolle.

Von SUN sind daneben auch hoheitliche Tatigkeiten im Vollzug der einschlagigen Satzungen
zu erflllen. Dazu zahlen insbesondere die Entwasserungssatzung, die Fakalschlammentsor-
gungssatzung, die Entwasserungsgebiihrensatzung sowie die Umweltanalytiklaborsatzung und
die Umweltanalytikgeblihrensatzung.

5.2.1.2  Stadtentwasserungsbetriebssatzung

Die Betriebssatzung fur Stadtentwasserung und Umweltanalytik Nurnberg (SUNBS) enthalt u. a.
Bestimmungen uber die Organe von SUN und Regelungen hinsichtlich der Aufgaben bzw. Zu-
standigkeiten der Werkleitung, des Werkausschusses, des Stadtrats sowie des Oberburger-
meisters. Die SUNBS wird ergénzt durch eine Geschéftsanweisung fur die Werkleitung. Die
Entscheidungs- und Zeichnungsbefugnisse innerhalb des Betriebs sind mit Werkleiterverfiigung
detailliert festgelegt.

5.2.2 Haushaltssatzung, Wirtschaftsplan, Finanzplanung

5.2.2.1 Haushaltssatzung
Mit der Haushaltssatzung der Stadt fir das Haushaltsjahr 2016 vom 19.11.2015 wurde fir SUN
die Kreditermachtigung auf 30 Mio. Euro festgesetzt. Die Verpflichtungserméchtigungen im

Vermobgensplan waren mit 36,87 Mio. Euro festgesetzt, der Hochstbetrag der Kassenkredite zur
rechtzeitigen Leistung von Ausgaben nach dem Wirtschaftsplan auf 17,40 Mio. Euro.

Die Haushaltssatzung trat zum 01.01.2016 in Kraft.
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5.2.2.2  Wirtschafts- und Finanzplan

Der Wirtschaftsplan 2016 besteht aus Erfolgs-, Vermégens- und Finanzplan sowie dem Investi-
tionsprogramm und einer Stellentibersicht. Er wurde am 19.11.2015 vom Stadtrat beschlossen.

Die Planansatze des Erfolgsplanes 2016 wurden unter Beriicksichtigung des Rechnungsergeb-
nisses 2014 und der Kostenentwicklung 2015 ermittelt. Er sah Ertrage von 104,22 Mio. Euro
und Aufwendungen von 97,89 Mio. Euro vor, so dass sich ein Jahresiberschuss in Héhe von
6,33 Mio. Euro errechnete.

Tats&chlich ergab sich fur 2016 ein Jahresiberschuss von 9,46 Mio. Euro. Sowohl die Ertrage,
als auch die Aufwendungen lagen unter den Planergebnissen. Die Ertrage waren insbesondere
durch die erneute Bildung einer Rickstellung fiur Gebuhrenschwankungen um rund
6,98 Mio. Euro niedriger als der Planwert. Bei den Aufwendungen betrug die Differenz zum
Planwert rund 10,11 Mio. Euro. Ursache fir diese Minderaufwendungen waren inshesondere
geringere Aufwendungen fir Zinsen sowie gesunkene Abschreibungen und geringere Instand-
haltungsaufwendungen.

Der Vermdgensplan 2016 umfasste einen Finanzbedarf von 84,33 Mio. Euro. Hiervon waren
31,80 Mio. Euro fir Investitionen eingeplant. Die Deckung sollte weitgehend aus Kreditaufnah-
men in Hohe von 30 Mio. Euro erfolgen. Die tatsachlich durchgefiihrten Investitionen beliefen
sich im Jahr 2016 lediglich auf 15,47 Mio. Euro.

Die funfjahrige Finanzplanung der Jahre 2015 bis 2019 umfasste ein Volumen von

477,12 Mio. Euro, davon fir Investitionen 151,80 Mio. Euro und fir Darlehenstilgungen
310,78 Mio. Euro.

5.2.3 Feststellung des Jahresabschlusses 2015 und Entlastung

Der Vorjahresabschluss wurde von der Deloitte & Touche GmbH Wirtschaftsprifungsgesell-
schaft geprift und mit dem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk versehen. Mit Beschluss
vom 14.12.2016 hat der Stadtrat den Jahresabschluss 2015 festgestellt, uneingeschréankte Ent-

lastung erteilt und unter anderem entschieden, den Jahresgewinn 2015 in die Riicklagen einzu-
stellen.

5.2.4 Jahresabschluss 2016

5.2.4.1  Erstellung des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss fur das Wirtschaftsjahr 2016, bestehend aus Bilanz, Gewinn- und Verlust-
rechnung sowie Anhang wurde zusammen mit dem Lagebericht am 02.05.2017 erstellt.

109



Bericht Uber die Prifung des Haushalts- und Wirtschaftsjahres 2016

Abschnitt 5: Jahresabschlisse 2016 der Eigenbetriebe

5.2.4.2 Bilanzentwicklung 2016

Die Entwicklung der Bilanz 2016 wird nachfolgend in komprimierter Form wiedergegeben:

31.12.2016 31.12.2015 Verénderung
Stadtentwasserung und Umweltanalytik Niirnberg
€ € absolut in %
AKTIVA
Anlagevermdégen 567.262.116,69| 574.880.716,16 -7.618.599,47 -1,3
o |Immaterielle Vermdgensgegenstande 859.885,98 706.437,32 153.448,66 21,7
e Sachanlagen 564.933.229,71| 574.124.277,84 -9.191.048,13 -1,6
¢ Finanzanlagen 1.469.001,00 50.001,00 1.419.000,00 28379
Umlaufvermdgen 18.664.083,48 7.943.485,53 10.720.597,95 135,0
e Vorrate 3.351.715,61 3.272.218,54 79.497,07 2,4
o Forderungen und sonst. Vermdgensgegenstéande 14.201.412,83 4.319.761,68 9.881.651,15 228,8
¢ Kassenbestand und Bankguthaben 1.110.955,04 351.505,31 759.449,73 216,1
Rechnungsabgrenzungsposten 17.439,76 17.570,97 -131,21 -0,7
585.943.639,93| 582.841.772,66 3.101.867,27 0,5
PASSIVA
Eigenkapital 54.555.294,77 45.091.798,85 9.463.495,92 21,0
o Stammkapital 0,00 0,00 0,00 0,0
e Gewinnrlcklage 45.091.798,85 39.640.836,57 5.450.962,28 13,8
e Sonderrucklage 0,00 0,00 0,00 0,0
o Jahresuberschuss/-fehlbetrag 9.463.495,92 5.450.962,28 4.012.533,64 73,6
iﬁf;iff;f;i’;;’]’ Investionszuschusse zum 42.020506,00  43.701.374,00  -1.671.868,00 38
Sonderposten flir empfangene Ertragszuschiisse 88.981.377,21 88.700.265,00 281.112,21 0,3
Ruckstellungen 86.498.151,98 74.645.198,20 11.852.953,78 15,9
Verbindlichkeiten 313.879.309,97| 330.703.136,61| -16.823.826,64 -5,1
585.943.639,93| 582.841.772,66 3.101.867,27 0,5

Im Vergleich zum Vorjahr hat sich die Bilanzsumme um 3,10 Mio. Euro auf 585,94 Mio. Euro
erhoht. Wahrend das Anlagevermégen abschreibungsbedingt zurtickgegangen ist (-
7,62 Mio. Euro) hat sich das Umlaufvermégen um 10,72 Mio. Euro auf nunmehr
18,66 Mio. Euro erhoht.. Auf der Passivseite stehen einem um 9,46 Mio. Euro gestiegenem Ei-
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genkapital sowie um 11,85 Mio. Euro angewachsenen Rickstellungen um 16,82 Mio. Euro ab-
geschmolzene Verbindlichkeiten gegeniber.

Das Anlagenvermdgen besteht Uberwiegend aus Sachanlagen. Unter den Sachanlagen bilde-
ten die Abwasserreinigungsanlagen mit 49,22 Mio. Euro und die Abwassersammlungsanlagen
mit 430,82 Mio. Euro die bestimmenden Posten. Insgesamt haben sich die Sachanlagen erneut
um 9,19 Mio. Euro verringert, da seit 2012 inshesondere bei den Abwasserreinigungsanlagen
die Summe der Neuinvestitionen unter der der Abschreibungen liegt. Der durchschnittliche
Restbuchwert der Abwasserreinigungsanlagen ist weiter gesunken. Zum Bilanzstichtag lag die-
ser nur noch bei 14,82 %.

Die Finanzanlagen bestehen aus der 100 %igen Beteiligung der am 27.03.2012 gegriindeten
Klarschlammverwertung Region Niurnberg GmbH (KSVN) und Ausleihungen an diese. Diese
Finanzanlagen sind um rd. 1,42 Mio. Euro gestiegen, da zur finanziellen Leistungsfahigkeit der
KSVN GmbH dieser ein Betriebsmittelkredit zur Verfugung gestellt wurde. Da eine Riickzahlung
der Ausleihungen an die KSVN GmbH weiterhin unsicher ist, wurde die bestehende Riickstel-
lung fur Drohverluste der KSVN, im Hinblick auf deren Geschéftsentwicklung, um 334 TEuro auf
nunmehr 1,60 Mio. Euro erhoht.

Der Anstieg beim Umlaufvermégen von rd. 10,72 Mio. Euro ist im Wesentlichen auf héhere For-
derungen und sonstige Vermdgensgegenstande zuriickzufihren. Ursachlich hierflr war insbe-
sondere der Anstieg der Forderungen gegentber der Stadt Nirnberg um 10,44 Mio. Euro. Dies
ist vor allem durch das Guthaben auf dem Betriebsmittelkonto zuriickzufuihren, welches im Vor-
jahr noch unter den Verbindlichkeiten ausgewiesen war.

Aufgrund des positiven Jahresergebnisses erhohte sich das Eigenkapital um weitere
9,46 Mio. Euro auf nunmehr 54,55 Mio. Euro. Die Eigenkapitalquote stieg entsprechend auf
9,3 % (Vorjahr: 7,7 %). Daneben reduzierten sich die Verbindlichkeiten, insbesondere aufgrund
der planmagigen Tilgung von Bankdarlehen, um 16,82 Mio. Euro auf 313,88 Mio. Euro. Gegen-
laufig entwickelten sich die Rickstellungen, welche insbesondere aufgrund der weiteren Erho-
hung der Ruckstellung fur Gebuthrenschwankungen um 11,85 Mio. Euro auf 86,50 Mio. Euro
angestiegen sind.
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5.24.3

Erfolgsrechnung 2016

In der nachstehenden Tabelle werden die Ertrage und Aufwendungen 2016 entsprechend der
Gewinn- und Verlustrechnung und ihre Veranderung zum Vorjahr wiedergegeben.

2016 2015 Veranderung
Stadtentwasserung und Umweltanalytik Nurnberg
€ € absolut in %

ERTRAGE 97.242.095,50 99.306.933,56 -2.064.838,06 -2,1

Umsatzerlése 87.419.242,37 87.639.695,31 -220.452,94 -0,3
Aktivierte Eigenleistungen 1.930.262,46 1.999.898,61 -69.636,15 -3,5
Sonstige betriebliche Ertréage 7.070.530,21 9.562.730,92 -2.492.200,71 -26,1
Sonstige Zinsen und ahnliche Ertrage 822.060,46 104.608,72 717.451,74 685,8
AUFWENDUNGEN 87.778.599,58 93.855.971,28 -6.077.371,70 -6,5

Materialaufwand 19.160.601,03 20.008.171,48 -847.570,45 -4,2
Personalaufwand 22.430.766,34 23.028.173,48 -597.407,14 -2,6
Abschreibungen 24.602.662,24 25.420.988,15 -818.325,91 -3,2
Sonstige betriebliche Aufwendungen 12.065.543,37 12.215.022,82 -149.479,45 -1,2
Abschreibungen auf Finanzanlagen 81.000,00 362.000,00 -281.000,00 -77,6
Zinsen und ahnliche Aufwendungen 9.436.803,30 12.819.432,23 -3.382.628,93 -26,4
Steuern 1.223,30 2.183,12 -959,82 -44.,0
ERGEBNIS 9.463.495,92 5.450.962,28 4.012.533,64 73,6

Die Ertrage sind im Vergleich zum Vorjahr um rund 2,06 Mio. Euro zurlickgegangen. Da nach
dem Bilanzrichtlinie-Umsetzungsgesetz (BilRUG) einige Posten aus dem sonstigen betriebli-
chen Ertragen in die Umsatzerlése umzugliedern waren, ist eine direkte Vergleichbarkeit mit
dem Vorjahr nicht mdglich. In Summe verringerten sich die Ertrage insbesondere aufgrund der
weiter ansteigenden Zufiihrung zur Rickstellung zum Ausgleich fiir Gebiihrenschwankungen
(+7,05 Mio. Euro).

Die Aufwendungen konnten tendenziell verringert werden, wobei insbesondere die Zinsbelas-
tung durch Tilgung und Umschuldung deutlich um rund 3,38 Mio. Euro reduziert werden konnte.
Die Materialaufwendungen verringerten sich um 848 TEuro, was auf hauptsachlich geringere
bezogene Leistungen fur Instandhaltungen zuriickzufiihren ist.

Deutlich geringere Aufwendungen fur die Altersversorgung konnten den Anstieg der Lohne und
Gehalter sowie der Sozialleistungen kompensieren, was zu einem Ruckgang der Personalauf-
wendungen um 597 TEuro fihrte. Auch bei den Abschreibungen (-818 TEuro) waren moderate
Minderaufwendungen zu verzeichnen.

Das negative Zinsergebnis verbesserte sich im Vergleich zum Vorjahr um 4,10 Mio. Euro auf
nunmehr -8,61 Mio. Euro. Wesentliche Ursache fiir den Rickgang der Zinsaufwendungen ist
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neben dem niedrigeren Darlehensbestand die Umschuldung zu glinstigere Konditionen. Gleich-
zeitig erhdhten sich die Zinsertrage aus der Abzinsung von Riickstellungen auf 822 TEuro.

5.2.4.3.1 Bestatigungsvermerk

Aufgrund Beschluss des Stadtrats vom 28.09.2016 wurde die Bavaria Treu AG, Wirtschaftspru-
fungsgesellschaft mit der Prifung des Jahresabschlusses 2016 beauftragt.

Der Wirtschaftsprifungsgesellschaft hat den uneingeschrankten Bestatigungsvermerk fir den
Jahresabschluss 2016 sowie fur den Lagebericht 2016 erteilt.

5.2.4.3.2 Prufungsergebnis
Als zusammenfassendes Ergebnis der Prifung stellte der Abschlussprifer u. a. fest:

o Die Prifung des Jahresabschlusses unter Einbeziehung der Buchfihrung und des Lagebe-
richts hat zu keinen Einwendungen gefihrt.

e Der Jahresabschluss 2016 entspricht den gesetzlichen Vorschriften und den ergdnzenden
Bestimmungen der Betriebssatzung und vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ord-
nungsmaliger Buchfihrung ein den tatsachlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der
Vermogens-, Finanz- und Ertragslage des Eigenbetriebs.

o Der Lagebericht steht im Einklang mit dem Jahresabschluss, entspricht den gesetzlichen

Vorschriften, vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Eigenbetriebs und
stellt die Chancen und Risiken der zukinftigen Entwicklung zutreffend dar.

5.2.4.3.3 Begutachtung durch den Werkausschuss
Der Jahresabschluss fur das Wirtschaftsjahr 2016, bestehend aus Bilanz, Gewinn- und Verlust-
rechnung sowie Anhang wurde zusammen mit dem Lagebericht und dem Bericht der Bavaria
Treu AG vom 19.05.2017 dem Werkausschuss am 18.07.2017 vorgelegt. Der Werkausschuss
hat die Feststellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2016 und des Lageberichtes 2016 ein-
stimmig begutachtet und dem Stadtrat empfohlen zu beschlie3en:
e Der Jahresabschluss 2016

mit einer Bilanzsumme von 585.943.639,93 Euro und

mit einem Jahresgewinn von 9.463.495,92 Euro wird festgestellt.

o Der Jahresgewinn wird in die Ricklagen eingestellt.

e Gemal Art. 102 Abs. 3 Gemeindeordnung wird die uneingeschréankte Entlastung erteilt.
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5.2.5 Beschaffungen

Auler den von der Technischen Prifung erfassten Vergaben wurden im Rahmen der beglei-
tenden Verwaltungsprifung fir 2016 insgesamt 10 Beschaffungsvorgdnge von SUN zur Pri-
fung nach den Vergaberichtlinien der Stadt Nurnberg (VRL) mit einem Gesamtvolumen von rd.
3,31 Mio. Euro vorgelegt und durch Rpr begutachtet.

5.2.6 Priafung der Ordnungsmafigkeit der Durchfiihrung des
Forschungs- und Entwicklungsprojektes , Metallurgisches
Phosphorrecycling”

Rpr prifte die OrdnungsmafRigkeit des Engagements des Eigenbetriebs SUN in der KSVN
GmbH, insbesondere im Zusammenhang mit der Durchfiihrung des Forschungs- und Entwick-
lungsprojektes ,Metallurgisches Phosphorrecycling“. Dabei wurden die Grundlagen und die Or-
ganisation der GmbH, die Steuerungsmoglichkeiten fir Stadt und Eigenbetrieb SUN sowie ins-
besondere die ordnungsgemale Abwicklung des bereitgestellten Betriebsmittel-kredites ge-
pruft.

Im Wesentlichen waren folgende Feststellungen zu treffen:

e Die Abwicklung des im Prifungszeitraum in Anspruch genommenen Betriebsmittelkredites
erfolgte hinsichtlich der Mittelanforderungen durch die KSVN GmbH sowie der Mittelausrei-
chung durch SUN ordnungsgeman.

e SUN ist sich grundsatzlich der Risiken in Bezug auf das Engagement in der KSVN GmbH
bewusst und hat deshalb hinsichtlich des Stammkapitals und des bislang ausgereichten
Betriebsmittelkredits innerhalb des Jahresabschlusses Drohverlustriickstellungen gebildet.

¢ Im Hinblick auf den klnftig anstehenden Riuckbau der Pilotanlage wurde SUN empfohlen,
die Entwicklung der KSVN GmbH zu beobachten und in kiinftigen Jahresabschliissen evtl.
auch hierfur Ruckstellungen zu bilden.

Eine Stellungnahme des Eigenbetriebes SUN ist nicht erforderlich, die Prifung ist abgeschlos-
sen.

5.2.7 Technische Prufung

Vergaben VOB/VOL

Aus der Vergabeprifung entfielen auf SUN insgesamt 23 Vergaben VOB/VOL mit rund
7,70 Mio. Euro, einschlielich 13 Nachtragsangebote von 2,01 Mio. Euro. Bei einem Vorgang
ergaben sich materielle Feststellungen in Hohe von 104.375,44 Euro.

Vergaben besonderer Leistungen

Hier waren 21 Vergabevorgdnge in Hohe von insgesamt 1,53 Mio. Euro zu prufen. Materielle
Feststellungen waren nicht zu treffen.
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5.3 Jahresabschluss von ASN

5.3.1 Allgemeines

5.3.1.1  Aufgaben und Organisation

Zu den Hauptaufgaben des Eigenbetriebes Abfallwirtschaftsbetrieb Stadt Nirnberg (ASN) zé&h-
len insbesondere

¢ die Durchfihrung der Abfallwirtschaft nach der Abfallwirtschaftssatzung,

e der Betrieb der Mullverbrennungsanlage

e und der Betrieb der Reststoffdeponie.

Daneben sind auch hoheitliche Téatigkeiten im Vollzug der einschlagigen Satzungen zu erfillen.

Hierzu gehdren insbesondere die Abfallwirtschaftssatzung (AbfS) und die Abfallgeblihrensat-
zung (AbfGebS).

5.3.1.2  Abfallwirtschaftsbetriebssatzung

Die Abfallwirtschaftsbetriebssatzung (ASNS) vom 03.08.1998 i.d.F. vom 03.08.2012 enthélt
u. a. Bestimmungen uber die Organe des ASN und Regelungen hinsichtlich der Aufgaben bzw.
der Zustandigkeiten der Werkleitung, des Werkausschusses, des Stadtrats sowie des Oberbiir-
germeisters. Die ASNS wird erganzt durch eine Geschéaftsanweisung fur die Werkleitung. Die
Entscheidungs- und Zeichnungsbefugnisse innerhalb des Betriebs sind mit Werkleiterverfigun-
gen in der Fassung vom 01.07.2010 und 01.06.2009 detailliert festgelegt.

5.3.2 Haushaltssatzung, Wirtschaftsplan, Finanzplanung

5.3.2.1 Haushaltssatzung

Mit der Haushaltssatzung der Stadt fir das Haushaltsjahr 2016 vom 19.11.2015 wurde fur ASN
eine Kreditermachtigung fur Investitionen und Investitionsférderungsmaflnahmen in Hohe von
5,00 Mio. Euro festgesetzt. Die Verpflichtungsermachtigungen im Vermoégensplan waren mit
2,47 Mio. Euro, der Hochstbetrag der Kassenkredite zur rechtzeitigen Leistung von Ausgaben
nach dem Wirtschaftsplan war auf 14,20 Mio. Euro festgesetzt.

Die Haushaltssatzung trat zum 01.01.2016 in Kraft.
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5.3.2.2  Wirtschafts- und Finanzplan

Der Wirtschaftsplan 2016 besteht aus Erfolgs-, Vermégens- und Finanzplan sowie dem Investi-
tionsprogramm und einer Stellentbersicht. Er wurde am 19.11.2015 vom Stadtrat beschlossen.

Die Plananséatze des Erfolgsplanes 2016 wurden unter Bericksichtigung des Rechnungsergeb-
nisses 2014 und der Ausgabenentwicklung 2015 ermittelt. Er sah Ertrdge von 85,61 Mio. Euro
und Aufwendungen von 74,31 Mio. Euro vor, so dass sich ein Jahresiiberschuss in Héhe von
11,30 Mio. Euro errechnete.

Tatsé&chlich ergab sich 2016 ein Jahresgewinn von 32,03 Mio. Euro. Gegeniber den Planansat-
zen sind Mehrertrdge von 15,90 Mio. Euro sowie Minderaufwendungen von 4,83 Mio. Euro zu
verzeichnen. Die Mehrertrdge sind dabei insbesondere auf eine umsatzerhéhende Aufldsung
der Ruckstellung zum Ausgleich von Gebiuhrenschwankungen von 17,05 Mio. Euro zurtick zu
fuhren. Geringere Personalaufwendungen waren hauptsachlich fur die Minderaufwendungen
verantwortlich.

Im Vermogensplan 2016 waren Investitionen in H6he von 30,66 Mio. Euro eingeplant. Die tat-
sachlich durchgefiihrten Investitionen beliefen sich auf 0,78 Mio. Euro. Ursache hierfir war u.
a., dass aufgrund des aufgedeckten LKW-Kartells in den Jahren 2015 und 2016 keine Ersatz-
beschaffungen an Abfallsammelfahrzeugen durchgefiihrt werden konnten. Die flinfjahrige Fi-
nanzplanung der Jahre 2015 bis 2019 umfasste ein Volumen von 125,17 Mio. Euro, davon
42,10 Mio. Euro fur die Minderung der Verbindlichkeiten und 15,92 Mio. Euro flr Investitionen.

5.3.3 Feststellung des Jahresabschlusses 2015 und Entlastung

Der Vorjahresabschluss wurde von der Curacon GmbH Wirtschaftsprifungsgesellschaft gepruft
und mit dem uneingeschrénkten Bestatigungsvermerk versehen. Mit Beschluss vom 14.12.2016
hat der Stadtrat den Jahresabschluss 2015 festgestellt und die uneingeschrankte Entlastung
erteilt. Der Jahresgewinn 2015 von 12,05 Mio. Euro wurde auf neue Rechnung vorgetragen.

534 Jahresabschluss 2016

5.3.4.1 Erstellung des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss fur das Wirtschaftsjahr 2016, bestehend aus Bilanz, Gewinn- und Verlust-
rechnung sowie Anhang wurde zusammen mit dem Lagebericht am 04.04.2017 erstellt.

5.3.4.2 Bilanzentwicklung 2016

Die Entwicklung der Bilanz 2016 wird nachfolgend in komprimierter Form wiedergegeben.
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31.12.2016 31.12.2015 Veranderung
Abfallwirtschaftsbetrieb Stadt Nirnberg
€ € absolut in %
AKTIVA
Anlagevermdgen (gesamt) 152.341.606,42| 105.470.681,07 46.870.925,35 44,4
e Immaterielle Vermdgensgegenstande 4.957,41 145.848,16 -140.890,75 -96,6
e Sachanlagen 92.336.649,01 105.324.832,91 -12.988.183,90 -12,3
¢ Finanzanlagen 60.000.000,00 0,00 60.000.000,00 -—-
Umlaufvermégen (gesamt) 39.427.199,65 94.752.860,47 -55.325.660,82 -58,4
e Forderungen und sonst. Vermogensgegenstande 33.308.765,88 7.223.343,51 26.085.422,37 361,1
¢ Kassenbestand, Bankguthaben 6.118.433,77 87.529.516,96 -81.411.083,19 -93,0
Rechnungsabgrenzungsposten 857,16 6.000,00 -5.142,84 -85,7
191.769.663,23)  200.229.541,54 -8.459.878,31 -4,2
PASSIVA

Eigenkapital (gesamt) 54.328.687,08 22.299.554,94 32.029.132,14 143,6
e Stammkapital 0,00 0,00 0,00 0,0
¢ Allgemeine Rucklage 3.000.000,00 3.000.000,00 0,00 0,0
¢ Ergebnisvortrag 19.299.554,94 7.252.666,37 12.046.888,57 166,1
e Jahresergebnis 32.029.132,14 12.046.888,57 19.982.243,57 165,9
Ruckstellungen 73.274.336,91| 101.371.026,76 -28.096.689,85 -27,7
Verbindlichkeiten 64.166.639,24 76.558.959,84 -12.392.320,60 -16,2
191.769.663,23) 200.229.541,54 -8.459.878,31 -4,2

Die Bilanzsumme hat sich um 8,46 Mio. Euro verringert. Auf der Aktivseite ist ein Rlickgang des
Umlaufvermdgens um 55,33 Mio. Euro zu verzeichnen, dem eine Steigerung des Anlagever-
mdgens von 46,87 Mio. Euro gegeniibersteht. Auf der Passivseite stehen einem gestiegenen
Eigenkapital (+32,03 Mio. Euro), gesunkene Verbindlichkeiten (-12,39 Mio. Euro) und um
28,10 Mio. Euro geringere Rickstellungen gegentber. Aufgrund des Rickgangs der Bilanz-
summe und einem deutlich gestiegenen Eigenkapital hat sich die Eigenkapitalquote auf 28,3 %
(Vj. 11,1 %) erhoht.

Der Zuwachs des Anlagevermdgens ist auf die Zeichnung von Sparkassenanleihen im Umfang
von 60,00 Mio. Euro zurtckzufihren. Planmafigen Abschreibungen auf Sachanlagen von rd.
13,91 Mio. Euro stehen lediglich Anlagenzugénge in H6he von 0,78 Mio. Euro gegenliber. Beim
Umlaufvermdgen war ein Rickgang von 55,33 Mio. Euro zu verzeichnen. Ursache hierflir war
der Rickgang bei den liquiden Mitteln, die sich um 81,41 Mio. Euro auf nunmehr 6,12 Mio. Euro
reduziert haben. Die Forderungen erhdhten sich um rund 26,09 Mio. Euro, was hauptsachlich
auf den debitorischen Saldo des Betriebsmittelkontos zurlckzufiihren ist.
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Aufgrund des Jahrestiberschusses 2016 (32,03 Mio. Euro) erhdhte sich das Eigenkapital des
Betriebes auf 54,33 Mio. Euro. Insbesondere aufgrund der Aufldsung von Deponieriickstellun-
gen sowie der Auflosung von Rickstellungen fir den Ausgleich von Gebuhrenschwankungen
verringerten sich die Rickstellungen um 28,10 Mio. Euro. Die Verbindlichkeiten insgesamt ha-
ben aufgrund der weiteren Tilgung von Bankkrediten um 12,39 Mio. Euro auf 64,17 Mio. Euro
abgenommen.

5.3.4.3 Erfolgsrechnung 2016

In der nachstehenden Tabelle werden die Ertrdge und Aufwendungen 2016 aus der Gewinn-
und Verlustrechnung und ihre Veranderung zum Vorjahr wiedergegeben.

2016 2015 Veranderung
Abfallwirtschaftsbetrieb Stadt Niirnberg
€ € absolut in %

ERTRAGE 101.515.414,53 86.610.895,51 14.904.519,02 17,2

Umsatzerlose 88.391.890,88 83.860.856,61 4.531.034,27 54
Sonstige betriebliche Ertrage 13.024.884,80 2.435.025,70 10.589.859,10 4349
Sonstige Zinsen und ahnliche Ertrdge 98.638,85 315.013,20 -216.374,35 -68,7
AUFWENDUNGEN 69.486.282,39 74.564.006,94 -5.077.724,55 -6,8

Materialaufwand 22.384.927,21 21.642.852,98 742.074,23 34
Personalaufwand 22.571.627,62 24.985.625,21 -2.413.997,59 9,7
Abschreibungen 13.910.259,19 14.071.676,17 -161.416,98 -1,1
Sonstige betriebliche Aufwendungen 5.644.650,82 5.734.197,49 -89.546,67 -1,6
Zinsen und &hnliche Aufwendungen 4,931.814,36 8.085.907,86 -3.154.093,50 -39,0
Sonstige Steuern 43.003,19 43.747,23 -744,04 -1,7
ERGEBNIS 32.029.132,14 12.046.888,57 19.982.243,57 165,9

Die Ertrage sind gegentber dem Vorjahr um rd. 14,90 Mio. Euro angestiegen. Dies ist im We-
sentlichen auf rd. 10,59 Mio. Euro hohere sonstige betriebliche Ertréage zurtickzufiihren. Ursach-
lich hierfur war insbesondere eine Teilauflésung von Deponiertickstellungen (12,60 Mio. Euro)
welche aufgrund eines neuen Gutachtens erfolgte. Die um 4,53 Mio. Euro erhdhten Umsatzer-
I6se sind auf eine héhere Aufldsung von Rickstellungen zum Ausgleich fir Geblhrenschwan-
kungen als im Vorjahr zuriickzufuhren.

Die Aufwendungen verringerten sich um rd. 5,08 Mio. Euro, was hauptséchlich auf Minderung
von Aufwendungen fiir Zinsen und ahnlichen Aufwendungen sowie geringere Personalaufwen-
dungen zurlckzufiihren ist. Der Personalaufwand verringerte sich gegentber dem Vorjahr um
2,41 Mio. Euro. Ursache hierfir waren inshesondere die um 2,36 Mio. Euro auf 5,69 Mio. Euro
verringerten Aufwendungen fiur die Altersversorgung von Mitarbeiter des frilheren Reinigungs-
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und Fuhramtes. Die Abschreibungen und die sonstigen betrieblichen Aufwendungen blieben
nahezu unverandert.

Gegeniber dem Vorjahr hat sich das Ergebnis um rd. 19,98 Mio. Euro verbessert. In Summe
wurde ein Jahresiberschuss i. H. v. 32,03 Mio. Euro erzielt.

5.3.4.4 Priufung des Jahresabschlusses 2016

5.3.4.4.1 Bestatigungsvermerk

Entsprechend dem Stadtratsbeschluss vom 27.07.2016 wurde die Curacon GmbH Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft mit der Prifung des Jahresabschlusses 2016 beauftragt.

Die Gesellschaft hat den uneingeschrankten Bestatigungsvermerk fur den Jahresabschluss
2016 sowie fur den Lagebericht 2016 erteilt.

5.3.4.4.2 Prufungsergebnis
Als zusammenfassendes Ergebnis der Prifung stellen die Prifer der Curacon GmbH u. a. fest:
e Die Prifung hat zu keinen Einwendungen gefihrt.

e Die Buchfihrung und der Jahresabschluss des Eigenbetriebes ASN entsprechen den
Rechtsvorschriften und der Betriebssatzung.

e Der Jahresabschluss vermittelt unter Beachtung der Grundséatze ordnungsgemaéafer Buch-
fuhrung ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Finanz-
und Ertragslage des Eigenbetriebes.

o Der Lagebericht steht im Einklang mit dem Jahresabschluss, entspricht den gesetzlichen

Vorschriften, vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Eigenbetriebes
und stellt die Chancen und Risiken der zukinftigen Entwicklung zutreffend dar.

5.3.4.4.3 Begutachtung durch den Werkausschuss

Der Jahresabschluss fur das Wirtschaftsjahr 2016, bestehend aus Bilanz, Gewinn- und Verlust-
rechnung sowie Anhang, wurde zusammen mit dem Lagebericht und dem Bericht der Curacon
GmbH vom 04.04.2017 dem Werkausschuss am 05.07.2017 vorgelegt.

Der Werkausschuss hat die Feststellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2016 und des La-
geberichtes 2016 einstimmig begutachtet und dem Stadtrat empfohlen zu beschlie3en:

o Der Jahresabschluss 2016 vom Abfallwirtschaftsbetrieb Stadt NUrnberg mit einem Jahres-
Uberschuss von 32.029.132,14 Euro wird festgestellt.

e Der Jahresuberschuss in Hohe von 32.029.132,14 Euro wird auf neue Rechnung vorgetra-
gen.

¢ Die uneingeschrankte Entlastung geman Art. 102 Abs. 3 GO wird erteilt.
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5.3.5 Beschaffungen

AulRer den von der Technischen Prifung erfassten Vergaben wurden im Rahmen der beglei-
tenden Verwaltungsprifung fur 2016 funf Beschaffungsvorgdnge mit einem Gesamtvolumen
von 31,46 Mio. Euro zur Prifung nach den Vergaberichtlinien der Stadt Nirnberg (VRL) vorge-
legt und durch Rpr begutachtet.

5.3.6 Technische Prufung
Vergaben VOB/VOL

Aus der Vergabeprifung entfielen auf ASN insgesamt 5 Vergaben VOB/VOL mit rund
1,76 Mio. Euro. Materielle Feststellungen waren nicht zu treffen.

Vergaben besonderer Leistungen

Hier waren 2 Vergabevorgange in Hohe von 0,26 Mio. Euro zu prifen. Materielle Feststellungen
waren nicht zu treffen.
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54 Jahresabschluss von NUSt

54.1 Allgemeines

Der Regiebetrieb ,Seniorenamt der Stadt NUrnberg“ (Seniorenamt alt) wurde zum 01.01.1999 in
den Eigenbetrieb NurnbergStift (NUSt) und das Seniorenamt (Seniorenamt ,neu”) aufgespalten.
Dem Eigenbetrieb NurnbergStift wurden die ambulanten, teil- und vollstation&ren Einrichtungen
einschliellich der Versorgungsbereiche (Kiiche, Wéascherei und Werkstatten) sowie der Hilfs-
mittelservice und die Praxis Ergotherapie zugeordnet. Beim Seniorenamt ,neu” sind im Wesent-
lichen die hoheitlichen Aufgaben verblieben.

Die Betriebssatzung fur das NirnbergStift (NtrnbergStiftS — NUStS) vom 07.10.1998 i.d.F. vom
17.12.1998 enthdlt u.a. Bestimmungen Uber die Organe des NuSt und Regelungen hinsichtlich
der Aufgaben bzw. Zustédndigkeiten der Werkleitung, des Werkausschusses, des Stadtrates
sowie des Oberburgermeisters. Die NUStS wird durch eine Geschéaftsanweisung fir die Werklei-
tung des NUSt erganzt.

Um den stetig steigenden Anforderungen vor allem in finanzieller Hinsicht gerecht zu werden,
wird NUSt als ein Eigenbetrieb i.S. des Art. 88 GO gefiihrt. Er unterliegt den Vorschriften der
Eigenbetriebsverordnung (EBV). Darlber hinaus sind die Pflege-Buchfiihrungsverordnung
(PBV) und die Verordnung uber die Wirtschaftsfuhrung der kommunalen Pflegeeinrichtungen
(WKPV) einschlagig.

Hauptaufgabe des NUSt ist es, zur Gewahrleistung einer bedarfsgerechten Versorgung der alte-
ren Bevolkerung und zur Aufrechterhaltung der Tragervielfalt ambulante, teilstationare und voll-
stationdre Angebote und Einrichtungen nach dem Heimgesetz, Sozialgesetzbuch V und XI zu
betreiben.

Zum 01.10.2003 nahm die NirnbergStift Service GmbH (NUStSG) ihren Betrieb aktiv auf. Die
NUStSG ist eine 100 %ige Tochter der Stadt Nurnberg. Sie erbringt Dienst- und Werkleistungen
gegenuber dem NiSt. Die Leistungen umfassen die Durchfiihrung und Erledigung von Aufga-
ben im Facility-Bereich und Unterstitzungsleistungen fur die Pflege. Hierzu zahlen insbesonde-
re: Reinigungsdienste, hauswirtschaftliche Leistungen, Aufgaben des allgemeinen Betriebs-
dienstes, Hauswirtschafts-/Serviceleistungen zur Unterstiitzung der Pflege sowie der fur die
Service-GmbH notwendige Verwaltungsbedartf.

Der Jahresabschluss der NUStSG uber das Geschéftsjahr 2016 schloss mit einem Jahresiuber-
schuss in H6he von 3.628,31 Euro ab und wurde von der Curacon Wirtschaftsprifungsgesell-
schaft GmbH, Nirnberg, geprift. Die Gesellschaft hat im Prifungsbericht vom 20.02.2017 einen
uneingeschrankten Bestatigungsvermerk erteilt.

Der Jahresabschluss 2016 des NUSt wurde, wie in den Vorjahren, durch das Rechnungspri-
fungsamt der Stadt Nirnberg gepruft.
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54.2 Haushaltssatzung, Wirtschaftsplan, Finanzplanung

5.4.2.1 Haushaltssatzung

Mit der Haushaltssatzung der Stadt fur das Haushaltsjahr 2016 vom 19.11.2015 wurden der
Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investitionsférdermalinahmen auf
4,60 Mio. Euro und der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen im Vermogensplan
auf 35,18 Mio. Euro festgesetzt. Der Hochstbetrag der Kassenkredite fir die rechtzeitige Leis-
tung von Ausgaben nach dem Wirtschaftsplan wurde auf 5,2 Mio. Euro festgelegt.

Die Haushaltssatzung trat zum 01.01.2016 in Kraft.

5.4.2.2 Wirtschafts- und Finanzplan

Nach § 11 Abs. 1 der Betriebssatzung i.V.m. 8§ 2 Abs. 1 WKPV st fir den Eigenbetrieb NuSt
jahrlich ein Wirtschafts- und Finanzplan aufzustellen, der gemafR § 7 Abs. 1 Nr. 5 der Betriebs-
satzung vom Stadtrat festzustellen ist. Der Wirtschaftsplan 2016 und der Finanzplan 2016/2019
wurden entsprechend den 88 2, 3, 4 und 6 WKPV erstellt. Der Wirtschaftsplan 2016 und der
Finanzplan 2016/2019 wurden am 19. November 2015 vom Stadtrat beschlossen.

Der Erfolgsplan schlie3t mit einem Jahresfehlbetrag in H6he von 956 TEuro ab. Das tatsachli-
che Jahresergebnis (- 357.031,67 Euro) ist somit um 599 TEuro besser ausgefallen als geplant.
Hierbei liegen die Ist-Ertrdge um 1,79 Mio. Euro und die Ist-Aufwendungen um 1,19 Mio. Euro
uber den Planwerten.

Die Planabweichung im Bereich der Ertrage ist im Wesentlichen auf die um 500 TEuro Gber
dem Planansatz liegenden Leistungsertrdge zuriickzufihren (Plan: 27,48 Mio. Euro; Ist:
27,98 Mio. Euro). Dies ist unter anderem auf erhdhte Pflegesatze und eine verbesserte Auslas-
tungssituation inshesondere im stationdren Pflegebereich zuriickzufiihren. Dariiber hinaus lie-
gen die Ertrage aus Fordermitteln aufgrund von Investitionszuwendungen fir die Interimskiiche
am Standort AHR/Regensburger Stral3e um 435 TEuro Uber den Planwerten. Eine weitere we-
sentliche Abweichung zu den geplanten Ertragen ergibt sich durch die Auflésung einer Instand-
haltungsruckstellung fiir Sanierungsmafinahmen im AHR in H6he von 500 TEuro. Die Ruckstel-
lung war aufgrund der aktuellen Planungen bzgl. eines Neubaus aufzuldsen, dies war in den
Planansatzen des Wirtschaftsplanes 2016 noch nicht berticksichtigt.

Auf der Aufwandsseite liegen die Personalaufwendungen um 355 TEuro Uber den Planansat-
zen (Plan: 20,42 Mio. Euro; Ist: 20,77 Mio. Euro). Dies ist im Wesentlichen auf einen erhghten
Bedarf von einzelnen Personalriickstellungen zuriickzufiihren (u.a. Rickstellung fir ausstehen-
den Urlaub). Analog zur Ertragsseite spiegelt sich die Entwicklung am Standort AHR auch in
den Aufwandsposten wider. Durch die erhaltenen Investitionszuwendungen liegen die tatséchli-
chen Aufwendungen aus der Zufilhrung zu Sonderposten um 445 TEuro Uber den Planansat-
zen. Daruber hinaus waren aufgrund der aktuellen Entwicklung und der Entscheidung flrr einen
Neubau bisherige Planungskosten fur die Generalsanierung des AHR in H6he von 450 TEuro
als Aufwand aus dem Abgang von Anlagevermdgen zu erfassen.

Der Vermdgensplan schliefdt in den Einnahmen und den Ausgaben mit 7,11 Mio. Euro ab. Die
tatsachlichen Ausgaben fir Investitionen im Jahr 2016 liegen um 4,43 Mio. Euro unter dem
Planansatz (5,73 Mio. Euro) im Vermdgensplan. Die Abweichung resultiert insbesondere aus
zeitlichen Verschiebungen von neuen Investitionsprojekten.
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Im Finanzplan 2016/2019 mit einem Gesamtausgabenvolumen von 40,62 Mio. Euro wurden
Investitionen in Hohe von 34,56 Mio. Euro berticksichtigt. Diese entfallen im Wesentlichen auf
den Neubau des August-Meier-Heims (AHR) und der Zentralkiiche.

54.3 Feststellung des Jahresabschlusses 2015 und Entlastung
Der Jahresabschluss 2015 wurde gemalf3 Art. 103 Abs. 3 GO und Art. 106 GO von Rpr gepruft.

In die Prifung wurden auch die wirtschaftlichen Verhéltnisse einbezogen. Der Eigenbetrieb
NurnbergStift schloss das Geschéaftsjahr 2015 mit einem Jahresfehlbetrag in HOhe von
1,07 Mio. Euro ab. Urséchlich fur das Ergebnis waren im Wesentlichen die auslastungsbedingt
nicht ausgeschopften Ertragspotenziale sowie nachhaltige Belastungen durch Instandhaltungs-
und Zinsaufwendungen.

Mit Beschluss des Stadtrates vom 14.12.2016 wurde der Jahresabschluss zum 31.12.2015
festgestellt und der Werkleitung uneingeschréankte Entlastung erteilt.

5.4.4 Jahresabschluss 2016

5.4.4.1  Erstellung des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss fur 2016, der gemal? 8 4 Abs. 1 PBV aus Bilanz, Gewinn- und Verlust-
rechnung sowie Anhang einschlie3lich Anlagen- und Fdrdernachweis besteht, wurde zusam-
men mit dem Geschéftsbericht am 30.06.2017 erstellt.

Der Jahresabschluss wurde ordnungsgemafd aus der Buchhaltung entwickelt. Der Bilanzzu-
sammenhang ist gewahrt. Die Bilanz und die Gewinn- und Verlustrechnung sind nach den han-
delsrechtlichen Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften sowie den Vorschriften der PBV
erstellt worden.

Im Jahresabschluss 2016 wurden aufgrund der erstmaligen Anwendung der Vorschriften des
Bilanzrichtlinie-Umsetzungsgesetzes (BilRUG) Umgliederungen innerhalb der GuV vorgenom-
men. Die Anderungen wurden im Anhang des Geschéftsberichtes erlautert.

Die Eroffnungsbilanzwerte wurden insgesamt ordnungsgemafRl aus dem Vorjahresabschluss
Ubernommen. Im Rahmen der Prifung wurden jedoch Anpassungen hinsichtlich des Ausweises
in den Bilanzposten Forderungen und Verbindlichkeiten vorgenommen. Hierbei wurden auf-
grund einer besseren Vergleichbarkeit auch die Vorjahreswerte angepasst. Im Ergebnis stim-
men die im Jahresabschluss 2016 ausgewiesenen Bilanzwerte der Forderungen und Verbind-
lichkeiten aus Lieferungen und Leistungen und die Bilanzwerte der Forderungen und Verbind-
lichkeiten ggll. dem Trager der Einrichtung zum 31.12.2015 nicht mit den Bilanzwerten des Vor-
jahresabschlusses Uberein.

Die Daten der Haupt- und Nebenbuchhaltungen werden durch Softwareprodukte der Firma SAP
verarbeitet.
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5.4.4.2 Bilanzentwicklung 2016

Die Entwicklung der Bilanz 2016 wird nachfolgend in komprimierter Form wiedergegeben.

NirnbergStift

AKTIVA
Anlagevermdgen (gesamt)
o Immaterielle Vermégensgegenstande
e Sachanlagen
Umlaufvermdgen (gesamt)
o Vorrate
o Forderungen und sonst. Vermdgensgegensténde
e Schecks, Kassenbestand, Bankguthaben
Rechnungsabgrenzungsposten
Bilanzsumme - Aktiva -
PASSIVA
Eigenkapital (gesamt)
o Stammkapital
o Kapitalriicklagen
o Gewinn-/Verlustvortrag (-)

o Jahresuberschuss/-fehlbetrag (-)

Sonderposten aus Zuwendungen zur Finanzierung des

Sachanlaaevermdaens
Rickstellungen

Verbindlichkeiten
Rechnungsabgrenzungsposten

Bilanzsumme - Passiva -

31.12.2016

Euro

34.405.335,34
82.205,00
34.323.130,34
4.224.610,41
92.118,88
2.580.312,08
1.552.179,45
26.188,84

38.656.134,59

13.212.995,97
620.000,00
17.931.470,24
-4.981.442,60
-357.031,67
4.866.156,00
5.077.559,95
15.453.840,87
45.581,80

38.656.134,59

31.12.2015

Euro

35.280.762,32
5.474,00
35.275.288,32
3.861.844,08
77.404,14
2.158.083,80
1.626.356,14
28.907,71

39.171.514,11

13.570.027,64
620.000,00
17.931.470,24
-3.908.931,66
-1.072.510,94
4.643.411,00
6.042.537,89
14.890.966,71
24.570,87

39.171.514,11

Veranderung

absolut

-875.426,98
76.731,00
-952.157,98
362.766,33
14.714,74
422.228,28
-74.176,69
-2.718,87

-515.379,52

-357.031,67
0,00

0,00
-1.072.510,94
715.479,27
222.745,00
-964.977,94
562.874,16
21.010,93

-515.379,52

in %

-27,4
66,7
4,8
-16,0
3,8
85,5

-1,3

Die Bilanzsumme des Eigenbetriebes NUSt hat sich im Jahr 2016 im Vergleich zum Vorjahr um
515 TEuro bzw. 1,3 % vermindert. Auf der Aktivseite ist dies im Wesentlichen auf den Ruick-
gang des Anlagevermégens um 875 TEuro zurtickzufiihren. Demgegeniber hat sich der Bi-
lanzansatz der Forderungen um 422 TEuro erhoht. Auf der Passivseite wirkten sich u. a. der
Jahresfehlbetrag in H6he von 357 TEuro und der damit verbundene Rickgang des Eigenkapi-
tals sowie die tilgungsbedingte Reduzierung der langfristigen Darlehensverbindlichkeiten
(-435 TEuro) bilanzsummenverringernd aus. Dartiber hinaus reduzierten sich die Ruckstellun-
gen im Vergleich zum Vorjahr um 965 TEuro bzw. 16,0 %. Demgegenuber haben sich die Ver-
bindlichkeiten im Vergleich zum Vorjahr um 563 TEuro erhoht. Dies ist im Wesentlichen auf die
erhdhte Inanspruchnahme eines Kassenkredits zurtickzufihren.
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Das Anlagevermdgen verringerte sich gegenuber dem Vorjahr um 875 TEuro auf
34,41 Mio. Euro. Den Zugangen des Berichtsjahres in Hohe von 1,30 Mio. Euro stehen Ab-
schreibungen in Héhe von 1,72 Mio. Euro und Abgange in Hohe von 450 TEuro gegenlber.

Im Bereich der immateriellen Vermdgensgegenstande wurden Zugange in Hohe von 100 TEuro
ausgewiesen. Diese entfallen im Wesentlichen auf Kosten im Zusammenhang mit der Einfih-
rung der neuen Pflege- und Betreuungssoftware SINFONIE (ab 01.01.2017 produktiv im Ein-
satz). Hiervon entfallen gemafl den Rechnungsbelegen ca. 50 TEuro auf Schulungsmafnah-
men und auf Kosten fur Softwarepflege-, Upgrade- und Hotlinevertrage fur den Zeitraum vom
01.07.2016 bis 30.06.2017. Diese Kosten zahlen nicht zu den Anschaffungskosten der Software
(vgl. IDW Stellungnahme RS HFA 11) und stellen laufenden Aufwand dar. Im Rahmen von Uber
den Jahreswechsel hinausgehenden Vertragen hatte zudem eine periodengerechte Abgren-
zung erfolgen missen. Unter Berlcksichtigung der bereits anteilig erfolgten Abschreibungen
wird das Anlagevermégen zum 31.12.2016 um rd. 40 TEuro zu hoch ausgewiesen.

Im Sachanlagevermdgen waren im Berichtsjahr Zugénge in Héhe von 1,20 Mio. Euro zu ver-
zeichnen, diese entfallen im Wesentlichen auf die Fertigstellung der Interimskiiche im AHR
(661 TEuro) und die UmbaumafZnahmen im Rahmen des Projektes ,SUSA — Sicher und selb-
standig altern“ am Standort AHS (215 TEuro). Dartber hinaus wurden mit 314 TEuro Einrich-
tungs- und Ausstattungsgegenstande fur die Pflege- und Wohnheime beschafft.

Die Vorréte betreffen insbesondere mit 26 TEuro den medizinischen/pflegerischen Bedarf sowie
mit 59 TEuro den Wirtschaftsbedarf.

Die in den Forderungen und sonstigen Vermdgensgegenstanden enthaltenen Forderungen aus
Lieferungen und Leistungen in H6he von 1,88 Mio. Euro betreffen im Wesentlichen offentliche
Kostentrager (Pflegekassen, Krankenkassen, Sozialhilfetrdger) und Selbstzahler. NuSt bertck-
sichtigt seit dem JA 2012 das Ausfallrisiko von offenen Forderungen Uber die Bildung von Ein-
zel- und Pauschalwertberichtigungen. Im Berichtsjahr wurden in diesem Zusammenhang offene
Posten in Hohe von 114 TEuro entsprechend wertberichtigt. Darliber hinaus werden die in Teil-
bereichen noch vorhandenen offenen Posten aus Vorjahren auf Werthaltigkeit geprift und ggf.
bisher nicht erfolgte Mahnverfahren eingeleitet. Weitere wesentliche Posten der Forderungen
entfallen mit 611 TEuro auf Forderungen gegeniber der Stadt Nirnberg aus Fordermitteln und
Kostenerstattungen fur die Interimskiche im AHR.

Die liquiden Mittel setzen sich im Wesentlichen aus den Bestanden von externen Anlagekonten
(1,37 Mio. Euro) und Guthaben auf Girokonten (151 TEuro) zusammen. Des Weiteren wurden
zum Stichtag Kassenbesténde in Hohe von 31 TEuro ausgewiesen.

Das Eigenkapital verringerte sich im Berichtsjahr um den Jahresfehlbetrag in Hohe von
357 TEuro auf 13,21 Mio. Euro. Die Eigenkapitalquote verringerte sich im Vergleich zum Vorjahr
von 34,6 % auf 34,2 %.

Die Sonderposten aus Zuwendungen zur Finanzierung des Sachanlagevermégens in Hohe von
4,87 Mio. Euro (Vorjahr: 4,64 Mio. Euro) entsprechen den Restbuchwerten der mit diesen Mit-
teln finanzierten Vermoégensgegenstdnde. Im Berichtsjahr waren Zugéange in Hohe von
465 TEuro und Auflésungen in H6he von 242 TEuro zu verzeichnen. Die Zugéange entfallen mit
439 TEuro auf Investitionszuwendungen der Stadt Nurnberg fir die Interimskiiche am Standort
AHR und mit 26 TEuro auf spendenfinanzierte Beschaffungen von Einrichtungsgegenstanden in
den einzelnen Pflegeheimen.
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Der Bestand an Rickstellungen verringerte sich im Vergleich zum Vorjahr um 965 TEuro bzw.
16,0 % auf 5,08 Mio. Euro. Dies ist im Wesentlichen auf einen verminderten Rickstellungsbe-
darf im Bereich der Ruckstellungen fur Altersteilzeitverpflichtungen zurlickzufihren. Der wesent-
liche Anteil der Rickstellungen entfallt mit 4,11 Mio. Euro auf den Bereich Personalriickstellun-
gen (Urlaub, Uberstunden, Altersteilzeitregelungen, Leistungsentgelte, Pensionen und Beihilfen,
Dienstjubilaen).

Zum Bilanzstichtag werden Pensionsrickstellungen in Héhe von 1,65 Mio. Euro ausgewiesen
(Vorjahr: 1,52 Mio. Euro). Hierbei nimmt NUSt das Wahlrecht des Art. 67 EGHGB in Anspruch,
wonach der erforderliche Zufiihrungsbetrag aus der Neubewertung nach den Vorschriften des
Bilanzrechtsmodernisierungsgesetzes (BilMoG) in den folgenden 15 Jahren anteilig zugefihrt
werden kann. Im Berichtsjahr betrug der Zufihrungsbetrag 41 TEuro bzw. 1/15. Nach dem Ge-
setz zur Umsetzung der Wohnimmobilienkreditrichtlinie und zur Anderung handelsrechtlicher
Vorschriften vom 11.03.2016 wurde der Zeitraum flr die Durchschnittsbildung des Rechnungs-
zinses fur Pensionsriickstellungen von sieben auf zehn Jahre ausgedehnt. Der Zinssatz lag im
Berichtsjahr bei 4,01 % (Durchschnittszins der vergangenen sieben Geschéftsjahre: 3,24 %).

Ein weiterer wesentlicher Posten der Personalriickstellungen entfallt auf Rickstellungen fir
Altersteilzeitverpflichtungen. Durch die fortschreitende Vertragsdauer befindet sich der Grofteil
der Mitarbeiter mittlerweile in der Freistellungsphase. Dies wirkt sich auf die Hoéhe der Ruickstel-
lung aus, die zum 31.12.2016 zu bilanzierende Altersteilzeitriickstellung reduzierte sich um
607 TEuro auf 866 TEuro. Dartiber hinaus entfallen die Personalriickstellungen mit 426 TEuro
auf Beihilfertickstellungen sowie mit 805 TEuro bzw. 352 TEuro auf noch nicht abgegoltene
Urlaubs- und Uberstundenanspriiche.

Die Verpflichtung zur Zahlung von tariflichen Zuwendungen und Gewéhrung von Sonderurlaub
anlasslich von Dienstjubilden wurde erstmalig im Jahresabschluss 2010 Uber die Bildung einer
Ruckstellung mit einem Pauschalwert von 40 TEuro beriicksichtigt. Die Rickstellung wurde im
Berichtsjahr pauschal um weitere 40 TEuro auf 80 TEuro aufgestockt. Fir die Berechnung der
Ruckstellung ist jedoch eine personenbezogene Ermittlung erforderlich. Dies ist im Folgeab-
schluss nachzuholen.

Die in den Vorjahren ausgewiesene Instandhaltungsriickstellung fir die Sanierung der Nasszel-
len/Bader im August-Meier-Heim in Hohe von 500 TEuro wurde im Jahresabschluss 2016 er-
tragswirksam aufgeltst. Die strategische Planung von NUSt sah keine umfassende Sanierung
der Bestandsimmobilien mehr vor. Die Verwaltung wurde im Werkausschuss vom 04.02.2016
beauftragt, die Planung fir einen Ersatzneubau auf dem Geldnde des August-Meier-Heims vor-
zunehmen. Die Bestandsimmobilien sollen nach Umwidmung des Geléandes zu wohnbaulichen
Zwecken verauf3ert werden. Aufgrund dessen war der Grund fur die Beibehaltung der Riickstel-
lung fur die Sanierung der Nasszellen entfallen.

Die Verbindlichkeiten erhohten sich um 563 TEuro bzw. 3,8 % auf 15,45 Mio. Euro. Dies ist u. a.
auf die Inanspruchnahme eines Kassenkredits im Geschéftsjahr 2016 zurlickzufuhren. Infolge-
dessen wird das Kontokorrentkonto bei der Stadt Nirnberg zum 31.12.2016 mit einem Saldo in
Hohe von 2,56 Mio. Euro ausgewiesen. Weitere wesentliche Posten der Verbindlichkeiten ent-
fallen mit 9,73 Mio. Euro (Vorjahr: 10,18 Mio. Euro) auf Verbindlichkeiten gegentber Kreditinsti-
tuten aus langfristigen Baudarlehen, mit 1,45 Mio. Euro auf Verbindlichkeiten gegeniber dem
Trager der Einrichtung (insbesondere fir Verwaltungskostenerstattungen) und mit 843 TEuro
auf Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen. Dartber hinaus sind unter diesem Bi-
lanzposten mit 258 TEuro Verbindlichkeiten aus nicht-6ffentlicher Forderung fur Investitionen
enthalten. Die an dieser Stelle ausgewiesenen Gelder werden nach Fertigstellung der jeweili-
gen Bau-/Fordermaflinahmen in die entsprechenden Sonderposten umgebucht.
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5.4.4.3 Erfolgsrechnung 2016

In der nachstehenden Tabelle werden die Ertrdge und Aufwendungen entsprechend der Ge-
winn- und Verlustrechnung 2016 und ihre Verdnderung zum Vorjahr wiedergegeben. Die Dar-
stellung beriicksichtigt die Anderungen des Gliederungsschemas der GuV durch das BiIRUG.

NlrnbergStift

ERTRAGE

Ertrage aus allg. Pflegeleistungen gemaf PflegeVG und
sonstigen Leistungen auf3erhalb des PflegeVG

Ertrage aus Unterkunft und Verpflegung

Ertrage aus Zusatzleistungen nach PflegeVG

Ertrage aus der gesonderten Berechnung von
Investitionskosten

Sonstige Umsatzerlése
Zuweisungen und Zuschisse zu Betriebskosten

Sonstige betriebliche Ertrage

Ertrage aus offentlicher und nicht 6ffentlicher Férderung
von Investitionen

Ertréage aus der Auflésung von
Sonderposten/Verbindlichkeiten

Zinsen und ahnliche Ertrage
AUFWENDUNGEN

Personalaufwand

Materialaufwand

Aufwendungen fiir zentrale Dienstleistungen

Steuern, Abgaben, Versicherung

Mieten, Pacht, Leasing

Aufwendungen aus der Zufiihrung zu Sonderposten/
Verbindlichkeiten

Abschreibungen

Aufwendungen fir Instandhaltung und Instandsetzung
Sonstige betriebliche Aufwendungen

Zinsen und ahnliche Aufwendungen

ERGEBNIS

2016

Euro
33.618.975,53
20.873.836,74
4.613.684,67
57.327,10
2.432.600,97
3.381.336,01
740.654,89
801.508,80
459.750,00
255.589,38
2.686,97
33.976.007,20
20.772.465,93
7.629.099,92
493.289,96
278.594,30
450.993,42
472.043,00
1.744.659,92
913.969,45
832.277,42
388.613,88

-357.031,67

2015

Euro
30.765.312,64
19.410.475,45
4.455.883,77
51.757,50
2.388.984,63
3.369.443,85
768.136,28
39.108,77
30.000,00
250.556,38
966,01
31.837.823,58
19.800.852,87
7.638.161,87
491.016,96
269.074,18
439.857,92
39.119,13
1.653.735,74
1.078.553,08
-71.756,70
499.208,53

-1.072.510,94

Veranderung

absolut
2.853.662,89
1.463.361,29
157.800,90
5.569,60
43.616,34
11.892,16
-27.481,39
762.400,03
429.750,00
5.033,00
1.720,96
2.138.183,62
971.613,06
-9.061,95
2.273,00
9.520,12
11.135,50
432.923,87
90.924,18
-164.583,63
904.034,12
-110.594,65

715.479,27

in %

9,3
7,5
3,5

10,8

>100,0
6,7

4,9

>100,0
55
-15,3
>100,0
-22,2

66,7

Der Eigenbetrieb NuSt schlief3t das Geschaftsjahr 2016 mit einem Jahresfehlbetrag in H6he von
dem Ergebnis des Vorjahres

357 TEuro ab und liegt damit

(-1,07 Mio. Euro).

um 715 TEuro Uuber
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Die Leistungsertrage sind im Vergleich zum Vorjahr um 1,67 Mio. Euro bzw. 6,3 % auf
27,98 Mio. Euro gestiegen. Diese Entwicklung ist im Wesentlichen auf die Erhéhung der Vergu-
tungssétze in den Bereichen Pflege, Ristige und Ambulanter Dienst (durchschnittliche Steige-
rung um 3,8 % ab dem 01.07.2016) und im Bereich geriatrische Reha (Steigerung um 3,3 %
zum 01.04.2016) sowie auf eine verbesserte Auslastungssituation zurtickzuftihren.

Die sonstigen Umsatzerlose beriicksichtigen die neue Definition des § 277 HGB Abs. 1 nach
den Vorschriften des BIIRUG und beinhalten im Wesentlichen Ertrage aus Vermietung und Ver-
pachtung (1,33 Mio. Euro), die von der Stadt Nurnberg geleistete Kostenerstattung fir Versor-
gungslasten friherer Mitarbeiter/innen in Hohe von 1,11 Mio. Euro sowie Erstattungsleistungen
der NUStSG fur Gestellungskrafte und Dienstleistungen in Héhe von 673 TEuro.

Die Zuweisungen und Zuschiisse zu Betriebskosten entfallen mit 353 TEuro auf Erstattungen
fir Personalkosten (u.a. Eingliederungshilfen und Kostenbeteiligungen bei Altersteilzeitfallen)
und mit 388 TEuro auf einen Mietkostenzuschuss der Stadt Nirnberg fur die Senioren-
Wohnanlage Heilig-Geist-Spital.

Die sonstigen betrieblichen Ertrage entfallen mit 524 TEuro auf Ertrage aus der Auflésung von
Ruckstellungen und mit 173 TEuro auf eine Kompensationszahlung der Stadt Nurnberg fur ent-
standene Mehraufwendungen im Rahmen der Mal3nahme Interimskiche.

Die Ertrage aus offentlicher und nicht-offentlicher Forderung von Investitionen beinhalten mit
439 TEuro Investitionszuwendungen der Stadt Nurnberg fir die Interimskiche. Den Ertréagen
stehen auf der Aufwandsseite die entsprechenden Aufwendungen aus der Zufuhrung zu Son-
derposten gegenlber.

Die Personalaufwendungen, die im Jahr 2016 63,2 % (Vorjahr: 63,7 %) der Betriebsaufwen-
dungen umfassen, sind um 972 TEuro bzw. 4,9 % auf 20,77 Mio. Euro gestiegen. Die um die
Ruckstellungsbuchungen, Versorgungslasten und Aufwendungen fiir Zeitarbeit bereinigten Per-
sonalkosten erhohten sich im Vergleich zum Vorjahr um 356 TEuro bzw. 1,8% auf
19,99 Mio. Euro. Dies ist u.a. auf eine Tariferhéhung zum 01.03.2016 um 2,4 % zurtickzufih-
ren. Die Zahl der eingesetzten Vollkrafte (VK) verringerte sich im Vergleich zum Vorjahr um
7,06 VK auf 370,2 VK.

Die Sachaufwendungen erhohten sich im Berichtsjahr um 753 TEuro bzw. 7,7 % auf
10,60 Mio. Euro. Hierbei entfallt der wesentliche Teil auf den Materialaufwand in Hohe von
7,63 Mio. Euro (Vorjahr: 7,64 Mio. Euro) und mit 914 TEuro auf Instandhaltungsaufwendungen.
Die weiteren Posten entfallen mit 451 TEuro auf Mieten, Pacht und Leasing, mit 279 TEuro auf
Steuern, Abgaben und Versicherungen und mit 493 TEuro auf Aufwendungen fir zentrale
Dienstleistungen der Stadt Nurnberg. Dartiber hinaus sind im Berichtsjahr sonstige betriebliche
Aufwendungen in H6he von 832 TEuro enthalten. Diese beinhalten mit 450 TEuro Aufwand aus
dem Abgang von Anlagevermdgen (Planungskosten Generalsanierung AHR), mit 114 TEuro
Aufwand aus Einzel- und Pauschalwertberichtigungen und mit 122 TEuro periodenfremde Auf-
wendungen (u.a. Aufwand aus Spitzabrechnungen der Verwaltungskostenerstattungen und
Mietzahlungen flr Vorjahre).

Analog zu den Vorjahren belasten mit 914 TEuro hohe Aufwendungen fur die Instandhaltung
und Instandsetzung der Betriebsgebdude das Betriebsergebnis. Die Aufwendungen verdeutli-
chen die bauliche Beschaffenheit einzelner Hauser und die Notwendigkeit von umfassenden
Sanierungs- und Baumalnahmen.
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Die Abschreibungen auf immaterielle Vermdgensgegenstande und Sachanlagen erhéhten sich um
73 TEuro auf 1,72 Mio. Euro. Uneinbringliche Forderungen wurden im Geschéftsjahr in Héhe von
22 TEuro abgeschrieben.

Im Finanzergebnis von -386 TEuro (Vorjahr: -498 TEuro) stehen sich Zinsertrdge in Hohe von

3 TEuro, Zinsaufwendungen aus Darlehensverpflichtungen in Héhe von 204 TEuro sowie der
Zinsanteil langfristiger Rickstellungen in Hohe von 185 TEuro gegeniber.

5.4.4.4 Prufungsergebnis

Wie in den Vorjahren wurde der Jahresabschluss 2016 des Eigenbetriebes NuSt von Rpr ge-
maf3 Art. 103 Abs. 3 GO und Art. 106 GO gepruft. Das Prifungsergebnis wurde im ,Bericht Uber
die Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2016 des Eigenbetriebes NirnbergStift* vom
25.07.2017 dokumentiert.

Nach dem zusammengefassten Prufungsergebnis des Rpr

e entsprechen die Buchfuhrung und der Jahresabschluss 2016 sowie der dazugehdrige Ge-
schéfts- und Lagebericht den Rechtsvorschriften,

e vermittelt der Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmaéaRiger Buch-
fuhrung insgesamt ein den tatsachlichen Verhéaltnissen entsprechendes Bild der Vermo-
gens-, Finanz- und Ertragslage des NurnbergStift,

e ergaben sich im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses keine Anhaltspunkte dafir,
dass die Ordnungsmanigkeit der Geschéftsfiihrung in Frage gestellt werden musste.

5.4.45 Begutachtung durch den Werkausschuss

Der Geschéftsbericht 2016, bestehend aus dem Lagebericht und dem Jahresabschluss, wurde
dem Werkausschuss am 27.07.2017 zur Begutachtung vorgelegt.

Der Werkausschuss (NUSt) begutachtete den Geschaftsbericht 2016 fur den Eigenbetrieb
NurnbergStift und empfahl dem Stadtrat:

e die Feststellung des Jahresabschlusses 2016 sowie die Erteilung der uneingeschréankten
Entlastung gem. Art. 102 Abs. 3 GO und

e den Jahresfehlbetrag 2016 in Hohe von 357.031,67 Euro auf neue Rechnung vorzutragen.

5.4.5 Technische Prufung
Vergaben VOB/VOL

Im Berichtsjahr waren keine Vergabeprifungen zu verzeichnen.
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55 Jahresabschluss von FSN

5.5.1 Allgemeines

Nach dem Umbau des bestehenden Stadions anlésslich der Teilnahme der Stadt Nirnberg als
Austragungsort fur die Ful3ballweltmeisterschaft 2006 hat der Eigenbetrieb nunmehr die Aufga-
be der Sicherstellung des laufenden Betriebs des Stadions unter Bericksichtigung des Werter-
halts. Das operative Geschaft der Betriebsfiihrung des Stadions ist seit 01.07.2005 vollstandig
durch die Franken-Stadion Niurnberg Betriebs GmbH tbernommen worden. Durch Anteilsabtre-
tungs- und Anteilskaufvertrag vom 12.06.2015 héalt die Stadt Nurnberg mit Wirkung ab
01.07.2015 100 % der Geschaftsanteile an der Franken-Stadion Nirnberg Betriebs-GmbH. Der
Betreibervertrag zwischen dem FSN und der Stadion Betriebs-GmbH lauft weiter, die Befristung
zum 30.06.2015 wurde aufgehoben.

Die Franken-Stadionbetriebssatzung (FSBS) vom 21.06.2002, gedndert durch Satzung vom
09.02.2009 enthalt u. a. Bestimmungen Uber die Organe des Eigenbetriebes und Regelungen
hinsichtlich der Aufgaben bzw. Zustandigkeiten der Werkleitung, des Werkausschusses, des
Stadtrats sowie des Oberbirgermeisters. Nach § 1 Abs. 3 FSBS ist dem Betrieb kein Stamm-
kapital zugeordnet. Die FSBS wird erganzt durch eine Geschaftsanweisung fir die Werkleitung,
welche die Aufgaben sowie die Arbeits- und Verfahrensweise der Werkleitung regelt.

Der Eigenbetrieb ist zur Aufrechterhaltung seiner Liquiditat auf Zuwendungen der Stadt Nirn-
berg angewiesen. Da gemal} Art. 107 Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union
(AEUV) Zuschisse, Verlustausgleichszahlungen oder Kapitaleinlagen aus o6ffentlichen Mitteln
unzulassige Beihilfen darstellen kénnen, wurde die Werkleitung vom BKPV aufgefordert die
Beihilfeproblematik priifen zu lassen und ggf. die notwendigen Schritte zur Vermeidung nachtei-
liger Rechtsfolgen einzuleiten. Laut Auskunft der Werkleitung ist die Beihilfeproblematik allen
handelnden Personen bewusst, weshalb diesbeziiglich ein standiger Austausch zwischen
Werkleitung und dem Referat fiir Finanzen, Personal, IT und Organisation erfolgt.

5.5.2 Haushaltssatzung, Wirtschaftsplan, Finanzplanung

5.5.2.1 Haushaltssatzung

Mit der Haushaltssatzung der Stadt fur das Haushaltsjahr 2016 vom 19.11.2015 war fir FSN
eine Krediterméchtigung fir Investitionen und InvestitionsférderungsmafRnahmen nicht vorge-
sehen. Im Vermdgensplan waren keine Verpflichtungsermachtigungen vorgesehen. Der
Hochstbetrag der Kassenkredite zur rechtzeitigen Leistung von Ausgaben nach dem Wirt-
schaftsplan war auf 1,5 Mio. Euro festgesetzt.

Die Haushaltssatzung trat zum 01.01.2016 in Kraft.

5.5.2.2  Wirtschafts- und Finanzplan

Der Wirtschaftsplan 2016 besteht aus Erfolgs-, Vermégens- und Finanzplan sowie einer Stel-
lentibersicht, die erforderliche Beschlussfassung durch den Stadtrat erfolgte am 19.11.2015.
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Die Planansatze des Erfolgsplanes 2016 sahen Ertrdge von 1,49 Mio. Euro und Aufwendungen
von 3,96 Mio. Euro vor, so dass sich ein Jahresverlust in Hohe von 2,47 Mio. Euro errechnete.
Tatséchlich ergab sich 2016 ein Jahresverlust von 1,91 Mio. Euro.

Der Vermogensplan 2016 umfasste einen Finanzbedarf von 4,32 Mio. Euro. Die Finanzplanung
der Jahre 2015 bis 2019 umfasste ein Volumen von 22,36 Mio. Euro, davon 12,77 Mio. Euro
zum Ausgleich der voraussichtlich negativen Jahresergebnisse und 7,89 Mio. Euro fur Darle-
henstilgungen.

5.5.3 Feststellung des Jahresabschlusses 2015 und Entlastung

Der Vorjahresabschluss wurde vom Bayerischen Kommunalen Prifungsverband geprift und
mit dem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk versehen. Mit Beschluss vom 14.12.2016 hat
der Stadtrat den Jahresabschluss 2015 festgestellt, uneingeschrankte Entlastung erteilt und
entschieden, den Jahresfehlbetrag 2015 in H6he von 2,51 Mio. Euro mit den von der Stadt ge-
leisteten Verlustausgleichszahlungen zu verrechnen bzw. auszugleichen.

554 Jahresabschluss 2016

5.5.4.1 Erstellung des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss fur das Wirtschaftsjahr 2016, bestehend aus Bilanz, Gewinn- und Verlust-
rechnung sowie Anhang wurde zusammen mit dem Lagebericht am 04.09.2017 erstellt.
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5.5.4.2 Bilanzentwicklung 2016

Die Entwicklung der Bilanz 2016 wird nachfolgend in komprimierter Form wiedergegeben:

31.12.2016 31.12.2015 Veréanderung
Franken-Stadion Nurnberg
€ € absolut in %
AKTIVA
Anlagevermdgen (gesamt) 38.155.677,65 40.331.325,12 -2.175.647,47 -5,4
e Immaterielle Vermégensgegenstande 0,00 0,00 0,00 0,0
e Sachanlagen 38.155.677,65 40.331.325,12 -2.175.647,47 -5,4
Umlaufvermégen (gesamt) 2.588.789,20 1.163.576,95 1.425.212,25 122,5
e Forderungen und sonst. Vermogensgegenstande 1.039.267,04 277.648,12 761.618,92 274,3
e Kassenbestand, Bankguthaben 1.549.522,16 885.928,83 663.593,33 74,9
Rechnungsabgrenzungsposten 310,00 0,00 310,00
40.744.776,85 41.494.902,07 -750.125,22 -1,8
PASSIVA

Eigenkapital (gesamt) 14.249.821,06 11.748.056,71 2.501.764,35 21,3
e Stammkapital 0,00 0,00 0,00 0,0
e Allgemeine und zweckgebundene Riicklage 16.156.986,59 16.156.986,59 0,00 0,0
e Ergebnisvortrag 0,00 -1.902.828,26 1.902.828,26 100,0
e Jahresergebnis -1.907.165,53 -2.506.101,62 598.936,09 23,9
Ruckstellungen 15.900,00 17.900,00 -2.000,00 -11,2
Verbindlichkeiten 26.469.055,79 29.728.945,36 -3.259.889,57 -11,0
Rechnungsabgrenzungsposten 10.000,00 0,00 10.000,00
40.744.776,85 41.494.902,07 -750.125,22 -1,8

Die Aktivseite wird weiterhin durch das Anlagevermégen bestimmt. Dieses ermaRigte sich um
2,18 Mio. Euro auf 38,16 Mio. Euro. Das anteilige Anlagevermdgen hat sich damit auf 94 %
(Vorjahr: 97 %) der Bilanzsumme verringert. Das Umlaufvermdgen erhdhte sich aufgrund ge-
stiegener Forderungen (+762 TEuro) sowie hdherer liquiden Mittel (+664 TEuro) um
1,43 Mio. Euro auf 2,59 Mio. Euro. Insgesamt verminderte sich die Bilanzsumme um
0,75 Mio. Euro auf 40,74 Mio. Euro.

Auf der Passivseite erhdhte sich das Eigenkapital, aufgrund des Ausgleiches der Vorjahresver-
luste durch die Stadt Nurnberg, um 2,50 Mio. Euro auf 14,25 Mio. Euro. Die Eigenkapitalquote
stieg dadurch auf 35% (Vorjahr: 28,3 %). Die Verbindlichkeiten verringerten sich um
3,26 Mio. Euro auf 26,47 Mio. Euro. Dabei nahmen die langfristigen Verbindlichkeiten tilgungs-
bedingt um 1,08 Mio. Euro ab. Auch die kurzfristigen Verbindlichkeiten, im wesentlichen Ver-
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bindlichkeiten gegentuber der Stadt (Betriebsmittelkonto), nahmen um 1,67 Mio. Euro ab und
betrugen zum Stichtag 7,21 Mio. Euro.

Das langfristige Anlagevermdgen i. H. v. 38,16 Mio. Euro wurde zum Bilanzstichtag lediglich i.
H. v. 33,53 Mio. Euro (Eigenkapital + Verbindlichkeiten gegeniber Kreditinstituten >1 Jahr)
langfristig finanziert. Die bilanzielle Zahlungsbereitschaft zum Bilanzstichtag war damit nicht
gegeben, es bestand eine Unterdeckung i. H. v. 4,63 Mio. Euro. Allerdings sind in den kurzfris-
tigen Verbindlichkeiten 5,24 Mio. Euro Schulden bei der Stadt Nirnberg enthalten.

Auch im Geschéftsjahr 2016 konnte der Verwendungsnachweis fuir den Zuschuss zur WM 2006
nicht vollstandig abgerechnet werden. Laut Bericht des Abschlussprifers sind, wie bereits im
Vorjahr, immer noch Unterlagen beziglich der endgtiltigen Verwendungshachweisprifung bei
der Regierung von Mittelfranken vorzulegen. Hierzu teilt die Werkleitung mit, dass ein endguilti-
ger Abschluss deshalb nicht mdglich ist, da seitens der Regierung immer wieder neue Unterla-
gen angefordert werden.

Die urspriinglich angeforderten Unterlagen liegen zwischenzeitlich weitgehend bei FSN bereit,
die neu angeforderten missen erst wieder mihsam zusammengestellt werden. Trotz der be-
grenzten Personalkapazitat bemiht sich FSN in 2018 die Angelegenheit zum Abschluss zu
bringen. Ob bzw. in welchen Umgang noch Fordergelder flieRen ist derzeit schwer abzuschét-
zen, da dies von der abschlieRenden Prifung der Foérderfahigkeit durch die die Regierung ab-
hangt.

5.5.4.3 Erfolgsrechnung 2016

In der nachstehenden Tabelle werden die Ertrdge und Aufwendungen 2016 aus der Gewinn-
und Verlustrechnung und ihre Verdnderung zum Vorjahr wiedergegeben:

2016 2015 Veranderung
Franken-Stadion Nurnberg
€ € absolut in %

ERTRAGE 2.019.168,66 1.586.607,01 432.561,65 27,3

Umsatzerldse 1.508.589,91 1.509.395,05 -805,14 -0,1
Sonstige betriebliche Ertrage 510.578,75 77.211,96 433.366,79 561,3
AUFWENDUNGEN 3.926.334,19 4.092.708,63 -166.374,44 -4,1

Abschreibungen 2.491.103,35 2.536.530,75 -45.427,40 -1,8
Sonstige betriebliche Aufwendungen 518.256,13 573.106,35 -54.850,22 -9,6
Zinsen und ahnliche Aufwendungen 916.974,71 983.071,53 -66.096,82 -6,7
ERGEBNIS -1.907.165,53 -2.506.101,62 598.936,09 23,9

Nachdem der 1. FCN weiterhin in der 2. Bundesliga spielt, lagen die Umsatzerlése mit
1,51 Mio. Euro auf Vorjahresniveau. Der Anstieg bei den sonstigen betrieblichen Ertragen ist
insbesondere auf eine Versicherungsleistung tiber 510 TEuro im Zusammenhang mit Bauman-
geln zurickzufihren. Insgesamt erhdhten sich die Ertrage um rd. 433 TEuro.
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Nachdem der Eigenbetrieb seit 01.01.2008 ohne eigenes Personal gefiihrt wird, fallt eigener
Personalaufwand nicht an. Daflr enthalt der Materialaufwand im Wesentlichen weiterverrechne-
te Personalkosten des Eigenbetriebes NiurnbergBad. Die Aufwendungen verringerten sich ins-
gesamt um 166 TEuro. Die Abschreibungen gingen dabei um 45 TEuro zurtick. Die sonstigen
betrieblichen Aufwendungen verringerten sich ebenfalls um 55 TEuro auf 518 TEuro. Sie bein-
halten im Wesentlichen Reparatur- und Instandhaltungsaufwendungen sowie Leistungen des
Hochbauamtes.

Der Zinsaufwand verringerte sich tilgungsbedingt um 66 TEuro auf 917 TEuro.
5.5.4.4 Priufung des Jahresabschlusses 2016

5.5.4.4.1 Bestatigungsvermerk

Entsprechend dem Stadtratsbeschluss vom 15.02.2017 wurde der Bayerische Kommunale Pri-
fungsverband (BKPV) mit der Prifung des Jahresabschlusses 2016 beauftragt.

Der BKPV hat am 04.09.2017 den uneingeschréankten Bestéatigungsvermerk fur den Jahresab-
schluss 2016 sowie fir den Lagebericht 2016 erteilt.

5.5.4.4.2 Prifungsergebnis

Als zusammenfassendes Ergebnis stellten die Prifer u. a. fest:
e die Buchfihrung und der Jahresabschluss fir das Jahr 2016 entsprechen den Rechtsvor-
schriften und der Betriebssatzung,

e der Jahresabschluss vermittelt unter Beachtung der Grundséatze ordnungsgemalRer Buch-
fuhrung ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz-
und Ertragslage,

e der Lagebericht steht im Einklang mit dem Jahresabschluss; entspricht den gesetzlichen
Vorschriften, vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Eigenbetriebes
und stellt die Chancen und Risiken der zukinftigen Entwicklung zutreffend dar,

o die wirtschaftlichen Verhaltnisse wurden gepruft; die Ertragslage ist nicht zufriedenstellend.

5.5.4.4.3 Begutachtung durch den Werkausschuss
Der Jahresabschluss fur das Wirtschaftsjahr 2016, bestehend aus Bilanz, Gewinn- und Verlust-

rechnung sowie Anhang, wurde zusammen mit dem Lagebericht vom 30.08.2017 am
13.10.2017 dem Werkausschuss vorgelegt.
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Der Werkausschuss hat den Jahresabschluss zum 31.12.2016 sowie den Lagebericht 2016
begutachtet und dem Stadtrat empfohlen zu beschlieRen:

e Der Jahresabschluss 2016
mit einer Bilanzsumme von 40.744.776,85 Euro,
mit einem Jahresfehlbetrag von 1.907.165,53 Euro wird festgestellt.

o Der Jahresfehlbetrag wird mit den von der Stadt geleisteten Verlustausgleichszahlungen
verrechnet bzw. ausgeglichen.

5.5.5 Beschaffungen
Auler den von der Technischen Prifung erfassten Vergaben wurden im Rahmen der beglei-
tenden Verwaltungsprifung fur 2016 insgesamt 5 Beschaffungsvorgdnge mit einem Gesamtvo-

lumen von rd. 1,07 Mio. Euro zur Prifung nach den Vergaberichtlinien der Stadt Nirnberg
(VRL) vorgelegt und durch Rpr begutachtet.

5.5.6 Technische Prufung
Vergaben besonderer Leistungen

Aus der Vergabepriufung entfiel auf FSN insgesamt 1 Vergabe mit rund 0,044 Mio. Euro. Mate-
rielle Feststellungen waren nicht zu treffen.
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5.6 Jahresabschluss von NuBad

5.6.1 Allgemeines

Der Eigenbetrieb NUrnbergBad (NUiBad) wurde mit Beschluss des Stadtrates vom 02.07.2003
gegrindet. Die Betriebssatzung trat zum 01.01.2004 in Kraft. Die Aufgabe des Eigenbetriebs ist
die Sicherstellung des laufenden wirtschaftlichen Betriebs der offentlichen Hallen- und Freiba-
der der Stadt NiUrnberg, um die Grundversorgung der Allgemeinheit mit Freizeitschwimmange-
boten und der Vereine mit Schwimmsportmdglichkeiten zu gewahrleisten.

Die Nurnbergbadbetriebssatzung (NBBS) vom 08.07.2003, zuletzt geandert mit Satzung vom
05.08.2015, enthalt u. a. Bestimmungen Uber die Organe des Eigenbetriebs und Regelungen
hinsichtlich der Aufgaben bzw. Zustandigkeiten der Werkleitung, des Werkausschusses, des
Stadtrats sowie des Oberburgermeisters. Nach 8 1 Abs. 3 NBBS ist dem Betrieb kein Stamm-
kapital zugeordnet. Die NBBS wird erganzt durch eine Geschaftsanweisung fur die Werkleitung,
welche die Aufgaben sowie die Arbeits- und Verfahrensweise der Werkleitung regelt.

5.6.2 Haushaltssatzung, Wirtschaftsplan, Finanzplanung

5.6.2.1 Haushaltssatzung

Mit der Haushaltssatzung der Stadt fur das Jahr 2016 vom 19.11.2015 wurden fir NiBad weder
eine Krediterméchtigung noch Verpflichtungsermachtigungen vorgesehen. Der Hochstbetrag
der Kassenkredite zur rechtzeitigen Leistung von Ausgaben nach dem Wirtschaftsplan wurde
auf 4 Mio. Euro festgesetzt.

Die Haushaltssatzung trat zum 01.01.2016 in Kraft.

5.6.2.2  Wirtschafts- und Finanzplan

Der Wirtschaftsplan 2016 besteht aus Erfolgs-, Vermégens- und Finanzplan sowie dem Investi-
tionsprogramm und einer Stellentbersicht. Er wurde am 19.11.2015 vom Stadtrat beschlossen.

Die Plananséatze des Erfolgsplanes 2016 wurden unter Beriicksichtigung des Rechnungsergeb-
nisses 2014 und der Ausgabenentwicklung 2015 ermittelt. Er sah Ertrdge von 5,94 Mio. Euro
und Aufwendungen von 12,68 Mio. Euro vor, so dass sich ein Jahresverlust von 6,74 Mio. Euro
errechnete. Tatsachlich ergab sich 2016 ein um rd. 250 TEuro héherer Jahresverlust von
6,99 Mio. Euro. Ursache hierfir war insbesondere eine im Berichtsjahr erfolgte Anpassung der
Berechnungsmethodik fir die Verwaltungskostenerstattung fir stadtische Dienstleistungen,
welche zu héheren sonstigen betrieblichen Aufwendungen von rund 214 TEuro fuhrte.

Im Vermdogensplan 2016 waren insgesamt 9,56 Mio. Euro eingeplant. Hiervon entfielen
653 TEuro auf Investitionen und 5,06 Mio. Euro auf Darlehenstilgung und Verringerung des Be-
triebsmittelkredits.

Die Finanzplanung der Jahre 2015 bis 2019 umfasst ein Volumen von 45,86 Mio. Euro, dabei

u.a. Kreditaufnahmen von 4,61 Mio. Euro sowie Verlustausgleiche durch die Stadt von insge-
samt 33,14 Mio. Euro.
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5.6.2.3 Feststellung des Jahresabschlusses 2015 und Entlastung

Der Vorjahresabschluss wurde von der Munkert & Partner Audit GmbH Wirtschaftsprifungsge-
sellschaft geprift und mit dem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk versehen. Mit Be-
schluss vom 28.06.2017 hat der Stadtrat den Jahresabschluss 2015 festgestellt und die unein-
geschrankte Entlastung erteilt. Der nach stadtischer Verlustausgleichszahlung verbleibende
Jahresverlust 2015 von 131 TEuro wurde auf neue Rechnung vorgetragen.

5.6.3 Jahresabschluss 2016

5.6.3.1 Erstellung des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss fur das Wirtschaftsjahr 2016, bestehend aus Bilanz, Gewinn- und Verlust-
rechnung und Anhang wurde zusammen mit dem Lagebericht entsprechend der Verpflichtung
des § 25 Abs. 1 Satz 1 EBV und des Art. 107 Abs. 1 GO fristgerecht erstellt. Die Zahlungen der
Stadt von 6,75 Mio. Euro decken den Grof3teil des entstandenen Jahresverlustes 2016.

5.6.3.2 Bilanzentwicklung 2016

Die Entwicklung der Bilanz 2016 wird nachfolgend in komprimierter Form wiedergegeben:
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31.12.2016 31.12.2015 Veranderung
NirnbergBad
EUR EUR absolut in %
AKTIVA
Anlagevermdégen (gesamt) 48.648.804,00 49.283.514,19 -634.710,19 -1,3
e Immaterielle Vermégensgegenstande 4.471,00 5.237,00 -766,00 -14,6
e Sachanlagen 48.644.333,00 49.278.277,19 -633.944,19 -1,3
Umlaufvermégen (gesamt) 2.652.655,91 1.799.588,10 853.067,81 47,4
e Vorrate 65.883,78 71.716,60 -5.832,82 -8,1
e Forderungen und sonst. Vermdgensgegenstéande 2.166.804,46 1.505.882,46 660.922,00 43,9
e Schecks, Kassenbestand, Bankguthaben 419.967,67 221.989,04 197.978,63 89,2
Rechnungsabgrenzungsposten 9.220,42 9.369,93 -149,51 -1,6
Bilanzsumme 51.310.680,33 51.092.472,22 218.208,11 0,4
PASSIVA
Eigenkapital (gesamt) 523.506,34 763.516,08 -240.009,74 -31,4
e Stammkapital 0,00 0,00 0,00 0,0
e Allgemeine Ricklage 2.181.102,24 2.181.102,24 0,00 0,0
e Verlustvortrag -1.417.586,16 -1.286.172,76 -131.413,40 -10,2
e Jahresergebnis (nach Verlustausgleich) -240.009,74 -131.413,40 -108.596,34 -82,6
Sonderposten fir Investitionszuschisse 4.863.358,00 4.464.259,00 399.099,00 8,9
Riickstellungen 1.421.482,14 896.549,00 524.933,14 58,6
Verbindlichkeiten 44.411.333,85 44.900.148,14 -488.814,29 -1,1
Rechnungsabgrenzungsposten 91.000,00 68.000,00 23.000,00 33,8
Bilanzsumme 51.310.680,33 51.092.472,22 218.208,11 0,4

Im Vergleich zum Vorjahr hat sich die Bilanzsumme um 218 TEuro erhdht. Auf der Aktivseite
steht dem Rickgang des Anlagevermdégens von 635 TEuro ein Anstieg des Umlaufvermdgens

von 853 TEuro gegenuber.

PlanméaRigen Abschreibungen auf Sachanlagen von rd.

2,67 Mio. Euro stehen Anlagenzugange im Zusammenhang mit dem Schwimmzentrum Lang-
wasser in Hohe von 2,03 Mio. Euro gegenulber. Verantwortlich fir den Anstieg des Umlaufver-
mogen waren insbesondere héhere Forderungen gegentber der Stadt Nirnberg (+647 TEuro).
Daneben erhdhten sich die liquiden Mittel zum Bilanzstichtag um rd. 198 TEuro im Vergleich

zum Vorjahresstand.
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Die unterjahrig geleisteten Verlustausgleichszahlungen der Stadt Nuarnberg i. H. w.
6,75 Mio. Euro reichten zur Deckung des tatsachlich entstandenen Jahresverlustes von
6,99 Mio. Euro nicht aus, so dass das Eigenkapital um den Differenzbetrag von 240 TEuro ge-
sunken ist. Dadurch verringerte sich auch die Eigenkapitalquote zum Bilanzstichtag auf 1 %
(Vorjahr 1,5 %).

Der Sonderposten fir Investitionszuschisse beinhaltet Staatszuschisse flr verschiedene
BaumafRnahmen. Der Anstieg beruht auf der Auszahlung der 3. Tranche fir den Neubau des
neuen Schwimmzentrums Langwasser.

Die sonstigen Riickstellungen betreffen insbesondere Altersteilzeit-, Urlaubs-, Uberstunden-
sowie Beihilfeverpflichtungen. Zum Bilanzstichtag bestanden nicht passivierungspflichtige Pen-
sionsverpflichtungen in Héhe von 3,70 Mio. Euro, gegentiber dem Vorjahr bedeutet dies einen
Riickgang von 0,18 Mio. Euro. Die Verbindlichkeiten sind im Berichtsjahr tilgungsbedingt um
489 TEuro auf 44,41 Mio. Euro zurtiickgegangen.

5.6.3.3

In der nachstehenden Tabelle werden die Ertrage und Aufwendungen 2016 aus der Gewinn-
und Verlustrechnung und ihre Verdnderung zum Vorjahr wiedergegeben.

Erfolgsrechnung 2016

2016 2015 Veranderung
NirnbergBad

EUR EUR absolut in %
ERTRAGE 6.011.288,92 5.411.669,78 599.619,14 111
Umsatzerlose 5.610.522,21 4.828.538,88 781.983,33 16,2
andere aktivierte Eigenleistungen 25.677,00 92.969,00 -67.292,00 -72,4
Sonstige betriebliche Ertrage 375.080,92 490.037,10 -114.956,18 -23,5
Zinsen und &hnliche Ertrage 8,79 124,80 -116,01 -93,0
AUFWENDUNGEN 12.999.298,66 11.585.988,18 1.413.310,48 12,2
Materialaufwand 3.591.212,91 3.318.457,88 272.755,03 8,2
Personalaufwand 4.201.233,59 4.066.774,74 134.458,85 3,3
Abschreibungen 2.667.237,21 2.104.139,37 563.097,84 26,8
Sonstige betriebliche Aufwendungen 1.751.164,73 1.451.953,15 299.211,58 20,6
Zinsen und ahnliche Aufwendungen 779.728,55 638.184,08 141.544,47 22,2
Sonstige Steuern 8.721,67 6.478,96 2.242,71 34,6
ERGEBNIS -6.988.009,74 -6.174.318,40 -813.691,34 -13,2

Die Ertrage erhohten sich im Vergleich zum Vorjahr um rund 600 TEuro auf nunmehr
6,01 Mio. Euro. Der Anstieg der Umsatzerldse um 782 TEuro ist dabei im Wesentlichen auf eine
geénderte Abrechnungsvereinbarung bezlglich des Schulschwimmens mit dem Schulreferat
zuriickzufuihren. Dartber hinaus wurden aufgrund geanderter handelsrechtlichen Vorschriften
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Ertrdge in Hohe von 205 TEuro erstmals als Umsatzerldse dargestellt, die bisher unter den
sonstigen betrieblichen Ertragen ausgewiesen wurden. Durch diese Effekte konnten die Erlos-
rickgéange aufgrund der um rd. 130.000 gesunkenen Anzahl an Badebesuchern Uberkompen-
siert werden.

Ausschlaggebend fir den um 273 TEuro angestiegenen Materialaufwand waren héhere Kosten
fur Brennstoffe und Strom (+58 TEuro), fur Instandhaltung (+102 TEuro) sowie flr Fremdreini-
gung (+148 TEuro). Der um 134 TEuro erhéhte Personalaufwand resultierte insbesondere auf
Stellenmehrungen im Baderbetrieb. Aufgrund der erstmalig ganzjahrigen Abschreibung des
neuen Langwasserbades sind die Abschreibungen um 563 TEuro auf 2,67 Mio. Euro angestie-
gen. Mehraufwendungen durch den erstmaligen Einsatz eines Sicherheitsdienstes, im Bereich
des Kassendienstes und aufgrund der Neuberechnung der Verwaltungskostenerstattungen
fihrten zum Anstieg der sonstigen betrieblichen Aufwendungen (+299 TEuro).

5.6.3.4  Priufung des Jahresabschlusses 2016

5.6.3.4.1 Bestatigungsvermerk

Mit Stadtratsbeschluss vom 22.03.2017 wurde die Munkert & Partner Audit GmbH mit der Pri-
fung des Jahresabschlusses 2016 beauftragt

Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft hat den uneingeschrénkten Bestatigungsvermerk fir den
Jahresabschluss 2016 sowie fur den Lagebericht 2016 erteilt.

5.6.3.4.2 Prifungsergebnis

Als zusammenfassendes Ergebnis der Prifung stellte die Munkert & Partner Audit GmbH u.a.
fest:

e Der Jahresabschluss 2016 entspricht den deutschen handelsrechtlichen und den ergén-
zenden landesrechtlichen Vorschriften sowie den ergdnzenden Bestimmungen der Sat-
zung.

e Der Jahresabschluss vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiiger Buch-
fuhrung ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Finanz-
und Ertragslage des Eigenbetriebs.

o Der Lagebericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss, entspricht den gesetzlichen
Vorschriften, vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Eigenbetriebs und
stellt die Chancen und Risiken der kunftigen Entwicklung zutreffend dar.

o Die wirtschaftlichen Verhéltnisse des Eigenbetriebes geben keinen Anlass zu wesentlichen
Beanstandungen.
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5.6.3.4.3 Begutachtung durch den Werkausschuss

Der Jahresabschluss fur das Wirtschaftsjahr 2016, bestehend aus Bilanz, Gewinn- und Verlust-
rechnung sowie Anhang, wurde zusammen mit dem Lagebericht und dem Bericht der Munkert
& Partner Audit GmbH vom 08.06.2017 dem Werkausschuss am 07.07.2017 vorgelegt.

Der Werkausschuss hat die Feststellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2016 und des La-
geberichtes 2016 begutachtet und dem Stadtrat empfohlen zu beschliel3en:

e Der Jahresabschluss 2016 mit einer Bilanzsumme von 51.310.680,33 Euro und mit einem
Jahresfehlbetrag von 6.988.009,74 Euro wird festgestellt.

e Der nach stédtischer Verlustausgleichszahlung in 2016 von 6.748.000,00 Euro verbleiben-
de Jahresverlust 2016 von 240.009,74 Euro wird auf das Folgejahr vorgetragen.

e Der Werkausschuss empfiehlt dem Stadtrat die uneingeschrénkte Entlastung gem. Art. 102
Abs. 3 GO zu beschliel3en.

5.6.4 Beschaffungen

Aul3er den von der Technischen Prifung erfassten Vergaben wurden keine Beschaffungsvor-
géange durch Rpr begutachtet.

5.6.5 Technische Prufung

Vergaben VOB/VOL

Aus der Vergabeprifung entfielen auf NiBad insgesamt 14 Vergaben VOB/VOL mit rund
2,30 Mio. Euro, 13 davon waren Nachtragsangebote mit rund 1,39 Mio. Euro. Bei einem Vor-

gang wurde wegen erheblicher Uberschreitung der Kostenberechnung empfohlen, die Aus-
schreibung aufzuheben bzw. nach Einsparmdéglichkeiten zu suchen.
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5.7 Jahresabschluss 2014 von SOR

5.7.1 Allgemeines
5.7.1.1  Aufgaben und Organisation

Der Servicebetrieb Offentlicher Raum (SOR) wurde mit Beschluss des Stadtrates vom
23.07.2008 gegriindet. Der Betrieb hat am 01.01.2009 sein operatives Geschéaft aufgenommen,
wobei zunéchst die ehemaligen Bereiche des ASN Stral3enreinigung, Werkstatten, Bedurfnis-
anstalten als Eigenbetrieb (SOR I) und das GBG, groRe Teile von T und die Bauhofe von
BANOS als optimierter Regiebetrieb (SOR 11) beschlossen wurden. Mit Beschluss des Stadtra-
tes vom 16.12.2009 ging am 01.01.2010 der optimierte Regiebetrieb in den erweiterten Eigen-
betrieb ,Servicebetrieb 6ffentlicher Raum Niirnberg* (SOR) auf.

Zu den Hauptaufgaben des Eigenbetriebs SOR zahlen insbesondere:

e die den Gemeinden ubertragenen Aufgaben nach dem Bayerischen StralRen- und Wegege-
setz und dem Bundesfernstra3engesetz,

o die Aufgaben des Baulasttragers fir stadtische Griinanlagen, Kinderspielplatze, Kleingar-
tenanlagen, historische Garten, Gewasser 3. Ordnung, Ingenieurbauwerke und erforderli-
che Verkehrseinrichtungen,

o die Aufgaben der StraRenverkehrsbehérde, mit Ausnahme zeitlich unbefristeter verkehrs-
regelnder und verkehrslenkender MalBnhahmen,

e der Betrieb des stadtischen Fuhrparks
e und die Organisation und der Betrieb der 6ffentlichen Toiletten.

Daneben sind auch hoheitliche Téatigkeiten im Vollzug der einschlagigen Satzungen zu erfillen.
Hierzu gehoéren insbesondere die ErschlieBungsbeitragssatzung (EBS), die StraRenausbaubei-
tragssatzung (ABS), die StralRenreinigungsgebihrensatzung (StrRGebS) und die Toilettenbe-
nutzungsgebuhrensatzung (TBenGebS).

5.7.1.2  Servicebetriebsatzung

Die Betriebssatzung fur den Servicebetrieb 6ffentlicher Raum Nirnberg (SORS) trat zum
01.01.2009 in Kraft. Sie enthélt u. a. Bestimmungen uber die Organe von SOR und Regelungen
hinsichtlich der Aufgaben bzw. Zustdndigkeiten der Werkleitung, des Werkausschusses, des
Stadtrates sowie des Oberburgermeisters. Die SORS wird ergéanzt durch eine Geschaftsanwei-
sung fur die Werkleitung.
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5.7.2 Haushaltssatzung, Wirtschaftsplan, Finanzplanung
5.7.2.1 Haushaltssatzung

Mit der Haushaltssatzung der Stadt fiir das Haushaltsjahr 2014 vom 21.11.2013 wurde fir SOR
eine Kreditermachtigung fur Investitionen und Investitionsférdermafinahmen auf 0,89 Mio. Euro
festgesetzt. Die Verpflichtungserméachtigungen im Vermdgensplan waren mit 3,82 Mio. Euro
festgesetzt, der Hochstbetrag der Kassenkredite zur rechtzeitigen Leistung von Ausgaben nach
dem Wirtschaftsplan auf 13,80 Mio. Euro.

Die Haushaltssatzung trat zum 01.01.2014 in Kraft.
5.7.2.2  Wirtschafts- und Finanzplan

Der Wirtschaftsplan 2014 besteht aus Erfolgs-, Vermégens- und Finanzplan sowie einer Stel-
lentibersicht, die erforderliche Beschlussfassung durch den Stadtrat erfolgte am 21.11.2013.

Die Planansatze des Erfolgsplanes 2014 sahen Ertrdge von 39,99 Mio. Euro und Aufwendun-
gen von 102,91 Mio. Euro vor, so dass sich ein stadtischer Zuschussbedarf in Hohe von
62,91 Mio. Euro errechnete.

Tats&chlich ergab sich 2014 ein Jahresgewinn von 3,15 Mio. Euro. Nachdem die Leistungen
des SOR gegeniiber der Stadt Niirnberg gemaR EBV angemessen zu vergiiten sind, fiihrte die-
ser Leistungsaustausch im Haushaltsjahr 2014 zu entsprechenden Ertragen. Gegeniber den
Planansatzen sind insbesondere dadurch Mehrertrdge von 60,35 Mio. Euro zu verzeichnen. Die
tatsachlichen Aufwendungen betrugen 97,18 Mio. Euro und lagen damit um 5,73 Mio. Euro un-
ter den Plansatzen.

Der Vermogensplan 2014 umfasste einen Finanzbedarf von 5,10 Mio. Euro. Die Finanzplanung
der Jahre 2013 bis 2017 umfasste ein Volumen von 62,86 Mio. Euro, davon 52,02 Mio. Euro fir
Investitionen und 8,24 Mio. Euro fur Darlehenstilgungen.

5.7.3 Feststellung des Jahresabschlusses 2013 und Entlastung

Der Jahresabschluss 2013 wurde vom Bayerischen Kommunalen Prifungsverband geprift und
mit dem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk versehen. Mit Beschluss vom 14.12.2016 hat
der Stadtrat den Jahresabschluss 2013 festgestellt, uneingeschrankte Entlastung erteilt und
entschieden, den Jahresgewinn 2013 in H6he von 1,67 Mio. Euro auf neue Rechnung vorzutra-
gen.
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5.7.4 Jahresabschluss 2014

5.7.4.1 Bilanzentwicklung 2014

Die Entwicklung der Bilanz 2014 wird nachfolgend in komprimierter Form wiedergegeben:

) 31.12.2014 31.12.2013 Veranderung
Servicebetrieb Offentlicher Raum
EUR EUR absolut in %
AKTIVA
Anlagevermodgen (gesamt) 36.645.281,89 36.559.329,14 85.952,75 0,2
o Immaterielle Vermdgensgegenstande 44.394,00 99.294,00 -54.900,00 -55,3
e Sachanlagen 36.600.887,89 36.460.035,14 140.852,75 0,4
Umlaufvermdgen (gesamt) 21.384.164,57 19.591.115,28 1.793.049,29 9,2
e Vorrate 2.677.776,58 2.754.856,79 -77.080,21 -2,8
e Forderungen und sonst. Vermdgensgegenstande 18.504.211,05 16.774.112,31 1.730.098,74 10,3
e Kassenbestand, Guthaben bei Kreditinstituten 202.176,94 62.146,18 140.030,76| 225,3
Rechnungsabgrenzungsposten 782.081,11 792.531,65 -10.450,54 -1,3
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 3.010.690,75 6.161.741,81 -3.151.051,06 -51,1
Bilanzsumme 61.822.218,32 63.104.717,88 -1.282.499,56 -2,03
PASSIVA
Eigenkapital (gesamt) 0,00 0,00 0,00 0,0
e Stammkapital 0,00 0,00 0,00 0,0
e Allgemeine Ricklage 685.813,90 685.813,90 0,00 0,0
e Ergebnis-/Verlustvortrag -3.696.504,65 -6.847.555,71 3.151.051,06 46,0
« nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 3.010.690,75 6.161.741,81 -3.151.051,06 -51,1
Sonderposten fir Investitionszuschiisse 63.523,48 64.860,48 -1.337,00 -2,1
Ruckstellungen 19.312.737,48 17.569.244,93 1.743.492,55 9,9
Verbindlichkeiten 42.213.048,86 45.442.322,47 -3.229.273,61 -7,1
Rechnungsabgrenzungsposten 232.908,50 28.290,00 204.618,50 >100
Bilanzsumme 61.822.218,32 63.104.717,88 -1.282.499,56 -2,03

Die Bilanzsumme hat sich gegeniber dem Vorjahr um 1,28 Mio. Euro verringert. Insgesamt
zeigt der Bilanzaufbau auf der Aktivseite eine hohe Anlagenintensitat. Durch den in 2014 erziel-
ten Jahresuberschuss verringerte sich der nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag um

3,15 Mio. Euro auf 3,01 Mio. Euro.
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Wegen noch nicht ausgeglichener negativer Jahresergebnisse der Vorjahre und der sehr nied-
rigen Eigenkapitalausstattung besteht 2014 ein negatives Eigenkapital von 3,01 Mio. Euro. SOR
ist damit weiterhin bilanziell Uberschuldet. Die Verbindlichkeiten sanken um 3,23 Mio. Euro auf
42,21 Mio. Euro. MaRRgeblichen Anteil daran hatten die um 3,61 Mio. Euro geringeren Verbind-
lichkeiten gegeniiber der Stadt Nirnberg.

5.7.4.2

In der nachstehenden Tabelle werden die Ertrdge und Aufwendungen 2014 aus der Gewinn-
und Verlustrechnung und ihre Veranderung zum Vorjahr wiedergegeben.

Erfolgsrechnung 2014

) 2014 2013 Veranderung
Servicebetrieb Offentlicher Raum
EUR EUR absolut in %

ERTRAGE 100.338.061,60 96.790.127,60 3.547.934,00 3,7

Umsatzerlose 99.424.301,27 93.388.548,26 6.035.753,01 6,5
andere aktivierte Eigenleistungen 7.701,10 25.335,30 -17.634,20 -69,6
Sonstige betriebliche Ertrage 906.059,23 3.351.897,21 -2.445.837,98 -73,0
Zinsen und ahnliche Ertrage 0,00 24.346,83 -24.346,83| -100,0
AUFWENDUNGEN 97.187.010,54 95.123.781,04 2.063.229,50 2,2

Materialaufwand 35.647.627,87 33.353.350,32 2.294.277,55 6,9
Personalaufwand 46.419.234,17 46.518.152,51 -98.918,34 -0,2
Abschreibungen 2.988.181,97 3.391.625,60 -403.443,63 -11,9
Sonstige betriebliche Aufwendungen 9.835.918,00 10.023.526,21 -187.608,21 -1,9
Auferordentliche Aufwendungen 0,00 0,00 0,00 0,0
Zinsen und ahnliche Aufwendungen 2.193.111,33 1.737.718,34 455.392,99 26,2
Sonstige Steuern 102.937,20 99.408,06 3.529,14 3,6
ERGEBNIS 3.151.051,06 1.666.346,56 1.484.704,50 89,1

Die Ertrdge konnten um 3,55 Mio. Euro auf 100,34 Mio. Euro gesteigert werden. Dabei stiegen
insbesondere durch Anhebung des stadtischen Zuschusses um 5,61 Mio. Euro die Umsatzerlo-
se um 6,04 Mio. Euro an. Dadurch konnten die Umsatzerlése den Riickgang der sonstigen be-
trieblichen Ertrage (-2,45 Mio. Euro) mehr als kompensieren.

Die Aufwendungen betrugen 97,19 Mio. Euro, was im Vergleich zum Vorjahr einer Steigerung
um 2,06 Mio. Euro entspricht. Ursache fir diese Mehraufwendungen waren insbesondere die
um 2,47 Mio. Euro héheren Aufwendungen fir bezogene Leistungen, die zu einem Anstieg der
Materialaufwendungen von 2,29 Mio. Euro flhrten.
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5.7.4.3 Priufung des Jahresabschlusses 2014

5.7.4.3.1 Bestatigungsvermerk

Mit Stadtratsbeschluss vom 08.07.2015 wurde der Bayerische Kommunale Prifungsverband
mit der Prifung des Jahresabschlusses 2014 beauftragt.

Der BKPV hat am 07.06.2017 den uneingeschréankten Bestéatigungsvermerk fir den Jahresab-
schluss 2014 sowie fir den Lagebericht 2014 erteilt.

5.7.4.3.2 Priufungsergebnis

Als zusammenfassendes Ergebnis der Prifung stellte der Bayerische Kommunale Prifungsver-
band am 07.06.2017 u.a. fest:

e Die Buchfihrung und der Jahresabschluss 2014 entsprechen den Rechtsvorschriften und
der Betriebssatzung.

e Der Jahresabschluss vermittelt unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmalRiiger Buch-
fuhrung ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Finanz-
und Ertragslage des Eigenbetriebs.

o Der Lagebericht steht im Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelt insgesamt ein zu-
treffendes Bild von der Lage des Eigenbetriebs und stellt die Chancen und Risiken der
kunftigen Entwicklung zutreffend dar.

e Es wird ein nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag ausgewiesen. Im Ubrigen geben
die wirtschaftlichen Verhaltnisse des Eigenbetriebes keinen Anlass zu Beanstandungen.

5.7.4.3.3 Begutachtung durch den Werkausschuss

Der Jahresabschluss fur das Wirtschaftsjahr 2014, bestehend aus Bilanz, Gewinn- und Verlust-
rechnung sowie Anhang, wurde zusammen mit dem Lagebericht und dem Bericht des Bayeri-
schen Kommunalen Prifungsverbandes dem Werkausschuss vorgelegt.

Der Werkausschuss begutachtete am 21.07.2017 die Feststellung des Jahresabschlusses so-
wie des Lageberichtes und empfahl dem Stadtrat zu beschliel3en:

e Der Jahresabschluss 2014 mit einer Bilanzsumme von 61.822.218,32 Euro und mit einem
Jahresgewinn von 3.151.051,06 Euro wird festgestellt.

e Der Jahresgewinn 2014 von wird auf neue Rechnung vorgetragen.

e Der Werkausschuss empfiehlt dem Stadtrat die Entlastung gem. Art. 102 Abs. 3 GO zu
beschlieZen.
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5.7.5 Beschaffungen

Neben den von der technischen Prifung erfassten Vergaben wurden im Rahmen der begleiten-
den Verwaltungspriifung 2014 insgesamt 5 Beschaffungsvorgdnge von SOR zur Priifung nach
den Vergaberichtlinien der Stadt Nurnberg (VRL) mit einem Gesamtvolumen von rd.
3,46 Mio. Euro vorgelegt und durch Rpr begutachtet.

5.7.6 Technische Prufung
Vergaben VOB/VOL

Aus der Vergabepriifung entfielen auf SOR insgesamt 21 Vergaben VOB/VOL mit rund
12,61 Mio. Euro, einschlie3lich 9 Nachtragsangebote in Hohe von 1,38 Mio. Euro.

Vergaben besonderer Leistungen

Hier waren 32 Vergabevorgénge in Hohe von insgesamt 9,78 Mio. Euro zu prifen. Bei zwei
Vorgéngen ergaben sich materielle Feststellungen in Hohe von insgesamt 14.964,32 Euro.

5.7.7 Personalprifung
Personalkosten

Die Festlegung des Prifungsschwerpunktes erfolgte anhand einer Auswertung aller in Frage
kommender Datensatze des Jahres 2016 im Bereich der Personalkosten bei SOR. Die Priifung
konzentrierte sich auf die unstéandigen Entgelte und Erschwerniszuschlage, speziell die Auf-
wendungen fur Rufbereitschaften, Zeitzuschlage, Zehrgelder und Verpflegungskostenzuschis-
se.

Rufbereitschaften fallen bei SOR Uberwiegend im Winterdienst, aber auch bei Hochwasserwar-
nungen und grof3en Veranstaltungen wie Rock im Park an. Die Rufbereitschaften im Winter-
dienst werden abhangig von Wetterlage und Wettervorhersage angeordnet. Die Notwendigkeit
der Anordnung wurde nicht gepruft.

Die Mitarbeiter erhalten fir die Rufbereitschaft mit einer Dauer von mindestens 12 Stunden eine
tagliche Pauschale je Entgeltgruppe gezahlt. Sie betragt fir die Tage Montag bis Freitag das
Zweifache, fur Samstag, Sonntag sowie Feiertage das Vierfache des tariflichen Stundenentgelts
nach Maf3gabe der Entgelttabelle. Die Bezahlung richtet sich nicht nach der Anzahl der ange-
ordneten Rufbereitschaftsstunden, sondern nach der Anzahl der Tage, an denen eine Rufbe-
reitschaft beginnt.

In den durchschnittlichen Wintern der letzten finf Jahre bewegten sich die gezahlten Rufbereit-
schaftspauschalen (RBP) in einer H6he von ca. 600.000 Euro. Der lange und hartnackige Win-
ter 2012/2013 mit erkennbar erheblichen Auswirkungen auf den stadtischen Winterdienst und
die Rufbereitschaften fihrte hingegen zu RBP-Zahlungen von mehr als 1,3 Mio. Euro.

Alle Rufbereitschaftseinsatze wurden dem Tarifvertrag entsprechend mit Freizeit ausgeglichen,
Stundenentgelte fiur Rufbereitschaften fielen nicht an. Die Ausgaben fur Einsatze beschranken
sich daher auf Zeitzuschlage fir Uberstunden sowie Zeitzuschlage fir Feiertags-, Samstags-,
Sonntags- und Nachtarbeit.
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Aufgrund des strengen Winters waren auch die tatsachlichen Einsatzstunden in der Rufbereit-
schaft und die dafir angefallenen Zeitzuschlage fir Uberstunden im Jahr 2013 mit
153.000 Euro mehr als doppelt so hoch im Vergleich zu 2016 mit 68.000 Euro.

15 Stichproben bei den Rufbereitschaften in verschiedenen Personalféllen und Monaten erga-
ben keine Auffalligkeiten. Die Daten wurden richtig erfasst und korrekt ausbezahilt.

Die stichprobenweise Prifung der in 2016 ausgezahlten Zeitzuschlage erfolgte anhand einer
Auswertung in SAP-HCM. Insgesamt wurden fiir die Beschéftigten bei SOR — inklusive der Zeit-
zuschlage fir Rufbereitschaftseinsatze — fur diesen Zeitraum Auszahlungen von 242.000 Euro
geleistet. Die Prifung ergab einen Hinweis hinsichtlich einer fehlerhaften Erfassung.

Im Jahr 2016 wurden bei SOR 129.000 Euro als Besitzstand Zehrgeld ausgezahlt. Festgestellt
wurde, dass an drei Mitarbeiter, mit Einstellungsdatum nach Regelung des Besitzstands, zu
Unrecht Zehrgeld ausgezahlt worden ist und in einem Fall auch in 2017 noch Zehrgelder aus-
gezahlt wurden. Diese Zahlungen sind im Rahmen der Ausschlussfrist zu bereinigen.

Bei SOR wird im Rahmen der unsténdigen Beziige der Beschaftigten gut gearbeitet. Die Stich-
proben ergaben nur einzelne Beanstandungen. Die verschiedenen Aufschreibungen der geleis-
teten Stunden in Monatsberichten bzw. Arbeitszeitkarten dazu sind fir Dritte nicht ohne Weite-
res nachvollziehbar. Diese sollten aus Sicht von Rpr noch transparenter gestaltet werden. Im
Bericht wurde die Einfilhrung eines internen Kontrollsystems im Bezug auf die Datenerfassung
in der Verwaltung angeregt. Erfassungen von Auszubildenden sollten, auch ohne Kontrollsys-
tem, immer Uberprift werden.
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6 Staatstheater Nurnberg

Prifungsgrundlagen
Gesetz zur Errichtung der ,Stiftung Staatstheater Nirnberg” (StING)

In der Vereinbarung zwischen dem Freistaat und der Stadt Nirnberg vom 16.09.2003 wurde
festgelegt, dass das Theater Nirnberg in gemeinsamer Tragerschaft von Freistaat und Stadt
Nurnberg als Staatstheater Nirnberg betrieben werden soll. Zu diesem Zweck wurde die Stif-
tung Staatstheater Nirnberg als eine Stiftung des 6ffentlichen Rechts durch Gesetz des Bayeri-
schen Landtags vom 27.12.2004 zum 01.01.2005 gegriindet.

Im Gesetz zur Errichtung der ,Stiftung Staatstheater NUrnberg“ sind u. a. die im Folgenden kurz
beschriebenen Inhalte festgelegt.

Zweck der Stiftung ist die Forderung der darstellenden Kunst. Zu diesem Zweck Ubernahm die
Stiftung das vorher von der Stadt Nurnberg getragene Theater Nurnberg und fihrt dessen Be-
trieb unter dem Namen Staatstheater Nirnberg fort. Hierbei verfolgt die Stiftung ausschlieflich
und unmittelbar gemeinnitzige Zwecke im Sinn des Abschnitts ,Steuerbeglnstigte Zwecke" der
Abgabenordnung.

Als Stiftungsvermogen Ubereignete die Stadt Nurnberg alle den Zwecken des Staatstheaters
Nurnberg dienenden beweglichen Vermdgensgegenstande unentgeltlich der Stiftung.

Als Stiftungsorgane wurden der Stiftungsrat und der Stiftungsvorstand eingerichtet. Der Stif-
tungsrat Uberwacht die Tatigkeit des Stiftungsvorstands. Er besteht aus sechs Mitgliedern, von
denen drei vom Freistaat Bayern und drei von der Stadt Nirnberg bestellt und abberufen wer-
den. Der Stiftungsvorstand besteht aus dem Staatsintendanten und dem geschéftsfihrenden
Direktor. Er fuhrt nach MalRgabe des Gesetzes zur Errichtung der ,Stiftung Staatstheater Nirn-
berg" sowie der Stiftungssatzung und entsprechend den Richtlinien sowie Beschliissen des
Stiftungsrates die Geschafte der Stiftung.

Stiftungssatzung

Die Satzung der Stiftung Staatstheater Nirnberg (StNUS) enthalt nahere Bestimmungen Uber
die Verwaltung der Stiftung und die Tatigkeit ihrer Organe sowie Einzelheiten zum Vollzug des
Gesetzes zur Errichtung der Stiftung Staatstheater Nirnberg. Die StNUS regelt u. a. die Aufga-
ben des Stiftungsrates und des Stiftungsvorstandes. Weiterhin ist in § 8 Abs. 2 der StINUS be-
stimmt, dass durch das Rechnungsprifungsamt der Stadt Nirnberg die Jahresrechnung der
Stiftung Staatstheater Nurnberg zu prifen ist.

Die StNUS wurde in der Stiftungsratssitzung am 09.02.2005 gemaf? Art. 8 Abs. 3 und
Art. 11 Abs. 1 Satz 1 StNG beschlossen. Gemafd Art. 11 Abs. 1 Satz 2 wurde die Stiftungssat-
zung der Stiftungsaufsicht (Staatsministerium fir Wissenschaft, Forschung und Kunst) zur Ge-
nehmigung vorgelegt. Mit Schreiben vom 07.07.2005 hat die Stiftungsaufsicht die Stiftungssat-
zung mit dem Hinweis genehmigt, dass aus ihrer Sicht noch wenige redaktionelle Anderungen
vorzunehmen waren. Diese wurden im Umlaufverfahren vom Stiftungsrat mit Schreiben vom
07.07.2006 als beschlossen vermerkt.
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Bewirtschaftungsgrundsatze

Die Bewirtschaftungsgrundsatze enthalten unter Ziffer 1 Ausfihrungen zum Haushalts- und
Wirtschaftsjahr. Demnach umfasst das Haushalts- und Wirtschaftsjahr der Stiftung Staatsthea-
ter Nurnberg den Zeitraum vom 01.09. eines Jahres bis zum 31.08. des Folgejahres. Weiterhin
sind in den Bewirtschaftungsgrundsatzen Festlegungen zum Wirtschaftsplan und zur Jahres-
rechnung getroffen.

Wirtschaftsplan 2015/2016

Nach § 6 Abs. 1 StNUS Ziffer 5 ist der Stiftungsrat der Stiftung Staatstheater Nurnberg fur die
Feststellung des Wirtschaftsplans zustandig. Der Wirtschaftsplan besteht nach Nr. 2a der Be-
wirtschaftungsgrundsétze fur die Stiftung Staatstheater Nirnberg aus dem Erfolgsplan und dem
Finanzplan.

Der Erfolgsplan 2015/2016 schlief3t mit einem Jahresfehlbetrag in Héhe von 378 TEuro. Das
tatséchliche Jahresergebnis von -122 TEuro ist somit um 256 TEuro besser ausgefallen als
geplant. Hierbei liegen die Ist-Ertrage um 424 TEuro und die Ist-Aufwendungen um 168 TEuro
Uber den Planwerten.

Die hoheren Ertrage sind insbesondere auf héhere Einnahmen aus der Spielstattenvermietung
und dem Fundusverleih zurliickzufihren. Auf der Aufwandsseite haben sich vor allem die perio-
denfremden Aufwendungen erhoht.

Der Finanzplan, der gemaf Nr. 2a der Bewirtschaftungsgrundsatze fir die Stiftung Staatsthea-
ter alle geplanten Einnahmen und Ausgaben fur den gewohnlichen Theaterbetrieb sowie fir
Investitionen umfassen soll, schloss fir die Spielzeit 2015/2016 mit einem ausgeglichenen Jah-
resergebnis ab. Allerdings konnten bereits im Finanzplan die Ausgaben nicht vollumfanglich
durch die zu erwartenden Einnahmen gedeckt werden. Es war deshalb ein Verbrauch an Er-
gebnisvortragen in Héhe von 300 TEuro eingeplant worden.

Tatsachlich musste aber die Ergebnisriicklage nur in H6he von 218 TEuro aufgeldst werden,
denn die Finanzrechnung wies gegeniiber dem Finanzplan ein um 82 TEuro besseres Finanz-
ergebnis aus. Die Einnahmen Ubertrafen die Planwerte — ohne Finanzierung aus der Ergebnis-
ricklage — um 397 TEuro. Dies ist vor allem auf periodenfremde Einnahmen (173 TEuro), h6he-
re Vermietungseinklnfte (170 TEuro) sowie hohere Spenden und Sponsoringertrage (72 TEuro)
zuriickzufiihren. Nicht erreicht werden konnten hingegen die geplanten Einnahmen aus den
Vorstellungsbetrieben. Diese blieben um 55 TEuro unter Plan. Im Bereich der Ausgaben wur-
den die geplanten Werte um 315 TEuro Uberschritten. Betroffen von den Steigerungen waren
vor allem die periodenfremden Aufwendungen (256 TEuro) sowie die Ausgaben fiir Energie,
Wasser, Grundabgaben und Entsorgung (72 TEuro).

Erstellung der Jahresrechnung

Die Jahresrechnung besteht gemanR 2b der Bewirtschaftungsgrundsatze der Stiftung Staatsthe-
ater Nurnberg aus der Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung sowie dem Anhang und dem La-
gebericht. Sie ist um eine Finanzrechnung zu ergdnzen. Bezogen auf das Haushalts- und Wirt-
schaftsjahr stellt die Finanzrechnung die Ergebnisrechnung zum Finanzplan dar. Samtliche zur
Jahres- und Finanzrechnung von uns erbetenen Aufklarungen und Nachweise wurden von den
Verantwortlichen der Stiftung Staatstheater Niurnberg im gewlnschten Umfang erteilt.
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Bilanz zum 31.08.2016

Die Entwicklung der Bilanz zum 31.08.2016 wird nachfolgend in komprimierter Form — im Ver-
gleich zum Vorjahresstichtag — wiedergegeben.

31.08.2016 31.08.2015 Veranderung
Staatstheater Nurnberg
EUR EUR absolut in %
AKTIVA
Anlagevermogen (gesamt) 7.216.901,78 7.198.881,30 18.020,48 0,3
e Immaterielle Vermogensgegenstande 58.581,00 46.528,00 12.053,00 25,9
e Sachanlagen 6.876.070,78 7.140.103,30 -264.032,52 -3,7
e Finanzanlagen 282.250,00 12.250,00 270.000,00 > 100
Umlaufvermogen (gesamt) 5.879.558,34 3.814.681,07 2.064.877,27 54,1
e Vorrate 814.957,56 664.754,05 150.203,51 22,6
e Forderungen und sonst. Vermdgensgegenstande 1.147.836,85 1.475.736,20 -327.899,35 -22,2
e Kassenbestand, Guthaben bei Kreditinstituten 3.916.763,93 1.674.190,82 2.242.573,11 > 100
Rechnungsabgrenzungsposten 363.442,29 419.873,20 -56.430,91 -13,4
Bilanzsumme - Aktiva - 13.459.902,41 11.433.435,57 2.026.466,84 17,7
PASSIVA
Eigenkapital 7.289.438,57 7.411.085,72 -121.647,15 -1,6
e Stiftungskapital 1.627.617,59 1.627.617,59 0,00 0,0
e Kapitalricklage 6.010.586,76 6.010.586,76 0,00 0,0
e Verlustvortrag -227.118,63 0,00 -227.118,63 K.A.
e Jahresuberschuss (+), Jahresfehlbetrag (-) -121.647,15 -227.118,63 105.471,48 -46,4
Ruckstellungen 1.898.196,30 1.801.216,96 96.979,34 5,4
Verbindlichkeiten 2.330.792,50 1.732.140,18 598.652,32 34,6
Rechnungsabgrenzungsposten 1.941.475,04 488.992,71 1.452.482,33 > 100
Bilanzsumme - Passiva - 13.459.902,41 11.433.435,57 2.026.466,84 17,7

Die Bilanzsumme der Stiftung Staatstheater Nirnberg hat sich im Vergleich zum Vorjahr um
2.026 TEuro bzw. 17,7 % erhoht. Dies ist auf der Aktivseite vorwiegend auf die Erhéhung des
Bestandes der liquiden Mittel zurtickzufihren. Auf der Passivseite wirkten sich insbesondere
der Anstieg des passiven Rechnungsabgrenzungspostens sowie der Verbindlichkeiten bilanz-
erhdhend aus.

Das Anlagevermdgen beinhaltet immaterielle Vermodgensgegensténde, das Sachanlagevermo-
gen sowie die Finanzanlagen. Insgesamt standen Zugangen in Hohe von 2.010 TEuro Abgange
und Abschreibungen in Hohe von 1.992 TEuro gegeniber. Die Zugange betrafen im Geschéfts-
jahr 2015/2016 vorwiegend das Inszenierungsvermégen mit einer Reihe von Neuinszenierun-
gen im Bereich Oper und Ballett (792 TEuro) sowie Schauspiel (353 TEuro). AuRerdem erhdhte
sich das Finanzanlagevermdgen um 270 TEuro. Im abgelaufenen Geschéftsjahr hat die Stiftung
Staatstheater Nurnberg 51% der Anteile an der Staatstheater Nurnberg Service GmbH erwor-
ben, so dass sie nunmehr alleinige Anteilseignerin ist.
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Die Position Vorrate umfasst neben den Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen, den fertigen Erzeug-
nissen und Waren sowie dem Fundus auch sonstige Vorrate. Diese belaufen sich auf
351 TEuro und entfallen im Wesentlichen Kostiim- und Bihnenbildfragmente fir spatere Insze-
nierungen. Sie sind mit ihren Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten bilanziert.

Die Position ,Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande“ enthéalt im Wesentlichen das
Kontokorrentkonto bei der Stadtkasse Nurnberg, welches fir die Stiftung Staatstheater Nirn-
berg eine kurzfristige Anlageform ihrer liquiden Mittel darstellt. Dieses belduft sich zum
31.08.2016 auf 545 TEuro. Weitere 308 TEuro an Forderungen bestehen gegeniiber der
Staatstheater NUrnberg Service GmbH und resultieren vor allem aus dem Ticketvertrieb.

Die Forderungen aus Lieferungen und Leistungen belaufen sich auf 89 TEuro und entfallen im
Wesentlichen auf Kartenverkéufe und die Vermietung von Spielstétten. Diese waren zum Pri-
fungszeitpunkt im Wesentlichen beglichen.

Die liquiden Mittel betreffen vorwiegend die Guthaben aus den Kontokorrent- bzw. Tagesgeld-
konten bei der Sparkasse Nurnberg (3.915 TEuro). Darin enthalten ist ein Staatszuschuss in
Hohe von 1.597 TEuro, der Ende des Geschaftsjahres bereits fiir die neue Spielzeit 2016/2017
geleistet wurde.

Der aktive Rechnungsabgrenzungsposten beinhaltet zum Bilanzstichtag vorwiegend Ausstat-
tungskosten sowie Gastehonorare fur Auffiihrungen der kommenden Spielzeit.

Der aus dem Vorjahr resultierende Jahresfehlbetrag in Hohe von 227 TEuro wurde auf neue
Rechnung vorgetragen. Das Stiftungskapital betragt unverandert 1.628 TEuro. Zusammen mit
dem Jahresfehlbetrag des laufenden Geschaftsjahres von 122 TEuro ergibt sich ein Eigenkapi-
tal in Hohe von 7.289 TEuro. Der Eigenkapitalanteil an der Bilanzsumme betragt damit 54,2 %
(Vorjahr: 64,8 %).

Die Rickstellungen erhéhten sich im Vergleich zum Vorjahr um 97 TEuro auf 1.898 TEuro. Der
Erhéhung bei den Rickstellungen fir ungewisse Verbindlichkeiten (+ 211 TEuro) steht insbe-
sondere ein Riickgang bei den Riickstellungen fir Altersteilzeit (-78 TEuro) und den Uberstun-
den (- 31 TEuro) gegenuber.

Die Altersteilzeitrickstellung verringert sich kontinuierlich, da mit Eintritt in die Freistellungspha-
se die angesammelte Rickstellung verbraucht wird. Neue Altersteilzeitvertrage werden nicht
mehr abgeschlossen.

Die Personalriickstellungen umfassen zum Bilanzstichtag Ruckstellungen fur nicht genomme-
nen Urlaub (607 TEuro), fur Uberstunden und Mehrarbeit (486 TEuro) und fur Altersteilzeitver-
pflichtungen (111 TEuro).

Pensionsrickstellungen mussen von der Stiftung Staatstheater Nurnberg nicht gebildet werden,
da die Pensionslasten von der Stadt Nurnberg getragen werden. Die Stiftung Staatstheater
Nurnberg zahlt hierfiir an die Stadt Ntrnberg einen Versorgungszuschlag.

Die Ruckstellungen fir ungewisse Verbindlichkeiten belaufen sich auf 681 TEuro. Sie betreffen
Uberwiegend offene Rechnungen fur in Anspruch genommene Dienstleistungen (308 TEuro),
Aufwendungen fur zu erwartenden Brandschutzmaflinahmen (137 TEuro) sowie die an die Stadt
Nurnberg zu zahlende Avalprovision fur Januar bis August 2016 (66 TEuro). Im Zusammenhang
mit dem Neubau der Theaterwerkstatten hatte die Stadt Nirnberg eine Blrgschaft zu Gunsten
des Staatstheaters Ubernommen.
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Die Verbindlichkeiten umfassen erhaltene Anzahlungen (631 TEuro), Verbindlichkeiten aus Lie-
ferungen und Leistungen (833 TEuro), Verbindlichkeiten gegeniber Stiftungstrager (243 TEuro)
bzw. verbundene Unternehmen (104 TEuro) sowie sonstige Verbindlichkeiten (520 TEuro).

Bei den erhaltenen Anzahlungen handelt es sich um Einnahmen aus dem Verkauf von Karten,
Gutscheinen und Abonnements vor dem Bilanzstichtag fur Auffiihrungen nach diesem Stichtag.
Im Vorjahr waren beim Abgleich der Verbindlichkeiten It. Ticketvertriebssystem ,Eventim” mit
den Werten It. SAP Differenzen festgestellt worden. Diese konnten im laufenden Jahr bereinigt
werden.

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen betreffen vor allem Investitions- und
Instandhaltungsarbeiten, Reinigung, Wartung, Nebenkosten fir Gebaude sowie Kosten fur den
Ticketverkauf. Zum Zeitpunkt der Priifung waren die Verbindlichkeiten nahezu vollstandig begli-
chen.

Bei den Verbindlichkeiten gegen Stiftungstrager handelt es sich um Verbindlichkeiten gegen die
Stadt Nirnberg aus internen Leistungen, insbesondere im Bereich IT sowie Personalabrech-
nung und -gestellung. Die Verbindlichkeiten gegen verbundene Unternehmen resultieren aus
Dienst- und Schulungsleistungen der Staatstheater Nurnberg Service GmbH.

Die sonstigen Verbindlichkeiten resultieren tberwiegend aus abzufiihrender Lohn- und Kirchen-
steuer.

Der passive Rechnungsabgrenzungsposten erhdhte sich im Vergleich zum Vorjahr um
1.453 TEuro auf 1.942 TEuro. Zum 31.08.2016 beinhaltet die Rechnungsabgrenzung insbeson-
dere Zuschiisse des Freistaates Bayern sowie der Stadt Nirnberg (1.844 TEuro) sowie Ein-
nahmen aus Vermietungen, Gastspielen und Spenden in Hohe von 80 TEuro fir die Spielzeit
2016/2017.

Erfolgsrechnung 2015/2016

Die folgende Darstellung gibt einen Uberblick liber die Gewinn- und Verlustrechnung des Wirt-
schaftsjahres 2015/2016 (01.09.2015 — 31.08.2016) im Vergleich zum Vorjahreszeitraum.
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01.09.2015- 01.09.2014- Veranderung
Staatstheater Nirnberg SN Sl e
€ € absolut in %

ERTRAGE 46.610.176,82 45.257.567,42 1.352.609,40 3,0

Umsatzerldse 7.611.025,65 7.015.711,16 595.314,49 8,5
Sonstige betriebliche Ertrage 38.985.364,89 38.227.641,41 757.723,48 2,0
Sonstige Zinsen und ahnliche Ertrage 914,53 1.343,10 -428,57 -31,9
Ertrage aus Steuern 12.871,75 12.871,75 0,00 0,0
AUFWENDUNGEN 46.731.823,97 45.484.686,05 1.247.137,92 2,7

Materialaufwand 4.817.332,27 4.772.780,80 44.551,47 0,9
Personalaufwand 31.896.572,79 31.164.372,25 732.200,54 2,3
Abschreibungen 1.782.094,52 1.843.222,05 -61.127,53 -3,3
Sonstige betriebliche Aufwendungen 8.135.208,10 7.598.689,09 536.519,01 7,1
Zinsaufwendungen 100.616,29 105.621,86 -5.005,57 -4,7
aulRerordentliche Aufwendungen 0,00 0,00 0,00 0,0
ERGEBNIS -121.647,15 -227.118,63 105.471,48 -46,4

Die Umsatzerldse haben sich in der Spielzeit 2015/2016 im Vergleich zur Vorsaison um
595 TEuro auf 7.611 TEuro erhoht. Dies ist im Wesentlichen auf erhéhte Besucherzahlen und
Preisanpassungen bei den Eintrittskarten und der Schulplatzmiete zurtckzufiihren
(+654 TEuro). Auch die Einnahmen aus den Gastspielen liegen tGber dem Wert des Vorjahres
(+221 TEuro). Demgegeniber steht der Wegfall der Einnahmen aus dem Opernball (-
299 TEuro) nach Aufgabe des bisherigen Formats der Tragerschaft der Stiftung Staatstheater
Nurnberg.

Die sonstigen betrieblichen Ertrage beinhalten im Wesentlichen die Betriebskostenzuschiisse
der Stiftungstrager in Hohe von 37.537 TEuro. Sie werden je zur Halfte vom Freistaat Bayern
bzw. der Stadt Nuirnberg getragen. Weitere 758 TEuro entfallen auf Spenden und
Sponsoringertrage.

In den sonstigen betrieblichen Ertragen sind auch periodenfremde Ertrage in Hohe von
188 TEuro enthalten. Hierbei handelt es sich im Wesentlichen um die Auflésung nicht mehr be-
notigter Ruckstellungen (22 TEuro), Ertrage aus der Entwertung abgelaufener Gutscheine
(77 TEuro) bzw. aus der Bereinigung von Gaste- und Dopaskonten (29 TEuro).

Die Materialaufwendungen betreffen mit 455 TEuro Aufwendungen fir Roh-, Hilfs- und Be-
triebsstoffe sowie mit 4.362 TEuro Aufwendungen fur bezogene Leistungen. Die bezogenen
Leistungen betreffen im Wesentlichen Aufwendungen fir kinstlerische Gaste (3.263 TEuro),
Erstattungen fir Dienstleistungen der Stadt Nirnberg (388 TEuro) bzw. Dritter (239 TEuro),
Aufwendungen im Rahmen des Feuerschutzes (292 TEuro) sowie Zuschiisse an Kindertheater
(180 TEuro).
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Die Personalaufwendungen stellen den groften Kostenblock dar. Sie belaufen sich auf
31.897 TEuro und setzen sich zusammen aus 25.687 TEuro Aufwendungen fir Lohne und Ge-
halter sowie 6.210 TEuro Aufwendungen fir soziale Abgaben und Altersversorgung.

Die Abschreibungen betreffen mit 1.777 TEuro die Abschreibungen auf immaterielle Vermo-
gensgegenstande und Sachanlagen und mit 5 TEuro die Abschreibung von Umlaufvermoégen.

Die sonstigen betrieblichen Aufwendungen erhdhten sich gegentber dem Vorjahr um
536 TEuro auf 8.135 TEuro und umfassen:

Instandhaltungsaufwendungen 1.278 TEuro
Mietaufwendungen Gebaude 1.716 TEuro
Betriebskosten (Heizung, Strom, Wasser)/Nebenkosten 1.035 TEuro
Reinigung, Winterdienst, Abfallentsorgung 613 TEuro
Marketing und Offentlichkeitsarbeit 658 TEuro
Urheberrechtsgebihren 539 TEuro
Ticketgeblihren (Verkaufsprovisionen) 207 TEuro
Aufwendungen fur Musikinstrumente 273 TEuro
Verschrottung von Anlagevermogen 214 TEuro
Ubrige Aufwendungen 1.346 TEuro
periodenfremde Aufwendungen 256 TEuro

8.135 TEuro

Die Mietaufwendungen entfallen vorwiegend auf die angemieteten Lagerstatten. In den perio-
denfremden Mietaufwendungen sind Korrekturbetrdge aus Vorjahren, v.a. im Zusammenhang
mit Dopaskonten, Transitkonten und der Servicegebihr Eventim enthalten (180 TEuro). Des
Weiteren beinhalten die periodenfremden Aufwendungen Miet- und Nebenkostenabrechnun-
gen fur das Wirtschaftsjahr 2014/2015.

Bei den Zinsaufwendungen handelt es sich um die im Berichtsjahr angefallene Birgschaftspro-

vision. Im Zusammenhang mit dem Neubau der Theaterwerkstatten hatte die Stadt Nirnberg
gegeniuber dem Investor eine Birgschaft zugunsten des Staatstheaters Nirnberg abgegeben.
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Prufungsergebnis

Aufgrund 8 8 Abs. 2 der StNUS wurde die Jahresrechnung zum 31.08.2016 durch Rpr gepruft.
Das Prufungsergebnis wurde im ,Bericht Gber die Prufung der Jahresrechnung zum 31. August
2016 der Stiftung Staatstheater Nirnberg” vom 19.04.2017 dokumentiert.

Nach dem zusammengefassten Prifungsergebnis des Rpr

o entsprechen die Buchflhrung und die Jahresrechnung zum 31.08.2016 den Rechtsvor-
schriften,

e vermittelt die Jahresrechnung unter Beachtung der Grundséatze ordnungsgemafer Buch-
fuhrung ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Finanz-
und Ertragslage der Stiftung Staatstheater Nirnberg,

e steht der Lagebericht im Einklang mit der Jahresrechnung und spiegelt insgesamt die Lage
der Stiftung Staatstheater Nurnberg zutreffend wider,

e ergaben sich im Rahmen der Priifung der Jahresrechnung keine Anhaltspunkte dafirr, dass
die OrdnungsmaRigkeit der Geschéftsfilhrung in Frage gestellt werden musste.

Feststellung der Jahresrechnung und Entlastung des Stiftungsvorstandes
Der Stiftungsrat hat in der Stiftungsratssitzung am 28.04.2017 die Jahresrechnung zum
31.08.2016 gemal § 6 Abs.1 Nr. 5 der Stiftungssatzung festgestellt und gemar § 6 Abs.1 Nr. 6

die Entlastung des Stiftungsvorstandes beschlossen. Des Weiteren wurde beschlossen, das
Jahresergebnis auf neue Rechnung vorzutragen.
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7 Zentrale Anlaufstelle fur Korruptionspravention

Allgemeines

Die Stadt Nurnberg raumt der Korruptionspravention einen hohen Stellenwert ein. Oberstes Ziel
ist es dabei, das Vertrauen der Offentlichkeit in die Integritat der Aufgabenwahrnehmung durch
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadt Nurnberg sicherzustellen und die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter selbst zu schiitzen. Die Bekdmpfung der Korruption ist eine Daueraufgabe.

Der Begriff Korruption bezeichnet Straftaten, bei denen Amtstrager ihre Position bzw. Vertrau-
ensstellung und die ihnen Ubertragenen Befugnisse dazu ausnutzen, sich oder Dritte materielle
oder immaterielle Vorteile zu verschaffen. Korruption ist als Bestechung und Bestechlichkeit,
Vorteilsannahme und Vorteilsgewahrung in den 88 331 ff. Strafgesetzbuch (StGB) strafrechtlich
sanktioniert. Diese Delikte werden in der Regel in Verbindung mit weiteren Straftaten, den so-
genannten Begleitdelikten, begangen: Steuerhinterziehung (8 370 Abgabenordnung), Betrug (8
263 StGB), Untreue (8§ 266 StGB), Urkundenfalschung (8 267 StGB) u. a. m.

Stadtischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ist es untersagt, in Bezug auf ihre dienstlichen
Aufgaben fir sich oder Dritte Belohnungen oder Geschenke anzunehmen, zu fordern oder sich
versprechen zu lassen. Dies gilt auch dann, wenn keine Beeinflussung der Mitarbeiterin bzw.
des Mitarbeiters beabsichtigt ist. Neben den strafrechtlichen Folgen zieht eine unrechtmafige
Annahme von Zuwendungen bei Beamten dienstordnungsrechtliche Malinahmen und bei Ar-
beitnehmern (Beschéftigte) arbeitsrechtliche Konsequenzen nach sich.

Zentrale Anlaufstelle fur Korruptionsprévention beim Rechnungsprifungsamt (Rpr/K)

Mit der Einrichtung dieser Stelle im Jahr 2001 wurde den Dienststellen und den Beschaftigten
der Stadt Nurnberg, aber auch der Offentlichkeit, eine Ansprech- und Hilfemdglichkeit zur Ver-
flgung gestellt,

e die Beratungs- und Aufklarungsarbeit leistet,

e die Ausarbeitung dienststelleninterner PraventionsmalRnahmen und Kontrolimechanismen
unterstitzt und

e mit gréRtmdoglichem Vertrauensschutz evtl. Verdachtsmomente (einschl. anonymer Hinwei-
se) entgegennimmt und weiterverfolgt.

Unabhangig von der Einrichtung der Zentralen Anlaufstelle fir Korruptionspréavention ist jede
stadtische Dienststellenleitung/Werkleitung fur die Verhinderung von Korruption in ihrem Be-
reich verantwortlich.

Die Stadt Nirnberg betreffend gingen bei Rpr/K im Berichtszeitraum 14 Hinweise ein, denen
unverzuglich nachgegangen wurde. In sechs Féllen waren umfangreichere Prifungen durchzu-
fuhren, die einen gréReren Zeitaufwand erforderten.

Auffallig waren mehrere Hinweise, bei denen stadtische Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter eine
unstatthafte Beglnstigung von Dritten vorgeworfen wurden.
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Im Rahmen einer Vergabeprifung stellte eine Mitarbeiterin des Rechnungspriifungsamtes kon-
krete Hinweise auf eine Angebotsabsprache von Bietern fest. Die sachbehandelnde Dienststelle
wurde aufgefordert, eine Strafanzeige wegen der wettbewerbsbeschrankenden Absprache
gem. 8§ 298 StGB zu stellen, was umgehend veranlasst wurde.

Am 13.10.2017 besuchte eine Delegation der Rechtsarbeitskommission des St&ndigen Aus-
schusses des Nationalen Volkskongresses der VR China die Zentrale Anlaufstelle fir Korrupti-
onsbekampfung fur ein Fachgespréach zu dem Thema Korruptionsbekampfung auf Gemeinde-
ebene.

Erreichbarkeit der Zentralen Anlaufstelle beim Rechnungsprifungsamt

Unter der Hotline +49 911 231-5987 kdnnen sich Beschaftigte der Stadt Nurnberg, Birgerinnen
und Burger oder auch Firmen melden, wenn sie Hinweise auf eine mogliche Vorteilsannahme
oder Bestechlichkeit bei der Stadt Nirnberg geben méchten. Im Display der Hotline wird die
Rufnummer nicht angezeigt, die Anruferin/der Anrufer bleibt — wenn sie/er es moéchte — anonym.
Der Wunsch des Hinweisgebers auf Vertraulichkeit wird verwaltungsintern beachtet. Anonyme
Hinweise sind eine wichtige Erkenntnisquelle.

Durch einen Anrufbeantworter ist Rpr/K jederzeit erreichbar, gleiches gilt fir das Kontaktformu-
lar im Internet unter:

http://nuernberg.de/internet/rechnungspruefungsamt/korruptionspraevention.html.
Sensibilisierung

Rpr/K hat im Berichtszeitraum Informationsveranstaltungen beim Eigenbetrieb Stadtentwasse-
rung und Umweltanalytik NUrnberg und beim Amt fir Existenzsicherung und soziale Integration
- Sozialamt durchgefuihrt. Ziel dieser Informationsveranstaltungen ist es, einen Uberblick zum
Thema Korruption zu geben, das Problembewusstsein in Bezug auf Korruption zu scharfen und
die stadtischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu sensibilisieren und ihnen eine Hilfestellung
zu geben, um im konkreten Einzelfall angemessen reagieren zu kénnen.

Zusammenarbeit mit der Kriminalpolizei

Seit 2002 arbeitet die Stadt Nirnberg bei der Korruptionspravention und der -bekampfung in
einer Arbeitsgruppe eng mit der Kriminalpolizei zusammen. In der Arbeitsgruppe werden Pri-
fungen und Ermittlungen bei konkreten Verdachtsmomenten erértert und das weitere Vorgehen
abgestimmt. Es finden jahrlich mehrere Sitzungen statt.
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Abschnitt 8: Zusammengefasstes Prifungsergebnis

8 Zusammengefasstes Priifungsergebnis

Wie seit Umstellung auf die Doppik praktiziert, werden zum Jahresabschluss 2016 der Stadt
Nirnberg wieder zwei Berichte vom Rechnungsprifungsamt — als Sachversténdiger fiir den
Rechnungspriifungsausschuss — erstellt. Der vorliegende Bericht beinhaltet im Wesentlichen
die Prifungen in stadtischen Dienststellen, Unternehmen und die Auftragspriifungen: Die Er-
gebnisse — der wegen der umfangreichen Prifungsgebiete generell nur in Stichproben mdogli-
chen Prifungen — spiegeln auch fiir das Haushaltsjahr 2016 eine insgesamt ordnungsgemafiie
Wirtschaftsflihrung wider.

Zum 31.12.2016 hat sich die Verschuldung der Stadt Nirnberg um 58,3 Mio. Euro auf
1,43 Mrd. Euro erhdht (ohne geblhrenfinanzierte Eigenbetriebe). Um die Schulden nicht unge-
bremst ansteigen zu lassen, sind Haushaltsverbesserungen auf den Weg gebracht worden
(20 Mio. Euro-Sparpaket, Anhebung der Hebesatze). Weiterhin sind aber wirksame Priorisie-
rungen bei den aufderordentlich umfangreichen geplanten Investitionsvorhaben und Projekten
sowie eine fundierte Befassung mit Standards zwingend erforderlich.

Im Juni 2018 wird das Rechnungsprifungsamt den Sachverstandigenbericht zur derzeit noch
nicht abgeschlossenen Rpr-Prifung des Jahresabschlusses 2016 der Stadt vorlegen. Die bei-
den Berichte bilden die Grundlage fir die dann vorgesehene Begutachtung durch den Rech-
nungsprufungsausschuss zur Feststellung und Entlastung im Stadtrat.

Die Prufungen nach Art. 103, 106 und 107 GO der Jahresabschlisse und Wirtschaftsfuhrung
2016 der Eigenbetriebe Stadtentwasserung und Umweltanalytik Nirnberg, Abfallwirtschaftsbe-
trieb Stadt Nirnberg, NirnbergStift, Franken-Stadion Nirnberg und Servicebetrieb 6ffentlicher
Raum far 2014 sind vollstandig durchgefihrt worden und im vorliegenden Sachverstandigenbe-
richt insoweit abschlielend enthalten. Das Rechnungsprifungsamt empfiehlt dem Stadtrat, die-
se Jahresabschllsse nach Behandlung im Rechnungspriifungsausschuss gemag Art. 102 Abs.
3 GO festzustellen und Entlastung zu erteilen.

Nirnberg, 08.11.2017
Rechnungsprifungsamt

LA

Berschneider
Verwaltungsdirektor
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Bericht Uber die Prifung des Haushalts- und Wirtschaftsjahres 2016

Anlage 1, Blatt 1

Anlage 1 Jahresabschluss 2016 von SUN

Bilanz zum 31.12.2016 - Aktiva

Aktiva

A. Anlagevermdgen
I. Immaterielle Vermdgensgegenstande
Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und

ahnliche Rechte und Werte sowie Lizenzen
an solchen Rechten und Werten

Il. Sachanlagen

1. Grundstiicke mit Geschafts-, Betriebs-
und anderen Bauten

. Unbebaute Grundstiicke

. Abwasserreinigungsanlagen

. Abwassersammlungsanlagen

. Maschinen und maschinelle Anlagen

. Fahrzeuge

. Betriebs- und Geschéaftsausstattung

. Anlagen im Bau

00 N O OB~ WDN

lll. Finanzanlagen
1. Anteile an verbundenen Unternehmen
2. Ausleihungen an verbundene Unternehmen

B. Umlaufvermaogen
I. Vorrate
1. Roh-,Hilfs-und Betriebsstoffe

Il. Forderungen und sonstige Vermodgensgegenstande
1. Forderungen aus Lieferungen und Leistungen
davon mit einer Restlaufzeit von mehr als 1 Jahr
2. Forderungen gegen die Stadt Nurnberg
davon mit einer Restlaufzeit von mehr als 1 Jahr
3. Sonstige Vermogensgegenstande
davon mit einer Restlaufzeit von mehr als 1 Jahr

lll. Kassenbestand, Guthaben bei Kreditinstituten

C. Rechnungsabgrenzungsposten

Bilanzsumme

31.12.2016
EUR

859.885,98

859.885,98

50.755.960,81

606.991,17
49.217.526,00
430.822.847,00
2.593.946,00
2.498.992,00
2.431.631,00
26.005.335,73
564.933.229,71

1,00
1.469.000,00
1.469.001,00

3.351.715,61

2.790.841,98
5.871,98
11.252.880,11
0,00
157.690,74
0,00
14.201.412,83

1.110.955,04

17.439,76

585.943.639,93

31.12.2015
EUR

706.437,32

706.437,32

52.782.832,81

606.991,17
55.026.191,00
435.857.261,71
3.006.425,00
2.275.816,78
2.218.785,89
22.349.973,48
574.124.277,84

1,00
50.000,00
50.001,00

3.272.218,54

3.369.910,85
6.778,12
810.727,92
0,00
139.122,91
0,00
4.319.761,68

351.505,31

17.570,97

582.841.772,66




Bericht Uber die Prifung des Haushalts- und Wirtschaftsjahres 2016

Anlage 1, Blatt 2

Bilanz zum 31.12.2016 - Passiva

Passiva

A. Eigenkapital

I. Ricklagen
Gewinnricklage

Il. Jahresgewinn

B. Sonderposten fir Investitionszuschiisse
zum Anlagevermoégen

C. Sonderposten f. empfangene Ertragszuschisse

D. Rickstellungen

1. Riickstellungen fur Pensionen
und ahnliche Verpflichtungen

2. Steuerriickstellungen

3. Sonstige Ruckstellungen

. Verbindlichkeiten

. gegenlber Kreditinstituten

. aus Lieferungen und Leistungen

. gegenuber der Stadt Nirnberg

. Sonstige Verbindlichkeiten

davon aus Steuern

davon im Rahmen der sozialen Sicherheit

AW N PEP M

Bilanzsumme

31.12.2016
EUR

45.091.798,85

9.463.495,92

42.029.506,00

88.981.377,21

28.739.383,00

271.171,22
57.487.597,76
86.498.151,98

306.186.986,89
4.417.988,08
2.910.429,38
363.905,62
324.419,89
113,20
313.879.309,97

585.943.639,93

31.12.2015
EUR

39.640.836,57

5.450.962,28

43.701.374,00

88.700.265,00

30.407.457,00

271.171,22
43.966.569,98
74.645.198,20

323.918.996,90
4.896.874,82
1.337.569,80
549.695,09
352.002,35
113,20
330.703.136,61

582.841.772,66




Bericht Uber die Prifung des Haushalts- und Wirtschaftsjahres 2016
Anlage 1, Blatt 3

Ergebnisrechnung zum 31.12.2016

Gewinn-und Verlustrechnung

A. Erlgse

1. Umsatzerl6se

2. Andere aktivierte Eigenleistungen
3. Sonstige betriebliche Ertrage

davon Auflésungen Sonderposten flr
Investitionszuschiisse und empfangene
Ertragszuschusse:

Summe Erlose

B. Aufwendungen

1. Materialaufwand
a) Aufwendungen fir Roh-,Hilfs- und Betriebsstoffe

b) Aufwendungen flr bezogene Leistungen
Summe Materialaufwand

2. Personalaufwand
a) Lohne und Gehalter

b) Soziale Abgaben und Aufwendungen fir
Altersversorgung und fur Unterstiitzung

davon fur die Altersversorgung
Summe Personalaufwand

3. Abschreibungen auf immaterielle Vermdgens-
gegenstande des Anlagevermdgens und
Sachanlagen

4. Sonstige betriebliche Aufwendungen
Summe Aufwendungen

C. Sonstige Zinsen und ahnliche Ertrage
davon aus Abzinsung Riickstellungen

D. Abschreibungen auf Finanzanlagen

E. Zinsen und ahnliche Aufwendungen
davon aus Aufzinsung Ruckstellungen

Ergebnis nach Steuern

F. Steuern
1. Sonstige Steuern

Jahresgewinn (handelsrechtlich)
Jahresiuberschuss (handelsrechtlich)

2015
Ubergeleitet
EUR

90.353.064,29
1.999.898,61
6.849.361,94

4.642.066,75

99.202.324,84

-7.804.989.42)
-12.203.182,06
-20.008.171,48

-17.426.928,98
-5.601.244,50

-1.955.632,23 ]
-23.028.173,48

-25.420.988,15

-12.215.022,82
-80.672.355,93

104.608,72
103.743,00
-362.000,00
-12.819.432,23
-3.620.507,00

5.453.145,40

-2.183,12

5450962,28

5.450.962,28

2016
EUR

87.419.242,37
1.930.262,46
7.070.530,21

4.954.093,00

96.420.035,04

-8.129.543,09)
-11.031.057,94
-19.160.601,03

-17.990.718,06
-4.440.048,28

742.879,56
-22.430.766,34

-24.602.662,24

-12.065.543,37
-78.259.572,98

822.060,46
822.039,00
-81.000,00
-9.436.803,30
-1.047.121,00

9.464.719,22

-1.223,30

9.463.495,92
9.463.495,92




Bericht Uber die Prifung des Haushalts- und Wirtschaftsjahres 2016

Anlage 1, Blatt 4

Anlagenspiegel zum 31.12.2016
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Bericht Uber die Prifung des Haushalts- und Wirtschaftsjahres 2016

Anlage 2, Blatt 1

Anlage 2 Jahresabschluss 2016 von ASN

Bilanz zum 31.12.2016 - Aktiva

31.12.2016 31.12.2015
AKTIVA EURO EURO TEURO
A. Anlagevermdogen
I. Immaterielle Vermdgensgegenstande 4.957,41 146
Il. Sachanlagen
1. Grundsticke und grundstiicksgleiche
Rechte mit Geschéfts-, Betriebs-
und anderen Bauten 26.502.082,93 28.343
2. Betriebsanlagen 57.955.019,45 67.735
3. Tiefbauten 3.234.407,87 3.677
4. Maschinen 7.743,49 10
5. Fahrzeuge 3.857.840,40 4.881
6. Betriebs- und Geschéaftsausstattung 698.535,48 670
7. Geleistete Anzahlung u. Anlagen im Bau 81.019,39 92.336.649,01 9 105.325
Ill. Finanzanlagen
1 Wertpapiere 60.000.000,00 60.000.000,00 0 0
152.341.606,42 105.471
B. Umlaufvermégen
I. Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande
1. Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 3.173.245,45 3.478
2. Forderungen an die Stadt Nurnberg 29.935.223,35 3.705
3. Sonstige Vermdgensgegenstande 200.297,08 40
33.308.765,88 7.223
Il. Kassenbestand,
Guthaben bei Kreditinstituten 6.118.433,77 87.530
C. Rechnungsabgrenzungsposten 857,16 6

SUMME AKTIVA

191.769.663,23

200.230




Bericht Uber die Prifung des Haushalts- und Wirtschaftsjahres 2016
Anlage 2, Blatt 2

Bilanz zum 31.12.2016 - Passiva

Jahresgewinn (+) / -verlust (-)

32.029.132,14

51.328.687,08

31.12.2016 31.12.2015
PASSIVA EURO EURO TEURO
A. Eigenkapital
I.  Stammkapital 0,00 0
Il. Allgemeine Ricklage 3.000.000,00 3.000
Ill. Gewinn/Verlust
Gewinn (+) / Verlust (-) des Vorjahres 19.299.554,94 7.253

12.047 19.300

54.328.687,08 22.300
B. Ruckstellungen
1. Ruckstellungen fiir Pensionen 2.191.573,00 1.905
2. Sonstige Ruckstellungen
Ruckstellung fur Rekultivierung / Nachsorge Deponien 18.105.776,00 31.697
Ruckstellung zum Ausgleich von Gebiihrenschwankungen 45.464.476,00 60.541
Ruckstellungen fir Altersteilzeitverpflichtungen 472.868,00 972
weitere Rickstellungen 7.039.643,91 6.256
C. 73.274.336,91 101.371
Verbindlichkeiten
1. Verbindlichkeiten gegentiber Kreditinstituten 59.466.947,31 70.780
2. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 3.904.850,84 4.700
3. Verbindlichkeiten gegentuber der Stadt Nirnberg 94.109,25 206
4. Sonstige Verbindlichkeiten 700.731,84 873
davon aus Steuern
835.559,02 EURO (Vorjahr 1.008 TEURO)
davon im Rahmen der sozialen Sicherheit
10.152,79 EURO (Vorjahr 10 TEURO)
64.166.639,24 76.559
SUMME PASSIVA 191.769.663,23 200.230




Bericht Uber die Prifung des Haushalts- und Wirtschaftsjahres 2016

Anlage 2, Blatt 3

Ergebnisrechnung zum 31.12.2016

2016 2015
EURO EURO TEURO
1. Umsatzerldse 88.391.890,88 83.861
2. Sonstige betriebliche Ertrage 13.024.884,80 2.435
3. Materialaufwand
a) Aufwendungen fir Roh-, Hilfs- und 8.954.795,86
Betriebsstoffe und fur bezogene Waren
b) Aufwendungen fir bezogene Leistungen 13.430.131,35
22.384.927,21 21.643
4. Personalaufwand
a) Lohne und Gehalter 16.880.063,88
b) Soziale Abgaben und Aufwendungen fiur
Altersversorgung und fir Unterstitzung 5.691.563,74
- davon fiir Altersversorgung 2.254.000,66 EURO 22.571.627,62 24.986
(VJ. 4.667 TEURO)
5. Abschreibungen auf immaterielle Vermégensgegenstande
des Anlagevermégens und auf Sachanlagen 13.910.259,19 14.071
6. Sonstige betriebliche Aufwendungen 5.644.650,82 5.734
7. Ertrage aus anderen Wertpapieren und Ausleihungen des
Finanzanlage-Vermogens 86.150,69 0
7. Sonstige Zinsen und ahnliche Ertrage 12.488,16 315
8. Zinsen und &hnliche Aufwendungen 4.931.814,36 8.086
9. Ergebnis der gewdhnlichen Geschaftstatigkeit 32.072.135,33 12.091
10. Sonstige Steuern 43.003,19 44
11. Jahresverlust (-) /-gewinn (4) 32.029.132,14 12.047

Nachrichtlich:
Die Werkleitung schlagt vor:

Der Jahresgewinn in H6he von32.029.132,14 EURO wird gemaf § 8 EBV Bayern
mit dem bereits vorgetragenen Jahresgewinn der Vorjahre in Hohe von insgesamt

19.299.554,94 EURO auf neue Rechnung vorgetragen.

Die tatsachlichen Umsatzerldse beliefen sich im Jahr 20156 auf 71.338.213,88 EURO.
Sie waren fur eine Ruckstellung zum Ausgleich fur Gebuhrenschwankungen um

17.053.677,00 EURO zu kurzen.




Bericht Uber die Prifung des Haushalts- und Wirtschaftsjahres 2016
Anlage 2, Blatt 4

Anlagenspiegel zum 31.12.2016
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Bericht Uber die Prifung des Haushalts- und Wirtschaftsjahres 2016

Anlage 3, Blatt 1

Anlage 3 Jahresabschluss 2016 von NuSt

Bilanz zum 31.12.2016 - Aktiva

Aktivseite 31.12.2016 Vorjahr
EUR EUR EUR EUR
A. Anlagevermdgen:
I. Immaterielle Vermdgensgegenstande; 82.205,00 5.474,00

Il. Sachanlagen:

1.

Grundstucke und grundstiicksgleiche
Rechte mit Betriebsbauten
Grundsttuicke und grundstiicksgleiche
Rechte mit Wohnbauten
Grundstiicke und grundstiicksgleiche
Rechte ohne Bauten

Technische Anlagen

Einrichtungen und Ausstattungen ohne
Fahrzeuge

Fahrzeuge

Geleistete Anzahlungen und Anlagen
im Bau

B. Umlaufvermégen:

I. Vorrate:

1.
2.

Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe.
Unfertige Leistungen

Il. Forderungen und sonstige
Vermégensgegenstéande:

1.

5.

Forderungen aus

Lieferungen und Leistungen,
davon mit einer Restlaufzeit

wvon mehr als einem Jahr
Forderungen an Trager

der Einrichtung

davon mit einer Restlaufzeit

von mehr als einem Jahr
Forderungen aus &ffentlicher Forderung
davon mit einer Restlaufzeit

wvon mehr als einem Jahr.
Sonstige Vermdgensgegenstande,
davon mit einer Restlaufzeit

wvon mehr als einem Jahr.
Umsatzsteuer

lll. Kassenbestand, Guthaben
bei Kreditinstituten.

D. Rechnungsabgrenzungsposten:

©

©

©

©

32.391.636,33

798,67

0

607.726,00
1.183.892,87

24.379,00

114.697,47

92.118,88
0

1.881.351,38

613.801,48

©

85.159,22

34.323.130,34

92.118,88

2.580.312,08

1.552.179,45

26.188,84

©)

©

©

©

33.243.145,33

798,67

0

373.119,00
1.035.966,87

25.569,00

596.689,45

77.404,14
0

1.979.561,34

31.181,37

©

147.341,09

35.275.288,32

77.404,14

2.158.083,80

1.626.356,14

28.907,71

Summe Aktivseite

38.656.134,59

39.171.514,11




Bericht Uber die Prifung des Haushalts- und Wirtschaftsjahres 2016

Anlage 3, Blatt 2

Bilanz zum 31.12.2016 - Passiva

Passivseite 31.12.2016 Vorjahr
EUR EUR EUR EUR
A. Eigenkapital:
I. Stammkapital 620.000,00 620.000,00
II. Kapitalriicklagen 17.931.470,24 17.931.470,24
lll. Gewinnvortrag / Verlustvortrag -4,981.442,60 -3.908.931,66
IV. Jahresuberschuss, -fehlbetrag -357.031,67 13.212.995,97 -1.072.510,94 13.570.027,64
B. Sonderposten aus Zuschissen und
Zuweisungen zur Finanzierung des
Sachanlagevermégens
1. Sonderposten aus offentlichen Férdermitteln 1.634.846,00 1.279.358,00
fur Investitionen
2. Sonderposten aus nicht-6ffentlichen
Fordermitteln fur Investitionen 3.231.310,00 4.866.156,00 3.364.053,00 4.643.411,00
C. Rickstellungen: 5.077.559,95 6.042.537,89
D. Verbindlichkeiten:
1. Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen, 842.762,56 656.582,54

davon mit einer Restlaufzeit
bis zu einem Jahr;
2. Verbindlichkeiten gegeniber

Kreditinstituten
davon mit einer Restlaufzeit

bis zu einem Jahr;
3. Verbindlichkeiten gegentiber
dem Tréager der Einrichtung
davon mit einer Restlaufzeit
bis zu einem Jahr;
4. Verbindlichkeiten aus
nicht - offentlicher Férderung
davon mit einer Restlaufzeit
bis zu einem Jahr;

5. sonstige Verbindlichkeiten
davon mit einer Restlaufzeit
bis zu einem Jahr;

6. Verwahrgeldkonto

7. Umsatzsteuer

F. Rechnungsabgrenzungsposten:

(802.260,69)

9.728.844,56

(445.235,37)
4.001.684,13
(4.001.684,13)
257.629,72

(257.629,72)
389.525,13

(389.525,13)
224.355,35
9.039,42

15.453.840,87

45.581,80

(614.153,67)

10.182.123,82

(466.647,62)
2.611.728,36
(1.552.658,52)
265.961,10

(265.961,10)
947.278,38

(947.278,38)
212.252,09
15.040,42

14.890.966,71

24.570,87

Summe Passivseite

38.656.134,59

39.171.514,11




Bericht Uber die Prifung des Haushalts- und Wirtschaftsjahres 2016

Anlage 3, Blatt 3

Ergebnisrechnung zum 31.12.2016

Gewinn- und Verlustrechnung
fur den Eigenbetrieb NurnbergStift

2016
EUR

EUR

Vorjahr

1. Ertrage aus ambulanter, teilstationarer und vollstationarer Pflege
sowie aus Kurzzeitpflege, sonstige Leistungen

2. Ertrage aus Unterkunft und Verpflegung
3. Ertrage aus Zusatzleistungen und Transportleistungen

4. Ertrage aus gesonderter Berechnung von
Investitionskosten gegeniiber Pflegebedurftigen

4a. Umsatzerlose nach § 277 Absatz 1 HGB
soweit nicht in den Nummern 1 bis 4 enthalten

5. Zuweisungen und Zuschiisse zu Betriebskosten
8. Sonstige betriebliche Ertrage
9. Personalaufwand:

a) Lohne und Gehélter

b) Sozialabgaben, Altersversorgung
und sonstige Aufwendungen

10. Materialaufwand:
a) Lebensmittel
b) Wasser, Energie, Brennstoffe
c) Wirtschafts-/Verwaltungs-/Betreuungs-/Med.-therap. Bedarf
11. Aufwendungen fiir zentrale Dienstleistungen
12. Steuern, Abgaben, Versicherungen
14. Mieten, Pacht, Leasing
Zwischenergebnis

15. Ertrége aus offentlicher und nicht-&ffentlicher Férderung
von Investitionen

16. Ertréage aus der Aufldsung von Sonderposten/Verbindlichkeiten

18. Aufwendungen aus der Zufiihrung zu Sonderposten/
Verbindlichkeiten

20. Abschreibungen:

a) Abschreibungen auf immaterielle Vermogens-
gegenstande und Sachanlagen

b) Abschreibungen auf Forderungen und sonstige
Vermdgensgegenstande

21. Aufwendungen fur Instandhaltung und Instand-
setzung

22. Sonstige betriebliche Aufwendungen
Zwischenergebnis
25. Zinsen und ahnliche Ertrage
27. Zinsen und ahnliche Aufwendungen
29.Jahresiliberschuss / Jahresfehlbetrag
nachrichtlich Vorschlag zur
Behandlung des Jahresfehlbetrages:

Auf neue Rechnung vorzutragen

20.873.836,74
4.613.684,67

57.327,10

2.432.600,97

3.381.336,01

740.654,89

801.508,80

32.900.949,18

[19.410.475,45

[ 4.455.883,77
[ 51.757,50

I 2.388.984,63

I 3.369.443,85

[ 768.136,28

[ 39.108,77

30.483.790,25

15.699.282,12

[14.437.409,97

5.073.183,81 I 5.363.442,90
72.933,88 I 85.002,46
1.668.256,55 I 1.660.560,21
5.887.909,49 I 5.892.599,20
493.289,96 I 491.016,96
278.594,30 [ 269.074,18
450.993,42  29.624.443,53]  439.857,92 28.638.963,80
3.276.505,65 1.844.826,45
459.750,00 " 30.000,00
255.589,38 I 250.556,38
472.043,00 I 3911913
1.722.495,34 I 1.649.991,40
22.164,58 F' 374434
913.969,45 I 1.078.553,08
832.277,42 -3.247.610,41' -71.756,70 -2.419.094,87
28.895,24 -574.268,42
2.686,97 r 966,01
388.613,88  -385.926,91] 499.208,53  -498.242,52
-357.031,67 -1.072.510,94
-357.031,67 -1.072.510,94




Bericht Uber die Prifung des Haushalts- und Wirtschaftsjahres 2016

Anlage 3, Blatt 4

Anlagenspiegel zum 31.12.2016
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Bericht Uber die Prifung des Haushalts- und Wirtschaftsjahres 2016

Anlage 4, Blatt 1

Anlage 4 Jahresabschluss 2016 von FSN

Bilanz zum 31.12.2016 - Aktiva

AEKETIVSEITE

A, ANLAGEVERMOGEN

I. Sachanlagen

1.

=l

Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte und
Bauten emnschlieflich der Baoten auf fremden
Grundstiicken

. techmische Anlagen vnd Maschinen

andere Anlagen Betriebs- und Geschiftzaustatiung

. geletstete Anzahlungen und Anlagen im Ban

B. UMLAUFVERMOGEN

I. Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstinde

1.

Forderungen aus Lieferungen und Leistungen
davon mit einer Restlaufzeit
von mehr als etnem Jahe: EUR 0.00 (VI: EUR 0.00)

. Forderungen gegeniiber der Stadt

davon mit einer Restlaufzeit
von mehr als etnem Jahr EUR 0,00 (VI:EUE 0,00)

. sonstige Vermégensgegenstinde

davon mit emer Restlanfzeit
von mehr als etnem Jahr: EUR 0,00 (VI: EUR 0,00)

II. Kassenbestand, Guthaben bei Kreditinstituten

C. RECHNUNGSABGRENZUNGSPOSTEN

35.801.874.00
1.657.812.00
421.369.00

27462265

135.937.79

887.003.60

16.325.65

31.12.2016
EUR

38.155.677.65

1.039.267.04

1.549.522.16

310,00

31.12.2015
EUR

37.853.552.00
1.574.082.00
582.247.00
32144412

275.546.11

0.00

2.102,01

88592883

0.00

40.744.776.85

41.494.902.07



Bericht Uber die Prifung des Haushalts- und Wirtschaftsjahres 2016

Anlage 4, Blatt 2

Bilanz zum 31.12.2016 - Passiva

PASSIVSEITE

A. EIGENKAPITAL
I. Stammkapital
IT. Riicklagen
III. Verlustvortrag

IV. Jahresverlust

B. RUCKSTELLUNGEN

sonstige Rilckstellungen

C. VERBEINDLICHEEITEN

1. Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditimstituten
daven mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahs:
EUE 1.692.795.04 (Vj: EUR 1.702.103,53)

2. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
daven mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahs:
EUR 56.179.44 (Vj: EUR 150.002,16)

3. Verbindlichkeiten gegeniiber der Stadt
daven mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahs:
EUR 4352.626.50 (Vj: EUR 6.491.385.94)

4. Sonstige Verbindlichkeiten
daven mit einer Restlanfzeit bis zu einem Jahs:
EUR 200.391.21 (Vj: EUR 526.633,732)

0.00

16.156.986.39

0.00

1.907.165,53

2097283504

56.179 44

5.230.630.10

200.391.21

31.12.2016
EUR

14.249.821.06

15.900.00

26.469.055.79

31.12.2015
EUR

0.00
16.156.986.59

(1.902.828.26)

(2.506.101,62)

17.900.00

22.560.723.53

150.002.16

5.491.585.94

526.633.73

40.744.776.85

41.494 902,07



Bericht Uber die Prifung des Haushalts- und Wirtschaftsjahres 2016
Anlage 4, Blatt 3

Ergebnisrechnung zum 31.12.2016

EUR EUR

2016 2015
Umsatzerlose 1.508.589,91 1.509.395.05
sonstige betriebliche Ertrage 510.578.75 77.211,96

Abschreibungen
auf immaterielle Vermogensgegenstande
des Anlagevermégens und Sachanlagen

sonstige betriebliche Aufwendungen

(2.491.103.35)

(518.256,13)

(2.536.530,75)

(573.106,35)

Zmsen und dhnliche Aufwendungen (916.974,71) (983.071.53)
Ergebnis nach Steuern (1.907.165,53) (2.506.101,62)
Jahresverlust (1.907.165,53) (2.506.101,62)




Bericht Uber die Prifung des Haushalts- und Wirtschaftsjahres 2016

Anlage 4, Blatt 4

Anlagenspiegel zum 31.12.2016
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Bericht Uber die Prifung des Haushalts- und Wirtschaftsjahres 2016

Anlage 5, Blatt 1

Anlage 5 Jahresabschluss 2016 von NuBad

Bilanz zum 31.12.2016 — Aktiva

AKTIVA

A. ANLAGEVERMOGEN
. Immaterielle Vermoégensgegenstande

Entgeltlich erworbene Konzessionen,
gewerbliche Schutzrechte und ahnliche Rechte
undWerte sowie Lizenzen an solchen Rechten
und Werten

Il. Sachanlagen

1.

Grundstucke, grundsticksgleiche Rechte und
Bauten einschlieBlich der Bauten auf fremden
Grundsticken

Technische Anlagen und Maschinen

Andere Anlagen, Betriebs- und
Geschaftsausstattung

Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

B. UMLAUFVERMOGEN
I Vorrate

1.
2

Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe
Waren

Il. Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande

1.

2
3
4

Forderungen aus Lieferungen und Leistungen
Forderungen gegen die Stadt Numberg/
Eigenbetriebe

Forderungen gegen verbundene Unternehmen
Forderungen gegen verbundene Unternehmen

ll. Kassenbestand, Guthaben bei Kreditinstituten

RECHNUNGSABGRENZUNGSPOSTEN

31122016 31122015
€ €

4.471,00 523700
4291931376 42.898.191,76
3.730.421,00 4.233.935,00
1.958.279,00 2.131.387,00
36.319.24 1476343
4864433300 4927827719
57.040,68 59.941 97
884310 11.774 63
65.883,78 71.716,60
379.428 40 364.755,55
1.754 851,69 1.108.264,75
10.710,00 0,00
21.814 37 3286216
2.166.804 46 1.505.882 46
419.967 67 221.989,04
922042 9.369.93

—21.31068033 5100247222



Bericht Uber die Prifung des Haushalts- und Wirtschaftsjahres 2016
Anlage 5, Blatt 2

Bilanz zum 31.12.2016 — Passiva

PASSIVA
31122016 31122015
€ €
A. EIGENKAPITAL
I.  Allgemeine Ricklagen 218110224 218110224
Il. Verlustvortrag -1.417.586,16 -1.286.172,76
lll. Jahresverust -6.988 009,74 -6.174 318 40
davon bereits ausgeglichene Verluste (Stadt
Numberg) 6.748.000,00 6.042.905.00
523 506,34 763 516,08
B. SONDERPOSTEN FUR INVESTITIONSZUSCHUSSE 4.863.358,00 4 464 259,00
C. RUCKSTELLUNGEN
1. Ruckstellungen fir Pensionen und dhnliche
Verpflichtungen 7.366.00 6.805,00
2. Sonstige Ruckstellungen 1414 116,14 889 744 00
142148214
D. Verbindlichkeiten
1. Verbindlichkeiten gegenuber Kreditinstituten 3763967292 37.225491 61
2. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 200.083,21 782.760 36
3. Verbindlichkeiten gegenuber der Stadt
Numberg/Eigenbetriebe 6.113.966,84 6.495837 64
4. Verbindlichkeiten gegeniber verbundenen
Unternehmen 14437902 0,00
5. Sonstige Verbindlichkeiten 313.231,86 396.058,53

- davonaus Steuem:
€ 2597812 (Vorahr: € 25.350,56)

- davonim Rahmen der sozialen Sicherheit:
€ 88,43 (Vorjahr: € 0,00)

44 44133385 44.900.148,14

E. RECHNUNGSABGRENZUNGSPOSTEN 91.000,00 68.000.00
—95131068033 __ 5100247222




Bericht Uber die Prifung des Haushalts- und Wirtschaftsjahres 2016

Anlage 5, Blatt 3

Ergebnisrechnung zum 31.12.2016

4

il .

o

Umsatzerlose

Andere aktivierte Eigenleistungen
Sonstige betriebliche Errage

Materialaufwand

a) Aufwendungen fur Roh-, Hilfs-und
Betriebsstoffe und fur bezogene
Waren

b) Aufwendungen furbezogene
Leistungen

Personalaufwand

a) Lohneund Gehalter

b) Soziale Abgaben und Aufwendungen
fur Altersversorgung und flr
Unterstitzung

Abschreibungen
aufimmaterielle
Vermdgensgegenstande des
Anlagevermégens und Sachanlagen
Sonstige betriebliche Aufwendungen
Sonstige Zinsen und ahnliche Ertrage

Zinsen und ahnliche Aufwendungen

- davon an verbundene Unternehmen:
€ 0,00 (Vorjahr: € 2.14519)

- davon aus der Aufzinsung von
Rickstellungen:
€14.701,00 (Vorjahr: € 17.521,00)

10. Ergebnis nach Steuern
11. Sonstige Steuermn
12. Jahresverlust

2016 2015
€ €
5610.522,21 482853888
25677,00 92 969,00
375.080,92 490.037,10
255404375 -2.530.692,91
-1.037.169.16 -787.764.97
359121291 331845788
-3.129 460,96 -2.994 303,75
-1.071.772.63 -1.072.470.99
420123359 4.066.774,74
2667.237,21 2.104.139,37
1.751.164,73 145195315
8,79 124,80
77972855 638.184,08
6.979.288,07 -6.167 839 44
872167 647896
598800074 617431840




Bericht Uber die Prifung des Haushalts- und Wirtschaftsjahres 2016

Anlage 5, Blatt 4

Anlagenspiegel zum 31.12.2016

TrPIGCac oF OO F0G gv0 oF <O OGO ZELFF  CCva8 ¥ TCltc199¢  TOLIOGarIF  CO00B08Lct  CZFagF WO WL 0L

CULITEITEr T DOCEETROeE

20 08'8I0vY

TS (FA VLR A

BOBLLRTE

TPEOLTE A
00°28E°LELE Q06LTBSE L
00'SEGEET ¥ 00 LZF0ELE

aL'L6L 8GR 2K QLELEGLGTY

000
ZE'OLETGEL
LLSLEPE0S

SL'OLG L0V LS

000 00
00'0 LOSPLLLE
2E'LE8 2094022

06'9L0°F 86'866'990'L

000
LL0LS089L
IP'Se6 L6T

SFYEQBEF GE

CAORLERIYE T CEVEE'Y 0] OISR

TITESL 06
IOVSe0E T

A 000 05¢8Le 54124
ZE'GE50LEE 000 000 192086
LL'9SESSLe ce'leg 000 Z0'esErEe

63'692'020°08 06'91L0°F oo'esLe 90'92€°689'+

SFEOLFT neg w) uabeiuy
pun ualiuniyezuy ARSRIPD ('

LLISE LG Bunierssnesyeudsas
pun -sgauleg ‘uabeiuy auepuy (¢

LY'0Z6 1858 UBUIISEN
pun uabejry ausuza)L (2

12'928'96€8L UNISPUI9

uaplal) Jne uaineg

12D USNPRNYISUIA UBINeg

pun SRy auRIBsNIspunIG
‘xamspunuo ('L

NIOVINVHOVS il

0] 0irsaL

00ESF LT

0Oz 00’0 000 (L))

000eILS

[EsA O0TIF T 00GFE €8 00 00997

DOEIF 26

0002l IS 000 oo 000

OO0ZL IS U3 pun
UDIUIDYH UDYDI0S UB UIZUSIN
AMOS UM PUn ANUDAY
AUDIULE PUN 3WIIZINUDS
FUNMa0 UIUOISSITUOH
auaqiomus yHmabiug
JANYLSNIDIDSNIDOWHIA
ERREIEETR- LU TR
NIDOWHIAIOVINY

E)

E] E]

£ E)
SH0Z 220 1€ 9L0Z 230 1€

£
9L0Z 220 LE

£
abuebqy abugbngz

3
902 uer L

£] E)
9L02 230 1E Bueb Bunupngun abueinz

QLOZ "uer '}

3LE3MHONG

NIONNBIFHHISEY 3LH31TNNMA

NILSOMSONNTIILSHIH ONN -SONNIIVHISNY



Bericht Uber die Prifung des Haushalts- und Wirtschaftsjahres 2016

Anlage 6, Blatt 1

Anlage 6 Jahresabschluss 2014 von SOR

Bilanz zum 31.12.2014 — Aktiva

31.12.2014 31.12.2013
AKTIVA € € € €
A. Anlagevermdgen
. Immaterielle Vermdgensgegenstande
1. Lizensen 4,00 1.429,00
2. EDV Software 44.390,00 97.865,00
44.394,00 99.294,00
Il. Sachanlagen
1. Unbebaute Grundstiicke u. grundstiicksgleiche Rechte 183.542,68 183.542,68
2. Bebaute Grundstiicke u. grundstiicksgl. Rechte 23.933.166,62 24.533.636,62
3. Bauten auf fremden Grund und Boden 179.416,00 176.353,00
4. Fahrzeuge 7.865.692,00 7.891.150,00
5. Maschinen 1.008.180,00 1.020.839,00
6. Betriebs- und Geschéaftsausstattung 1.896.852,00 1.763.811,00
7. Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 1.534.038,59 890.702,84
36.600.887,89
36.460.035,14
B. Umlaufvermégen
. Vorrate
1. Roh-, Hilfs-, Betriebsstoffe 2.677.776,58 2.754.856,79
2.677.776,58
2.754.856,79
Il. Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande
1. Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 2.426.215,11 2.243.854,04
davon mit einer Restlaufzeit von mehr als einem Jahr 0,00 € (Vj. 0,00 €)
2. Forderungen gegeniiber verbundene Unternehmen 355.493,58 177.374,44
davon mit einer Restlaufzeit von mehr als einem Jahr 0,00 € (Vj. 0,00 €)
3. Forderungen an die Stadt Niinberg und deren Eigenbetriebe 15.322.967,09 14.137.267,03
davon mit einer Restlaufzeit von mehr als einem Jahr 0,00 € (Vj. 0,00 €)
4. Sonstige Vermdgensgegenstande 399.535,27 215.616,80
18.504.211,05 16.774.112,31
lll. Kassenbestand, Guthaben bei Kreditinstituten 202.176,94 62.146,18
C. Rechnungsabgrenzungsposten 782.081,11 792.531,65
D. Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 3.010.690,75 6.161.741,81
SUMME DER AKTIVA 61.822.218,32 63.104.717,88
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Bilanz zum 31.12.2014 — Passiva

31.12.2014 31.12.2013
PASSIVA € € € €
A. Eigenkapital
. Stammkapital 0,00 0,00
Il.  Allgemeine Riicklage 685.813,90 685.813,90
ll.  Gewinn/Verlust
Verlustvortrag -6.847.555,71 -8.513.902,27
Jahresgewinn (+)/ -verlust (-) 3.151.051,06 1.666.346,56
-3.696.504,65 -6.847.555,71
IV. Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 3.010.690,75 6.161.741,81
0,00 0,00
B. Sonderposten fir Investitionszuschisse 63.523,48 64.860,48
C. Rickstellungen
1. Riuckstellungen fur Pensionen und ahnliche Verpflichtungen 6.016.593,00 4.271.587,00
2. Sonstige Ruckstellungen 13.296.144,48 13.297.657,93
19.312.737,48 17.569.244,93
D. Verbindlichkeiten
1. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 4.059.087,32 3.840.444,81
davon mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahr 4.059.087,32 € (Vj. 3.840.444,81 €)
2. Verbindlichkeiten gegentiber verbundene Unternehmen 270.279,90 182.863,45
davon mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahr 270.279,90 € (V].182.863,45€)
3. Verbindlichkeiten gegentiber der Stadt Nirnberg und deren Eigenbetriebe 33.698.049,79 37.312.399,49
davon mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahr 13.998.049,79 € (Vj. 16.712.399,49 €)
4.  Sonstige Verbindlichkeiten 4.185.631,85 4.106.614,72
davon mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahr 4.185.631,85 € ( Vj. 4.106.614,72 €)
davon aus Steuern 285.606,71€ (V]. 263.779,41 €)
im Rahmen der sozialen Sicherheit 26.998,02 € (V]. 85.850,80 €)
42.213.048,86 45.442.322,47
E. Rechnungsabgrenzungsposten 232.908,50 28.290,00

SUMME DER PASSIVA

61.822.218,32

63.104.717,88
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Ergebnisrechnung zum 31.12.2014

Gewinn- und Verlustrechnung

2014

2013

1. Umsatzerldse
2. Andere aktivierte Eigenleistungen

3. Sonstige betriebliche Ertréage

4. Materialaufwand
a) Aufwendungen fiir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe und bezogene Waren
b) Aufwendungen fiir bezogene Leistungen

5. Personalaufwand
a) Léhne und Gehalter

b) Soziale Abgaben und Aufwendungen fiur Altersversorgung und Unterstitzung
davon fiir Altersversorgung 5.083.661,87€ (V].4.724.947,39€)

99.424.301,27

7.701,10

906.059,23

11.790.989,05

23.856.638,82

34.864.011,26

11.555.222,91

93.388.548,26

25.335,30

3.351.897,21

11.962.306,02

21.391.044,30

34.679.509,36

11.838.643,15

6. Abschreibungen auf immaterielle Vermdgensgegenstande des Anlagevermogens und Sachanlagen 2.988.181,97| 3.391.625,60
7. Sonstige betriebliche Aufwendungen 9.835.918,00| 10.023.526,21
8. Sonstige Zinsen und &hnliche Ertréage 0,00 24.346,83
davon aus der Abzinsung langfristiger Riickstellungen 20.292,00€ (V].23.196,00€)
9. Zinsen und ahnliche Aufwendungen 2.193.111,33 1.737.718,34
davon aus der Aufzinsung langfristiger Riickstellungen 924.194,00€ (V].855.505,91€)
10. Ergebnis der gewdhnlichen Geschéftstatigkeit 3.253.988,26| 1.765.754,62
11. Sonstige Steuern 102.937,20 99.408,06
12. Jahresgewinn (+)/ -verlust (-)
3.151.051,06] 1.666.346,56

Nachrichtlich:
Der Jahresgewinn i. H. v. 3.151.051,06 € wird auf neue Rechnung vorgetragen
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Anlagenspiegel zum 31.12.2014
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