Beilage 2.1
zur Sitzung des Jugendhilfeausschusses vom 19.04.2018

Jugendhilfeplanung 2018: Angebote der Kindertagesbetreuung in Nirnberg -
Fortschreibung der kleinraumigen Bedarfsplanung bis 2026

1. Aktuelle Rahmenbedingungen und Herausforderungen einer bedarfsgerechten
Jugendhilfeplanung im Bereich Bildung, Betreuung und Erziehung im Kindesalter

Mit der jahrlichen Fortschreibung der kleinrdumigen Bedarfsplanung fir den Krippen-, Tagespflege-,
Kindergarten- und Hortbereich Uberpriift das Jugendamt im Rahmen seiner Planungsverantwortung
gemal 8§ 80 SGB VIl die AusbaugréR3en zur Schaffung eines bedarfsgerechten Angebots der Kinder-
tagesbetreuung in Nirnberg. Wie im letzten Jahr sei einfihrend darauf hingewiesen, dass die hier
vorgelegte Fortschreibung der Jugendhilfeplanung als eine Momentaufnahme in einem nach wie vor
sehr dynamischen Planungsfeld zu bewerten ist. Der Bericht benennt auf Basis des heutigen Wissen-
standes deshalb ,Korridore® fur die weitere Ausbauplanung in den einzelnen Segmenten der Kinder-
tagesbetreuung und zeigt kleinraumige Entwicklungsbedarfe auf. Es wird weiterhin jahrlich nétig sein,
auf Basis aktualisierter kleinrdumiger Bevolkerungsprognosen die getroffenen Annahmen zur Be-
darfsentwicklung zu Uberprifen und bei Bedarf die Ausbauplanungen flexibel anzupassen.

Bereits die Planungsberichte der jingeren Vergangenheit standen im Zeichen eines sehr dynami-
schen Bevolkerungswachstums?! - was auch unverandert fur den aktuellen Bericht gilt. Nochmals zur
Erinnerung: Nirnberg wachst dank steigender Geburten und vor allem einer positiven Wanderungsbi-
lanz deutlich starker und schneller als dies noch vor wenigen Jahren zu erwarten war?. So waren z. B.
zwischen 1995 und 2005 die Geburten im Trend leicht riicklaufig, zwischen 2005 und 2010 auf stabi-
lem bzw. leicht ansteigendem Niveau und dagegen seit 2010 deutlich starker bis zum derzeit jahrli-
chen Rekordhoch. Mit tber 5.500 geborenen Kindern im Jahr 2016 wurde der letzte Geburtenrekord
aufgestellt. Das sind 400 Geburten mehr als im Vorjahr 2015 und 1.000 Geburten mehr als dies noch
im Jahr 2011 der Fall war. Und auch 2017 wird ein hohes Geburtenniveau aufweisen. Fir die steigen-
den Geburtenzahlen gibt es drei Griinde: Zum einen die aktuell hohe Anzahl von Frauen im typischen
Mutteralter (zwischen 25 und 35 Jahren) — hierbei handelt es sich um die Kinder der sog. ,Babyboo-
mer-Generation®. Eine vergleichbar stark besetzte Frauenkohorte in diesen Altersgruppen gab es in
den Vorjahren nicht und wird es wohl auch erst wieder geben, wenn die jetzt geburtenstarken Jahr-
gange selbst wieder Kinder bekommen werden. Zweitens bedingt die Zuwanderung aus dem Ausland
einen zusatzlichen Anstieg von Frauen im gebarfahigen Alter, die dann wiederum ihre Kinder in Nirn-
berg zur Welt bringen kénnten. Und drittens scheint auch die sogenannte ,Fertilitat* zu steigen, das
bedeutet im Durchschnitt bekommen Mutter heute mehr Kinder als dies noch vor wenigen Jahren der
Fall war. Vor allem die beiden erstgenannten Grinde verweisen darauf, dass der Trend steigender
Geburtenzahlen im aktuellen Umfang wohl nicht dauerhaft anhalten wird. Wenn sich somit auch der
starke Zuwachs an Kindern unter 3 Jahren in dem Ausmalf3 der vergangenen Jahre nicht fortsetzen
wird, so muss doch in der Zukunft mit deutlich mehr Geburten gerechnet werden als in der jingeren
Vergangenheit angenommen wurde. Aus planerischer Sicht wird es zudem kritisch, wenn die jlngst
stark gewachsene Anzahl der unter 3-Jéhrigen in den nachsten Jahren ins Kindergartenalter
reinwachsen und dort relativ kurzfristig eine Versorgungsliicke entstehen lassen (nédheres siehe Punkt
3.2 auf Seite 5).

Ein weiterer Indikator fir den steigenden Ausbaubedarf im Bereich der Kindertagesbetreuung vor al-
lem bei den Vorschulkindern ist das sich &ndernde Nachfrageverhalten seitens der Eltern aufgrund
neuer Rechtsanspriiche (seit 2013 auch fur unter 3-Jéhrige) sowie die positiven Bedingungen am Ar-
beitsmarkt und deren Auswirkungen auf die Lebensplanung junger Familien und das Erwerbsverhal-

1 Siehe Bericht "Betreuungs- und Bildungsinfrastrukturentwicklung in der wachsenden Stadt" zur Sitzung im Stadtrat vom 27.07.2016
sowie Bericht ,Jugendhilfeplanung — Angebote der Kindertagesbetreuung in Nirnberg: Fortschreibung der kleinrdumigen
Bedarfsplanung bis 2026“ zur Sitzung im Jugendhilfeausschuss vom 16.02.2017.

2 In Folge der neueren demografischen Entwicklungstrends mussten die Annahmen zur Bevélkerungsentwicklung angepasst werden. Das
Amt fiir Stadtforschung und Statistik (StA) legte dementsprechend im Jahr 2016 eine umfassend aktualisierte gesamtstadtische und
kleinrAumige Bevolkerungsprognose als neue Grundlage fir die Bedarfs- und Ausbauplanung im Kita-Bereich vor. Nahere Informationen
zu den neuen Prognosen kénnen dem ,Demographiebericht Niirnberg 2016. Teil Il: Bevolkerungsvorausberechnung 2016 fiir Nirnberg*
sowie dem ,Statistischer Monatsbericht fir Marz 2017 entnommen werden. Die Berichte stehen als Download auf den Seiten des Amts
fur Stadtforschung und Statistik fur Niirnberg und Firth zur Verfiigung.
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ten insbesondere von Mittern. Hinzu kommt als weiterer bedarfssteigernder Faktor, dass aufgrund
der Flichtlingskrise wie auch der Zuwanderung aus den sog. EU2-Staaten im Vergleich zu den Vor-
jahren deutlich mehr Familien mit Kindern aus dem Ausland zugewandert sind, die wiederum einen
Anspruch auf bzw. einen Bedarf nach einem Betreuungsplatz haben.

Weitreichende Auswirkungen auf weiteren Ausbaubedarf wird zudem der im Rahmen des Koalitions-
vertrags der neuen Bundesregierung ab 2025 vorgesehene Rechtsanspruch zur Ganztagsbetreuung
im Grundschulalter mit sich bringen. Die konkreten Auswirkungen auf die Ausbauziele und die daftr
erforderliche Ausbaustrategie im Zusammenspiel der Angebote von Schule und Jugendhilfe konnen
erst nach Bekanntwerden der Rahmenbedingungen fur die Umsetzung naher benannt werden.

Parallel zur steigenden Nachfrage wurden in den letzten Jahren durch das Dienstleistungszentrum
Kita-Ausbau (DLZ) mit tatkréaftiger Unterstiitzung der freigemeinnitzigen und privaten Trager von Kin-
dertageseinrichtungen sowie weiteren Investoren eine Vielzahl von neuen Platzen und neuen Einrich-
tungen in Nurnberg geschaffen. Jedoch war es schon in jlingster Vergangenheit beim Ausbau kaum
noch mdglich, mit den jahrlich sprunghaft steigenden Kinderzahlen Schritt zu halten. Deshalb konnten
auch im vergangenen Jahr trotz umfangreicher Platzschaffungen keine signifikanten Steigerungen bei
den Versorgungsquoten erzielen, im Kindergartenbereich fallen wir sogar leicht unter das Niveau des
Vorjahres zuriick. Dies war in den vorangegangenen Jahren noch anders, da hier die kurzfristigen
Anstiege der Kinderzahlen deutlich moderater ausgefallen sind. Verschiebungen von Bauvorhaben
sowie zwischenzeitliche Platzverluste aufgrund von Sanierungen bzw. Ersatzneubauten als auch be-
triebserlaubnisbedingte Umwidmungen von Platzen oder Aufgabe von Einrichtungen verschéarfen zu-
satzlich die Versorgungssituation im Kindergarten- und Hortbereich zumindest zeitweise. Trotzdem
konnte bisher alle Eltern, die mit Verweis auf den Rechtsanspruch eine Platzzuweisung einforderten,
auch ein Platz vermittelt werden. Dennoch wird es immer schwieriger, die Ausbaudynamik der ver-
gangenen Jahre zu halten. Das verfugbare Raum- und Flachenangebot in der Stadt wird zunehmend
zu einem knappen und hart umkampften Gut. Bei der Suche nach geeigneten Mietobjekten und
Standorten fir Kita-Neubauten treten wir in Konkurrenz zu den Bedarfen nach Wohnraum-, Grin-,
Gewerbe- und Industrieflachen.

Weiterhin sind die bestehenden Kapazitaten sowohl bei H als auch der wgbK begrenzt, um noch mehr
bzw. schneller BaumalRnahmen umzusetzen. Bereits zur bestehenden Maflinahmenliste fir Neu- und
Erweiterungsbauten sowie Sanierungen zeichnet sich ein Bearbeitungsstau ab, und bei kiinftig zu-
satzlichen Optionen fir Neubauten wird es schwierig sein, diese zeitnah zu realisieren. Sowohl H als
auch die wbgK sind aktuell noch dabei, ihre Stellenkapazitaten auszuweiten®. Die gleiche Problematik
besteht im Ubrigen auch fur die freigemeinntitzigen und privaten Trager.

Auch wenn Uberall der Ausbau mit beachtlichem Erfolg vorangetrieben werden konnte, bedarf es nach
wie vor weiterer Anstrengungen, um kunftig die steigende Nachfrage nach Platzen in Kindertagesein-
richtungen ausreichend und rechtzeitig bedienen zu konnen. Lag der Fokus in den letzten Jahren ver-
starkt vor allem auf dem Krippen- und Hortbereich (ersterer bedingt durch die Einfilhrung des neuen
Rechtsanspruchs und letzterer bedingt durch die stark gestiegene Nachfrage nach ganztagiger Bil-
dung, Erziehung und Betreuung von Kindern im Grundschulalter), gilt es kiinftig den Fokus auch ver-
starkt auf die Bedienung der durch Rechtsanspruch abgesicherten Bedarfe nach Platzen fir Kinder im
Alter von 3 Jahren bis zur Einschulung (Regelférderung) zu richten. Die stark gestiegenen Geburten-
zahlen der jingeren Vergangenheit bedingen nun eine bedarfsgerechte Ausdifferenzierung der Aus-
bauplanung entlang der bestehenden und kinftig erwartbaren Rechtsanspriiche. Um nicht die Aus-
bauziele in den tbrigen Bereichen (Krippen und Horte) zu gefdhrden, sind hierzu kurzfristig zu reali-
sierende SondermalRnahmen und zusatzliche Ressourcen zwingend erforderlich. Des Weiteren gilt es,
die freigemeinnitzigen und privaten Trager in ihrer Rolle als zentrale Partner fur den weiteren Ausbau
zu starken — ohne deren Hilfe kénnen die angestrebten Ausbauziele nicht erreicht werden! Herr OBM
hat im Rahmen der AG 8§ 78 SGB VIII bei den Tragern von Kindertageseinrichtungen bereits person-
lich um die Unterstitzung fir den weiteren Ausbau in der Stadt Nirnberg geworben. Eine ausgehend
der AG 8§ 78 SGB VIII gegrindete Unterarbeitsgruppe ,Kita-Ausbau® soll Anforderungen, Forderkon-
zepte und alternative Losungswege zu Platzschaffungen Uberprifen und weiterentwickeln.

3 Nahere Informationen zu entsprechenden Stellenschaffungen bei H siehe auch Bericht ,Beschleunigung bei Bauantragen“ zur Sitzung

im Stadtplanungsausschuss vom 12.10.2017.
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Mit dem voranschreitenden Ausbau gilt es aber auch die Herausforderungen zum Fachkraftebedarf zu
klaren. Mehr Platze und Einrichtungen erfordern auch mehr Personal. Neue Wege zur Fachkréaftege-
winnung wie OptiPrax erfahren eine positive Resonanz, und auch im September 2017 ist es in Nurn-
berg weitgehend gelungen, ohne grél3ere personelle Engpasse in das Betriebsjahr zu starten. Ohne
weitere gemeinsame Anstrengungen wird es schwierig sein dies auch in Zukunft zu erreichen. Des-
halb hat das Jugendamt die Initiierung eines kommunalen Ausbildungspakts mit den vor Ort ansassi-
gen Fachakademien und Hochschulen in Planung.

2. Kita-Ausbau in Nurnberg — Ruckblick auf Entwicklungen und aktueller Stand

Derzeit geht das Jugendamt davon aus, dass im Rahmen der geltenden Rechtsanspriiche fur 48 %
aller Kinder unter drei Jahren und fir alle Kinder zwischen drei Jahren und der Einschulung Platze
vorgehalten werden missen. Fir die Bereitstellung eines bedarfsgerechten ganztagigen Betreuungs-
angebots fur Kinder im Grundschulalter wurde bisher langfristig die Versorgung von 80 % angestrebt,
davon 60 % durch Hortplatze und 20 % durch Mittagsbetreuungs- und Ganztagsschulplatze. Im Zuge
der Einfihrung des Rechtsanspruches zur Ganztagsbetreuung im Grundschulalter werden sich die
Bedarfe in diesem Bereich kinftig noch weiter nach oben verschieben. Bis die genauen Rahmenbe-
dingungen zur Umsetzung bekannt sind, wird an den im Stadtrat beschlossenen Ausbauzielen fiir die-
sen Bereich zunachst noch festgehalten und diese auch im vorliegenden Bericht zugrunde gelegt.

Zum Stand Dezember 2017 stehen in der Stadt Nurnberg fir

= 36 % (= 4.487 Krippen- und 1.046 Tagespflegeplatze) der unter 3-Jahrigen,

= fir 93 % (= 15.077 Platze) der Kinder im Alter von 3 Jahren bis zur Einschulung und
= flr 50 % (= 7.743 Platze) der Grundschulkinder

Platze in Kindertageseinrichtungen bzw. der Tagespflege zur Verfiigung. Seit der letzten Berichterstat-
tung im September 2016 konnte der Platzbestand um 726 Kindertagesbetreuungsplatze erhoht wer-
den. Betrachtet man die Entwicklung der Kinderzahlen der jingsten Vergangenheit sowie der nahen
Zukunft, so wird schnell klar, dass wir weiter an dem Erreichen der Ausbauziele arbeiten missen.

Ausbau geschaffene

2002 2007 2016 " " Planung 2026
Stand  12/2016  Platze seit g
e ey e 12/2017 bis 2002 v
17.10.02  05.07.07 16.02.17 ' 09.04.18
12/2017 bis 12/2017
Platze fur unter 3—Jahrige Kinderzahl Kinderzahl Kinderzahl Kinderzahl Kinderzahl:
ca. 12.700 12.475 14.943 15.400 ~15.000
R = 235 611 4.330 4.487 157 4.252 ~6.200
in Tagespflege / GroRtagespflege 370 520 1.030 1.046 16 676 ~1.000
Versorgungsquote 4,8 % 9,1 % 36% 36% 48%
Platze fur 3- bis 6- Kinderzahl Kinderzahl Kinderzahl Kinderzahl Kinderzahl
Jéhrige 14.955 14.788 15.650 16.200 ~16.600
- ) - 12.876 13.203 14.892 15.077 185 2.201 ~16.900
in Kindergérten / Hausern fir Kinder
Versorgungsquote 86,1 % 89,3 % 95 % 93 % 102%
Platze fur Schilerzahl Schilerzahl Schiilerzahl Schiilerzahl Schilerzahl
Grundschulkinder? 14.533 14.997 15.363 15.500 ~18.000°
in Kinderhorten / Hausern fr Kinder 2.994 3.981 7.375 7.743 368 4.749 ~10.800
(incl. 607 Zentral- (incl. 632 Zent- (incl. 632 Platze in (incl. Ersatz
hortplatze) ralhortplatze) Zentralhorten) fur Zentralhortplatze)
VDI IS 20,6% 26,5% 48% 50% 60%

(ohne Zentralhorte)

Platze - insgesamt 18.315 27.627 28.353 726 ~34.900

[N

Zur Bilanzierung der realen Ausbaufortschritte bis 12/2017 wurden im Krippenbereich die Bestandsdaten zum Stand 12/2016 nachtréglich bereinigt. Platze deren zeitnahe Schaffung in
2017 erwartet wurden, waren bereits im Bestand des Vorjahres (12/2016) beriicksichtigt. Diese wurden nun dem Bestand zum Stand 12/2017 zugerechnet oder der weiteren Planung
zugeordnet, wenn sich deren Realisierung noch deutlich nach hinten verschoben hat.

N

Abweichend von bisherigen JHA-Berichten erfolgt hier fiir den Hortbereich (iber alle Jahre hinweg einheitlich nur die Darstellung der Anzahl der Kinder in 6ffentlichen Grundschulen
(ohne Beriicksichtigung der Kinder in Privatschulen)

Die Prognose zu den Schiilerzahlen fiir 2026 basieren auf den Annahmen zur Fortschreibung des Masterplans 2.0 im Jahr 2017 (siehe Bericht zur Sitzung im gem. Jugendhilfe- u.
Schulausschuss vom 22.06.2017). Demnach wird hier als gesamtstadtische BezugsgréRe von einem weiteren Schillerwachstum rund der 18.000er-Grenze ausgegangen. Aktuell wer-
den auf Basis der aktualisierten kleinrdumigen Bevolkerungsprognose von StA die Annahmen zur Schilerprognose Uberarbeitet. Eine Berichterstattung hierzu soll im nachsten gemeins.
Jugendhilfe- und Schulausschusses zur Fortschreibung des Masterplans am 28.06.2018 erfolgen.
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3. Fortschreibung der kleinrdumigen Bedarfs- und Ausbauplanung bis 2026

Eine detaillierte Ubersicht zu den vorhandenen und geplanten Platzen nach Einrichtungsarten in den
jeweiligen Planungszonen/Stadtgebieten sowie der vor Ort bestehenden Bedarfsdeckung sind den
Beilagen 2.3, 2.4 und 2.5 zu entnehmen (s. Ubersichten insbesondere im ERiS-Laufwerk). Beilage 2.6
gibt zudem eine Ubersicht zu Platzschaffungen, die voraussichtlich 2018 in Betrieb gehen.

Folgend wird zusammenfassend dargestellt, welcher Ausbaubedarf ausgehend vom aktuellen
Platzbestand und unter Berlicksichtigung schon laufender Planungen bis zum Jahr 2026 in den
verschiedenen Segmenten der Kindertagesbetreuung anzustreben ist und die Standorte mit
besonderem Ausbaubedarf und Entwicklungsfragen benannt (siehe Beilagen 2.7 und 2.8).

3.1 Bildung, Erziehung und Betreuung unter 3-Jahriger (Krippen + Tagespflege)
-> Siehe auch Beilage 2.3 (KleinrAumiger Bedarfsplan Krippen/Tagespflege)

Per Beschluss des Jugendhilfeausschusses vom 29.09.2016 wurde das Versorgungsziel von 46 %
auf 48 % als Planungsgrof3e fur den weiteren Ausbau von Krippenpléatzen bis zum Jahr 2026 angeho-
ben. Aktuell stehen 15.400 Kindern unter 3 Jahren 5.533 Betreuungsplatze zur Verfugung (4.487
Krippen- und 1.046 Tagespflegeplatze). Das entspricht einer Versorgungsquote von 36 %. Mit der
Schaffung von rund weiteren 190 Krippenplatzen soll bis zum Jahresende 2018 eine stadtweite Ver-
sorgungsquote von 37,2 % erreicht werden.

Der wesentliche Zuwachs an Kindern unter 3 Jahren hat sich vor allem in den vergangenen Jahren
vollzogen. Abhangig von der weiteren Entwicklung der Geburtenzahlen wird sich bis 2026 die Entwick-
lung voraussichtlich in einem Korridor zwischen 14.800 und 15.200 Kindern einpendeln. Fiir die weite-
re Ausbauplanung legen wir deshalb den mittleren Wert von 15.000 Kindern als Bezugsgrole fest. Zur
Erreichung des Versorgungsziels von 48 % bedeutet dies einen Platzbedarf von rund 7.200 Betreu-
ungsplatzen fir die Zielgruppen der unter 3-Jaéhrigen. Demnach waren ausgehend vom aktuellen
Platzbestand noch rund 1.700 Platze zu schaffen. Davon sind bereits rund 800 Platze in Planung, wo-
nach noch weitere Planungen fir rund 900 Platze auf den Weg zu bringen sind. Bei der weiteren Aus-
bauplanung und Priorisierung von Standorten gilt es sozialrAumliche Unterschiede zu bericksichtigen.
Sowohl in Stadtteilen mit hohem Versorgungsdefizit und intensiver Wohnbautétigkeit also auch in sol-
chen mit soziobkonomischer Belastung, besteht eine besondere Verpflichtung den Ausbau voranzu-
treiben. Ob jedoch mittelfristig bis zum Jahr 2026 in allen Stadtteilen gleichermaf3en die Realisierung
von einer 48 %-igen Versorgungsquote sinnvoll ist, hangt im starken MalRe von der Entwicklung des
Nachfrageverhaltens der Eltern ab — welches sich sozialrdumlich durchaus unterscheidet. Dies gilt es
im Zeitverlauf zu beobachten und planerisch zu bertcksichtigen. Fir die weitere Planung bedeutet
dies, Standorte entsprechend ihrer Nachfrageentwicklung unterschiedlich auszubauen: Dies kdnnen
Standorte sein, die a) bereits aktuell und/oder mittelfristig einen Bedarf in Hoéhe von 48 % ausweisen
und mdoglichst rasch ausgebaut werden missen. Oder b) Standorte in denen sich erst schrittweise der
Bedarf und die Nachfrage Uber einen langeren Zeitraum entwickelt und somit eventuell auch Uber
einen Zeithorizont von 2026 hinaus im Bestand ausgebaut werden konnen. Und schlie3lich c)
Standorte, in denen die Nachfrage auch langfristig unter einem Betreuungsbedarf von 48 % liegen
wird und somit auch das Versorgungsziel nach unten angepasst werden kann. Deshalb erscheint die
Umsetzung eines stufenweisen Ausbaukonzeptes fir den U3-Bereich empfehlenswert, was wiederum
auch Entlastungseffekte vor dem Hintergrund der zeitlich dringlichen Herausforderungen beim Ausbau
der Infrastrukturen fur Kinder ab 3 Jahren bis zur Einschulung mit sich bringen wirde. Zusatzlich
sollen verstarkt Hauser fur Kinder geschaffen werden, um mit Blick auf die Kindergartenversorgung im
Zeitverlauf flexibel auf Bedarfsanderungen reagieren zu kénnen.

Um die sozialrGumlich unterschiedlichen Bedarfsentwicklungen besser einschatzen zu kdnnen, soll
kinftig ein jahrliches Monitoring der Anmeldezahlen sowie der Auslastungssituation in den
Einrichtungen die Planungsprozesse flankieren. Durch die in Planung befindliche Entwicklung einer
zentralen Anmeldeplattform fur Angebote der Kindertagesbetreuung werden die Bedingungen fur ein
solches Monitoring deutlich verbessert. Mit der fir 2020 geplanten Wiederholungsbefragung bei Eltern
zur ihren Betreuungsbedarfen gilt es zudem, die Ausbaustrategie entsprechend der genannten
sozialraumlichen Unterschiede zu uberpriifen und fortzuschreiben. Bis dahin werden die bereits in
Planung befindlichen MalRnahmen weiter verfolgt und auch neue Optionen zum Ausbau
wahrgenommen. Standorte mit besonderem Ausbaubedarf und Entwicklungsfragen sind der Beilage
2.7 zu entnehmen.
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3.2 Bildung, Erziehung und Betreuung 3 bis 6,5-Jahriger (Kindergarten)
-> Siehe auch Beilage 2.4 (KleinrAumiger Bedarfsplan Kindergarten)

Fur den Bereich der Kinder von 3 Jahren bis zur Einschulung und dem damit seit nunmehr tber 20
Jahren verbundenen Rechtsanspruch besteht die Pflicht der Vollversorgung. Bisher galt auf Basis von
bundesweiten und landerspezifischen Erhebungen zur Inanspruchnahme und den Bedarfen von EI-
tern die Annahme?, dass eine 95 %-ige Versorgungsquote hier als bedarfsdeckend anzusehen ist.
Dies bestatigt sich auch fur Nurnberg laut den Befunden des aktuell veréffentlichten Bildungsberichts.
Demnach besuchten in Nirnberg im Jahr 2016 91 % der 3 bis 6-Jahrigen einen Kindergarten (davon
85 % der 3-Jahrigen, 93% der 4-Jahrigen und 95% der 6-Jahrigen); rechnet man die Besuchsquote
auf die planungsrelevanten 3,5 Jahrgange hoch, so dirfte sich der Wert bei der anspruchsberechtig-
ten Altersgruppe bei knapp 95 % einpendeln. Konnte mit dem realisierten Ausbau dieses Versor-
gungsniveau im letzten Jahr noch erreicht werden, fallen wir trotz einer Steigerung des Platzbestan-
des (+ 185 Platze) aufgrund der wiederholt sprunghaft gestiegenen Kinderzahlen (+ 550 Kinder allein
im letzten Jahr) nun leicht unter das Niveau des Vorjahres zuriick. Aktuell konnen fir rund 16.200
Kinder 15.077 Platze im Bereich der Regelférderung angeboten werden. Dies entspricht einer Versor-
gungsquote von 93 % (Vorjahreswert zum Stand 12/2016 = 95 %).

Aus planerischer Sicht stellen insbesondere die in den letzten Jahren stark gewachsenen Jahrgange
der unter 3-Jahrigen, die nun ins Kindergartenalter reinwachsen, eine besondere Herausforderung
dar. Laut den Erkenntnissen der vorliegenden Bevoélkerungsprognosen von StA wird relativ kurzfristig
und zeitlich begrenzt in der Spitze bis 2021/2022 ein héherer Platzbedarf bestehen als im Jahr 2026.
Demzufolge wird die Kinderzahl (3 bis 6,5 Jahrige) bis zum Jahr 2021 und 2022 von heute 16.200 auf
rund 17.000 Kinder ansteigen, um danach bis zum Jahr 2026 voraussichtlich wieder auf ein Niveau
von ungefahr 16.600 abzusinken. Um die Bedarfsspitzen bis 2021/2022 abfedern zu kénnen, gilt es
fur eine Mindestversorgungsquote von 95 % zeitnah rund 16.150 Kindergartenplatze sicherzustellen.
Das entspricht ausgehend vom aktuellen Platzbestand einem Ausbau von rund 1.050 Platzen. In
konkreter Planung bis 2021 befinden sich bereits rund 750 Platze. Demnach besteht bis 2021/2022
noch eine Versorgungsliicke von rund 300 Platzen (siehe Schaubild in Beilage 2.9).

Zur Bedienung der durch Rechtsanspruch abgesicherten Bedarfe ist deshalb erganzend zu den
bestehenden Ausbauplanungen die zeithahe Umsetzung einer ,,SondermaBnahme* zur Schaffung
von 4-6 Einrichtungen mit einem rdumlich weiter gefassten Versorgungskonzept (sog.
»Regionalkindergarten®) mit ingesamt 300 Platzen nétig. Die Einrichtungen sollen dabei so geplant
werden, dass diese im Bau mdglichst schnell realisierbar und in der langfristigen Belegung je nach
Bedarfsentwicklung auch fur unterschiedliche Zielgruppen (Krippen, Kindergarten und Horte)
mdoglichst flexibel nutzbar sind. Aufgrund der kleinraumigen Bedarfskonstellationen und des
Erfordernisses, lange Anfahrtswege zu vermeiden, sind die Standorte flr solche Einrichtungen vor
allem im Nurnberger Norden (insb. rund um das Einzugsgebiet der Nordstadt und von Schoppershof)
sowie im Suden (insb. die Region sidlich des Bahnhofs mit Sandreuth und Werderau), stiddstlich im
Einzugsgebiet von Langwasser und sudwestlich zwischen Eibach, Reichelsdorf und Katzwang zu
verorten.

Langfristig wird es zur Erreichung der angestrebten Vollversorgung jedoch nicht ausreichen, nur fir
95 % der Kinder zu planen. Unterschiedliche Faktoren, wie die Anzahl von Kindern mit besonderem
Forderbedarf, temporéare Platzreduktionen bei Sanierungen oder fehlendem Personal, schrittweise
Belegungen der Platze bei Neubauten sowie unterjahrige Aufnahmen und Austritte tragen dazu bei,
dass die potenziell verfugbaren Platze in den Einrichtungen nicht voll belegt werden kdnnen.
Auswertungen zur Auslastung der Platze in Einrichtungen fur Vorschulkinder mittels der Datenbank
KiBiG.web belegen, dass unter Beriicksichtigung dieser Faktoren langfristig ein Versorgungsgrad von
ca. 102 % erforderlich sein wird, um fur 100 % der Kinder einen Betreuungsplatz vorhalten zu kénnen.
An diesem Ziel wollen wir mit Blick auf die langfristige Planung auch weiterhin festhalten. Demnach
bestiinde bis 2026 fir 16.600 Kinder ein Bedarf an 16.900 Platzen. Unter Bericksichtigung der aktuell
laufenden Planungen bis 2021 (750 Platze), der Schaffung zusatzlicher 300 Platze durch die sog.
.Regionalkindergarten midssten demnach noch 750 Platze geschaffen werden. Erfreulicherweise
bestehen fur den Zeitraum zwischen 2021 und 2026 fur rund 700 Platze bereits heute schon

4 z. B. DJI-Kinderbetreuungsreport 2017



entsprechende Vorplanungen, die es mit besonderer Prioritdt im Laufe der néchsten Jahre
voranzutreiben gilt (Standorte mit besonderem Ausbaubedarf siehe Beilage 2.8).

3.3 Bildung, Erziehung und Betreuung von Grundschulkindern
(Horte, ohne Mittagsbetreuung und Ganztagsangebote der Schulen)
-> Siehe auch Beilage 2.5 (KleinrAumiger Bedarfsplan Horte)

Nurnberg verfugt durch den konsequenten Ausbau der letzten Jahre Uber eine gute, weitgehend fla-
chendeckende Infrastruktur zur auRerschulischen Nachmittagsbetreuung durch Horte mit hoher Ver-
sorgungsqualitat in vielfaltiger Tragerschaft. Dies wird auch kiinftig eine wichtige Saule fur einen be-
darfsgerechten Ausbau der verlasslichen ganztagig und ganzjahrig verfigbaren Schulkinderbetreuung
darstellen. Der Nachfragedruck im Hortbereich ist nach wie vor ungebrochen. An machen Standorten
besteht bereits heute ein Versorgungsbedarf jenseits der 60 %. Und auch wenn der Ausbau der schu-
lischen Ganztagsangebote voranschreitet, gibt es fur viele Eltern zum Hortangebot bisher keine Alter-
native, da bislang nur dieses eine Betreuung an funf Tagen in der Woche inklusive Rand- und Ferien-
zeiten abdeckt.

Fur das laufende Schuljahr stehen mit Ende des Jahres 2017 fur 15.500 Schilerinnen und Schiler an
offentlichen Grundschulen 7.111 Hortplatze sowie 632 Platze in Zentralhorten zur Verfigung. Somit
konnte die Versorgungsquote von 48 % im Vorjahr auf 50 % in 2017 gesteigert werden. In Planung
befinden sich bis zum Jahr 2021 1.800 Platze sowie weitere 1.200 Platze fur den Zeitraum 2021 -
2026. Rund 150 Platze sollen im Jahr 2018 in Betrieb gehen.

Der weitere Anstieg der Schiilerzahlen sowie der in Aussicht stehende Rechtsanspruch auf Ganz-
tagsbetreuung im Grundschulalter macht deutlich, dass in Sachen bedarfsgerechter Ganztagsbetreu-
ung noch lange kein Land in Sicht ist. Viele Grundschulen sind zurzeit schon am oberen Rand ihrer
Raumkapazitaten. Schulneubauten im Nurnberger Norden, Westen und Stiden sowie Schulerweite-
rungen und in Einzelfallen auch eine moderate Erhéhung der Klassenstarken sollen langfristig zur
Deckung des Unterrichtsraumbedarfs beitragen. Durch die Option von Sprengelanpassungen sollen
zudem Kapazitatsverschiebungen erfolgen, um Schulen mit Raumnot in Richtung angrenzender
Sprengelschulen zu entlasten. Und im Rahmen der neuen Schulbauférderung fir schulische Angebo-
te der Ganztagsbetreuung unter Beriicksichtigung der Querbeziehung zu den Horten, insbesondere
beim Angebot der offenen Ganztagsgrundschule und beim sog. Kombimodell, eréffnen sich Synergie-
effekte fir die gemeinsame Gestaltung ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote durch Schule
und Jugendhilfe am Schulstandort®.

Aktuell erarbeitet das Jugendamt gemeinsam mit dem Geschéftsbereich 3. BM/Schule und Sport die
Fortschreibung des Masterplans zur Bedarfs- und Ausbauplanung fir Unterricht und ganztégige
Schulkinderbetreuung in Nurnberg, welcher am 28.06.2018 fiir die weiterfilhrende BIC- und MIP-
Planungen dem Schul- und Jugendhilfeausschuss zum Beschluss vorgelegt werden soll. Unabhangig
von der Einfiihrung des neuen Rechtsanspruches haben die bisherigen Ausbauziele und die bereits
auf den Weg gebrachten Planungen zunachst einmal weiter Bestand. Dies ist zum einen erforderlich,
um auch in den nachsten Jahren bis zur Einfihrung des Rechtsanspruches den hohen Nachfrage-
druck bedarfsgerecht bedienen zu kénnen. Und zum anderen gilt es eine gute Ausgangsbasis zur
Erflllung des neuen Rechtsanspruchs durch den weiteren Ausbau friihzeitig zu schaffen. Sobald na-
here Informationen zu den Rahmenbedingungen der Einflihrung des Rechtsanspruches vorliegen, gilt
es die Ausbauziele und Ausbaustrategie im Zusammenspiel der Angebote von Schule und Jugendhil-
fe zu Uberprifen und die Planungen entsprechend fortzuschreiben.

Auf eine gesonderte Auflistung von Standorten mit besonderem Ausbaubedarf und Entwicklungsfra-
gen im Bereich der Hortversorgung wird an dieser Stelle verzichtet und stattdessen auf die sich aktuell
in Bearbeitung befindliche Fortschreibung des Masterplans und der dazugehoérigen A-MalRnahmenliste
verwiesen. Eine Berichterstattung hierzu soll im néachsten gemeins. Jugendhilfe- und Schulausschus-
ses am 28.06.2018 erfolgen.

5 Siehe Bericht "Fortschreibung 2017: Masterplan 2.0 ,Bedarfs- und Ausbauplanung fiir Unterricht und ganztagige Schulkinderbetreuung

(Mittagsbetreuung, Hort, Ganztagsschule) fiir Grundschulkinder in Nirnberg“ zur Sitzung im gem. Jugendhilfe- u. Schulausschuss vom
22.06.2017 sowie Bericht ,Der Niurnberger Weg in der ganztégigen Bildung, Betreuung und Erziehung von Grundschulkindern* zur
Sitzung im gem. Schul- und Jugendhilfeausschuss vom 30.11.2017.

6



3.4 Fazit zu den aktuellen Befunden der kleinraumigen Bedarfs- und Ausbauplanung bis 2026
Der aktuelle Planungsbericht und die ihm zugrundeliegenden Prognosen zur Entwicklung der Kinder-
zahlen machen deutlich, dass fir die weitere Ausbauplanung eine bedarfsgerechte Ausdifferenzierung
erforderlich ist. Lag bislang der Fokus des Kita-Ausbaus auf dem Bereich der Krippen und Horte,
muss nun aufgrund der aktuellen und sich rasant veranderten Rahmenbedingungen insbesondere der
Ausbau im Kindergartenbereich vorangetrieben werden. Die besondere Herausforderung wird darin
bestehen, die wichtigen Ausbauziele der anderen Bereiche parallel dazu nicht zu vernachlassigen.

Hierzu schlagt das Jugendamt folgende Ausbaustrategie vor:

o Stufenweises und je nach regionalen Besonderheiten zeitlich gestrecktes Ausbaukonzept fur die
Krippenplatze fur unter 3-Jahrige, wobei der Fokus auf einen vermehrten Bau von Hausern fur Kin-
der zu richten ist, um im Zeitverlauf je nach Bedarfsentwicklung flexibel zwischen den Betreuungs-
arten wechseln zu kdnnen.

o Starkerer Fokus auf den Ausbau der Platze fur Kinder im Bereich der Regelforderung (ab 3 Jahren
bis zur Einschulung) mit der zeithahen Umsetzung einer ,Sondermaflinahme* zur Schaffung von
regionalen und zentral gelegenen Einrichtungen (sog. ,Regionalkindergarten®). Gemeinsam mit
dem Stadtplanungsamt und Liegenschaftsamt wurden bereits potenzielle Standorte zum Bau von
Regionalkindergéarten sondiert und in der Referentenrunde gesichtet. Als nachster Schritt soll eine
Auswahl und Priorisierung von Standorten mit hohem Realisierungspotenzial und schneller
Umsetzbarkeit erfolgen und die weiteren Planungen zur Umsetzung gemeinsam mit Ref. I/ll, Ref.
VI und wbgK abgestimmt werden.

o Kurs halten in Bezug auf den Ausbau ganztéagiger Bildungs- Betreuungs-und Erziehungsangebote
fur Grundschulkinder, um a) auch weiterhin der hohen Nachfrage von Eltern nach ganztagigen Be-
treuungsplatzen nachkommen zu kénnen und um b) die Infrastrukturen vor dem Hintergrund der
Einfuhrung des Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung im Grundschulbereich rechtzeitig weiter-
zuentwickeln. Nach Bekanntwerden der Rahmenbedingungen zur Umsetzung des Rechtsan-
spruchs gilt es in Abstimmung mit dem Geschaftsbereich Schule und Sport die Planungsstrategien
(Masterplan und Nirnberger Weg) weiter zu entwickeln.



