Kostenlose Erweiterung der Abfallkapazitaten fir Windel-Nutzer
Hier: Anfrage der CSU-Stadtratsfraktion vom 26.01.2018

1. Grundsatzliches

Benutzte Windeln und Inkontinenzartikel sind Abfalle aus Haushalten zur Beseitigung (Rest-
mull), fir deren Einsammlung, Transport und Entsorgung der Abfallwirtschaftsbetrieb Stadt
Nurnberg (ASN) zustandig ist. Fur die Blrgerinnen und Birger besteht ein Anschluss- und
Benutzungszwang an die stadtische Millabfuhr und es dirfen auch fur Windeln nur die in der
Abfallwirtschaftssatzung genannten Abfallbehalter genutzt werden.

In NUrnberg stehen fur die Aufnahme und das Einsammeln von Restmiill Abfallbehélter in funf
GroRRen von 60 Liter bis 1.100 Liter Rauminhalt zur Verfigung, die einmal wochentlich geleert
werden. Fir die turnusgemale Abfuhr und die Beseitigung des Abfalls werden Abfallgebiihren
als finanzielle Gegenleistung fur die Inanspruchnahme der éffentlichen Einrichtung ,Abfallent-
sorgung”“ erhoben.

Im Durchschnitt verfigt jede Einwohnerin bzw. jeder Einwohner Nirnbergs tGber 35 Liter
Restabfallbehaltervolumen pro Woche. Diese Kapazitat reicht in der Regel aus und ist dartiber
hinaus geeignet, auch einmal ein hoheres Abfallaufkommen und kurzfristige Stérungen oder
Verschiebungen in der Abfuhr abzufedern.

Fallt doch ausnahmsweise einmal mehr Restabfall an als in die vorhandenen Behélter passt,
kann ein stadtischer Restabfallsack (60 Liter) fiir 4,50 € gekauft und neben dem Restabfallbe-
halter zur Mitnahme durch die Mullabfuhr bereitgestellt werden.

Falls Gber langere Zeit oder dauerhaft mehr Abfall anfallt, z.B. durch Windeln, und ist der vor-
handene Abfallbehalter zu klein, ist nach der stadtischen Abfallwirtschaftssatzung die Grund-
stuckseigentimerin bzw. der Grundstuckseigentimer verpflichtet, zusatzliche oder groliere
gebuhrenpflichtige Restabfallbehalter unverziiglich zu beantragen und zu benutzen.

2. Konnen zusatzliche Leistungen aus den Abfallgebthren finanziert werden?

Die im Rahmen der Anfrage angeregten Leistungen sind derzeit nicht Bestandteil der Abfall-
wirtschaftssatzung. Diese Leistungen sind Sonderleistungen auf3erhalb der abfallwirtschaftli-
chen Zweckbestimmung und dirfen nicht in die Berechnung der Abfallgebiihren einbezogen
werden.

Das Rechtsamt filhrt zu dieser Thematik aus, dass mit den besonderen MalRgaben des Art. 7
Abs. 5 Bayerisches Abfallgesetz (BayAbfG) auch die allgemeinen kommunalabgabenrechtli-
chen Regelungen, hier insbesondere Art. 8 Kommunalabgabengesetz (KAG) fur die Abfallge-
bihren, gelten. Gemalf Art. 8 Abs. 4 KAG sind die Gebuhren nach dem Ausmafd zu bemessen,
in dem die Gebulhrenschuldner die 6ffentliche Einrichtung oder das kommunale Eigentum be-
nutzen; sonstige Merkmale kdnnen zusatzlich beriicksichtigt werden, wenn 6Gffentliche Be-
lange dies rechtfertigen.

Dies stellt eine einfach-gesetzliche Auspragung des Aquivalenzprinzips bzw. der Leistungs-
proportionalitat, also des Grundprinzips des gerechten Vorteilsausgleichs dar. Mit Blick auf
diese gesetzliche Vorgabe muss ein Benutzer der Abfallentsorgungseinrichtung entsprechend
der von ihm produzierten Abfallmenge mit Abfallgebiihren belastet werden. Da es sich bei
~Windelmll“ und Inkontinenzartikeln aus privaten Haushalten um Abfall handelt, der Uber die
stadtischen Einrichtungen der Abfallentsorgung zu entsorgen ist, kann diese Inanspruch-
nahme grundsétzlich nicht insofern kostenlos fir diese Nutzer zu Lasten der anderen Gebuh-
renzahler erfolgen.
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Sonstige Merkmale kdnnen zwar neben dem Ausmal’ der Benutzung bertcksichtigt werden,
soweit dffentliche Belange dies rechtfertigen (vgl. Art. 8 Abs. 4 Hs. 2 KAG). Allerdings ist dies
insbesondere bei Einrichtungen, die primar sozialen Zwecken dienen (vgl. BVerwG NJW 2002,
1062 - Geschwisterrabatt in Kindertagesstatten) und nicht bei anderen — insbesondere kos-
tenrechnend betriebenen — Einrichtungen wie der Abfallentsorgung vorgesehen (Thimet, Kom-
mAbgabenRBay, Frage 12 zu Art. 8 Abs. 4 KAG, Ziffer 4., Stand Oktober 2017).

Soziale Gebihrenabschlage und die hieraus entstehenden Einnahmeausfalle bei den Abfall-
gebihren missen demnach komplett Uber allgemeine Haushaltsmittel abgedeckt werden und
durfen nicht den Ubrigen sozial nicht beginstigten Abfallgebiuhrenzahlern auferlegt werden.

Daher musste die Finanzierung von besonderen Leistungen fur Familien mit Wickelkindern
und Haushalte mit Inkontinenzpatienten aus dem allgemeinen Stadthaushalt erfolgen.

Vereinzelt erfolgen auch Nachfragen beziglich einer Bezuschussung fur die Benutzung von
Stoffwindeln als MafRnahme der Abfallvermeidung. Die Nutzung von Mehrwegwindeln fuhrt
zwar zu einer Reduzierung der Abfallmengen, ist aber in der Gesamtbetrachtung (unter Be-
riicksichtigung von Rohstoff- und Energiebedarf, Wasserverbrauch, Abwasserbelastung usw.)
nicht nachweislich dkologisch vorteilhafter gegeniiber Einwegwindeln. Oberste Ziele der Ab-
fallwirtschaft sind es, die natiirlichen Ressourcen zu schonen und Abfalle umweltvertraglich zu
bewirtschaften (§ 1 Kreislaufwirtschaftsgesetz).

Zuschusse aus Abfallgebuhren fir Stoffwindeln sind daher gebihrenrechtlich ebenfalls nicht
zulassig (siehe die vorstehenden rechtlichen Ausfihrungen).

3. Vergleichbare Angebote anderer Kommunen

Eine Umfrage bei diversen bayerischen Kommunen ergab nachfolgende Ergebnisse (tabella-
rische Ubersicht der Ergebnisse siehe Anlage).

Windeln und Inkontinenzabfélle missen in Erlangen, Furth, Schwabach, Augsburg, Ingolstadt,
Regensburg, Wirzburg und Minchen in den normalen gebuhrenpflichtigen Restabfallbehal-
tern entsorgt werden, ggf. erganzt durch den Kauf zusétzlicher Restmiillsacke. Andere Optio-
nen stehen nicht zur Verfigung.

Die Stadt Ansbach finanziert aus dem Sozialetat sechs Restmiillsacke im Jahr fir Neugebo-
rene bzw. inkontinente Personen. Die Ausgaben flir einmalig 20 Restmillséacke fiir Kinder von
bis zu drei Jahren bestreitet der Landkreis Forchheim aus dem Etat des Jugendamtes und
finanziert das Angebot, sich einen Restmiillsack pro Monat bei hduslicher Pflege inkontinenter
Familienangehoriger abzuholen, aus dem Sozialbudget. In beiden Kommunen muss die Be-
rechtigung fur die Inanspruchnahme dieser Leistungen durch Geburtsurkunde bzw. arztliches
Attest belegt werden.

Eine schone Idee setzt die Stadt Schweinfurt um. Bei Geburt eines Kindes erhalt die Familie
ein Schreiben des Oberblrgermeisters mit einem Besuchsangebot. Wer die angefiigte Ant-
wortkarte zuriick schickt, wird von einer Familienhebamme besucht, die ein Beratungsge-
sprach fuhrt und eine Windeltasche mit verschiedenen Gutscheinen, Informationsbroschiren
und 20 Restmillsacken als Geschenk Uberreicht. Finanziert wird dieses ,Empfangspaket” aus
dem Budget des Jugendamtes.

Der CSU-Antrag vom 26.01.2018 wurde in diesem Zusammenhang dem Referat fur Jugend,
Familie und Soziales der Stadt Nurnberg tibergeben. Das Sozialreferat teilt mit, dass dort keine
finanziellen Mittel zur Verfigung stehen, um zusatzliche Entsorgungskapazitaten fir Windeln
oder Inkontinenzabfalle zu subventionieren.
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4. Alternativen — gebuhrenpflichtig —
a. ,Windelsack®

Im Jahr 2017 waren durchschnittlich 84.350 Restabfallbehalter und 120 Restmiillsacke pro
Woche von der Mullabfuhr der Stadt Nurnberg zu leeren.

Ausgehend von ca. 5.000 Geburten im Jahr und einer nicht verifizierten Anzahl dauerhaft in-
kontinenter Menschen in Nurnberg ist bei zuriickhaltender Schatzung anzunehmen, dass ca.
10.000 Haushalte das Angebot eines ,Windelsackes annehmen wirden, d.h. wdchentlich
missten zusétzlich noch 10.000 ,Windelsacke® in Sammelfahrzeuge geladen werden.

Die Abholung von Millsacken fihrt nachweislich zu Belastungen und Gefahrdungen fir die
Miullaufladerinnen und Mullauflader. Die Fachabteilung Arbeitssicherheit (ASi) beim Referat
fur Finanzen, Personal, IT und Organisation sieht die Einflihrung eines ,Windelsackes® unter
den Aspekten Arbeitssicherheit und Gesundheitsschutz fir das Personal nicht als geeignete
LOsung an.

Die ASi stellt u.a. fest, dass seit Jahren nur noch Abfallsammelbehélter nach DIN EN 840 mit
zwei bzw. vier Radern zum Einsatz kommen dirfen, um die Beschaftigten so weit wie mdglich
von den mit den Tatigkeiten ,Heben“ und ,Tragen® verbundenen Gefahrdungen zu schitzen.
Als einzige Ausnahme von der Verwendung von Abfallbehéltern wird der Gebrauch von Rest-
mulls&cken zugelassen, da sie nur sehr selten benutzt werden und ihr Anteil an den Leerungen
insgesamt nur rund 0,1 Prozent betragen.

Um den Arbeitsschutz und die Sicherheit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wirkungsvoll und
nachhaltig zu gewahrleisten, hat ASN seit 01.07.2008 ein Arbeitsschutzmanagement nach
OHRIS (Occupational Health and Risk Managementsystem) eingefiihrt. Mit dieser Mal3hahme
sollen Ausfallzeiten durch Unfélle, Berufskrankheiten und arbeitsbedingte Krankheiten mini-
miert und der Entstehung von Unfall- und Gefahrenquellen vorgebeugt werden. Eine massive
Erhéhung von sackgebundenen Ladungsvorgéangen — bedingt durch die Sammlung von ge-
schatzt mehr als 10.000 ,Windelsacken® pro Woche — kann daher aus Griinden der Arbeitssi-
cherheit nicht akzeptiert werden.

b. ,,Windeltonne*

Alternativ ware die Bereitstellung von zusatzlichem Restmullbehéltervolumen fur Windelab-
falle (zusatzliche spezielle Tonne — ,Windeltonne®) als Service-Angebot des ASN gegen eine
ebenfalls kostendeckend zu kalkulierenden Zusatzgebiihr rechtlich méglich. Eine solche Ge-
bihr wurde von ASN anlasslich der Anfrage kalkuliert. Auf Basis einer zuriickhaltenden Kos-
tenschéatzung unter Berticksichtigung von Personal-, Sach- und sonstiger Kosten ergibt sich
fur eine solche spezielle ,Windeltonne® ein hdherer Geblhrensatz als die derzeit geltende Ab-
fallgebuhr fur Restmiuillbehalter bzw. Restmuillsécke.

Folglich ist es fur die Gebuhrenpflichtigen gtinstiger, das bereitgestellte Mindestbehaltervolu-
men fir Restmuill zu erhéhen.

Wenn im Bereich von Mehrfamilienhdusern eine ungerechte Verteilung befirchtet wird, ist es
Sache des Eigentiimers die Uber das Mindestmal3 hinausgehenden Gebiihren auf die jeweili-
gen ,Mehrkosten-Verursacher” im Rahmen seiner Nebenkostenabrechnung und dem hierin
angesetzten Malistab (z.B. nach Anzahl der im Haus lebenden Personen) zu verteilen.
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5. Fazit

Windeln sind Bestandteil des Hausmdlls und als sogenannter Restmdill iber die vorgesehenen
gebuhrenpflichtigen Restmdillbehalter zu erfassen. Zusatzliche Leistungen, wie etwa die Be-
reitstellung von ,Windelsacken® oder ,Windeltonnen®, sind mdglich. Hierfur dirfen allerdings
keine Mittel aus dem Abfallgebihrenhaushalt verwendet werden.

Die vorgeschlagenen MalRnahmen waren ausschlief3lich aus dem Stadthaushalt (z.B. Ju-
gend-/Sozialetat) zu finanzieren. Das zustandige Sozialreferat teilt jedoch mit, dass hierfir
keine Mittel zur Verfigung stehen.

Die Einfuhrung von gebuhrenpflichtigen ,Windelsdcken“ scheitert an den negativen Beein-
trachtigungen von Gesundheit und Arbeitssicherheit der Mitarbeiter bei ASN.

Die Kalkulation einer speziellen ,Windeltonne® ergibt aufgrund der ,spezialbedarfsbedingten®
Zusatzaufwendungen (z.B. Aufwand flir die Berechtigungsprufung, Anschaffung gesonderter
Behalter mit Schwerkraftschloss zur Absicherung gegen Missbrauch, zusatzlicher, logistischer
Aufwand, etc.) eine hohere Gebihr als die, fir eine regulare Restmiilltonne (152,88 Euro je
60-Liter-Restmullbehalter und Jahr). Somit ist das Angebot einer separaten ,Windeltonne*
nicht attraktiv.

Abschlieend wird nochmals festgestellt, dass die Erbringung unterstitzender Leistungen fur

Familien mit Wickelkindern oder Haushalte mit Inkontinenzpatienten nicht aus dem Gebuhren-
haushalt, sondern lediglich aus dem allgemeinen Stadthaushalt erfolgen kann.
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