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Spielhallenflut in Niirnberg

Sehr geehrter Herr Oberbirgermeister,

far die CSU-Stadtratsfraktion stelle ich zur Behandlung im zustdndigen Ausschuss folgenden

Antrag:

1) Die Verwaltung berichtet differenziert Gber die aktuelle Anzahl und die Haufung
bestimmter Standorte von bestehenden und beantragten Spielhallen in Narnberg und
Uber Fehlentwicklungen in Stadtbereichen die bereits heute durch eine bedenkliche
Haufung derartiger Betriebe im StralRenbild Abwertungstendenzen ('Trading-down-
Effekt’) erkennen lassen.

2) Die Verwaltung erstellt ein strategisches Konzept, um mit planungsrechtlichen Instru-
menten die Spielhallenflut einzuddmmen. Zunachst sollen bei jeder Neuaufstellung
eines Bebauungsplans Spielhallen praventiv unterbunden werden, soweit dies im
Rahmen des Planungsrechts fur die dort ausgewiesene Gebietskategorie nach
BauNVO méglich ist. Sobald ein Antrag auf Errichtung einer Spielhalle eingeht, soll
umgehend geprift werden den bestehenden Bebauungsplan zu andern, oder falls es
sich um unbeplante Bereiche mit Baurecht nach § 34 BauGB handelt einen
Bebauungsplan aufzustellen und verfahrensbegleitend eine Veranderungssperre zu
veranlassen so, dass die Errichtung neuer Spielhallen unmaoglich wird.

3) Die Verwaltung berichtet, welche zusatzlichen Méglichkeiten bestehen, eine Aus-
weitung von Spielhallen zu unterbinden, oder wenigstens effektiv einzuddmmen.

4) Die Verwaltung berichtet Uber den Vollzug der Werbeanlagenverordnung bei
Betrieben dieser Branche, die durch unzuldssige uneinsehbar verklebte dunkle
Schaufensterflachen regeimafRig dagegen verstoRRen.
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Begriindung:

Wie schon in den Medien berichtet (s. Anhang) gibt es immer mehr Spielhallen in Nurnberg.
Wie im JugendhilfeA vom 17.02.2011 (Sitzungsvorlage TOP 1, Bericht, dort S. 41) dargelegt
wurde existierten im Juli 2010 im Stadtgebiet bereits 139 Spielhallen. Insbesondere rund um
den Plarrer, in der Siidstadt, in Gostenhof, St. Leonhard und in Schweinau scheint es eine
augenfallige Konzentration zu geben. Aber auch in anderen Stadtbereichen, vor allem in den
Vierteln innerhalb der groRen Ringstralle ist die fortschreitende Ausbreitung untibersehbar.

Die sozialschadlichen Folgen des Glickspiels sind hinlanglich bekannt, die Zockerbuden
verleiten durch die Allgegenwartigkeit des Angebotes erwiesenermaflen zur Spielsucht. Im
Jugendhilfeausschuss vom 17.02.2011 wurden hierzu erschreckend hohe Zahlen von
Personen mit "pathologischer Spielsucht" im Stadtgebiet genannt und auf die steigende
Tendenz hingewiesen.

Obwohl davon grundsétzlich alle soziale Schichten betroffen sind, sind die Folgen vor allem
fur sozial schwache Bevdlkerungskreise gravierend, da die hier stattfindende finanzielle
Abschépfung verbunden mit der Hoffnung auf Spielglick bei Schwachung des
Selbstvertrauens und der Leistungsbereitschaft dem sozialen Abstieg in prekére Lebens-
verhéltnisse Vorschub leistet. Die Anstrengungen der Sozialpolitik werden damit in zweierlei
Hinsicht konterkariert. Zum einen flieRen steuerfinanzierte Transferleistungen die
beispielsweise fur den Lebensbedarf von Familien oder Kindern gedacht waren in falsche
Kanale ab; zum anderen wird der Ansatz der Hilfe zur Selbsthilfe untergraben.

Offenbar sind Spielhallen — jedenfalls nach den Erfahrungen anderer Stadte — aber auch
unter Gesichtspunkten der o6ffentlichen Sicherheit ein Problem: ,Es gibt hier eine
Beschaffungskriminalitét, die durchaus mit Drogensucht zu vergleichen ist‘, so Walter B6hm
(CSU), Ordnungsreferent der Stadt Augsburg (It. Augsburger Allgemeine v. 14.01.2011).

Mangels anderer den Kommunen an die Hand gegebener wirksamer Instrumentarien
missen hier die Méglichkeiten des Baurechts zur Einddmmung der Spielsucht genutzt
werden. Es gibt aber natirlich auch erhebliche stadtplanerische und stadtentwicklungs-
politische Aspekte, die nach der Anwendung aller baurechtlichen Méglichkeiten verlangen:

Die Spielhallen verschlechtern das Stadtbild, die toten und trostlosen Fensterflachen sind
hasslich und unansehnlich. Ungepflegte, verwahrloste Erdgeschossbereiche sind
Erkennungszeichen fur Stadtbereiche mit strukturellen Méangein und sozialen Problemen.
Spiethallen haben eine negative Ausstrahlung auf ihr unmittelbares Umfeld, sie machen
ganze Straflenbereiche unansehnlich. Sie vertreiben (auch weil sie wegen des eintraglichen
Geschafts mit der Spielsucht verhaltnismaRig hohe Mieten zahlen kénnen) kleinteiligen
Einzelhandel und setzen den Wohnwert erheblich herab, was auf mittlere Sicht dann wieder
zu Wegzigen (derjenigen die es "sich leisten" kénnen und damit auch zu sozialen Sickering-
Effekten) fuhrt. Der durch abnehmende Wohnattraktivitdt ausgeléste Kaufkraftverlust
verschlechtert die Bedingungen fir stadtteilaufwertende wiinschenswerte Gewerbebetriebe
weiter und katalysiert dann den befurchteten 'Trading-down-Effekt'. Spielhallen missen
somit als ganz konkrete Gefahr im Sinne der negativen Entwicklung eines Stralenzugs oder
einer Mikrolage gesehen werden: Sie beférdern damit den schlechten Ruf und schrecken
Investoren und Gewerbetreibende zuriick. Verwahrlosung und Leerstand, vor allem in den
Stadtvierteln, in denen ohnehin bereits stadtebauliche Missstdnde oder soziale
Verwerfungen (etwa eine merklich hohere Arbeitslosigkeit unter der Wohnbevélkerung)
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herrschen sind die Folgen. Damit wirden auch die erheblichen planerischen und finanziellen
Anstrengungen der Stadtsanierung unterlaufen. Fur die Zukunft ist es wichtig, dass
Wohngebiete, die Innenstadt und auch die verdichteten zentrumsnahen Mischbereiche mit
hohem Wohnnutzungsanteil von Spielhallen im Rahmen der gegebenen Méglichkeiten
unbedingt verschont bleiben.

Etliche deutsche Stadte ergreifen inzwischen bereits Initiativen und konkrete MaRnahmen
zur Eindédmmung der Spielhallenflut: Berlin, Frankfurt am Main, Kéin, Stuttgart, Mainz,
Augsburg oder Mulheim/Ruhr, werden in der Uberregionalen Presse beispielgebend genannt.
Nlrnberg das von dem Spielhallenproblem offenbar auch in besonderer Weise betroffen ist
sollte dem nicht nachstehen. Die Erfahrungen anderer Stadte — so bereits vorhanden und
ausgewertet — sollten sinnvollerweise genutzt werden.

Mit freundlichen GriiRen

S

Sebastian Brehm
Fraktionsvorsitzender
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