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Antrag zur Behandiung im Stadtrat:
»Akteneinsicht fiir alle” - Informationsfreiheitssatzung fiir Niirnberg

Sehr geehrter Herr Oberbirgermeister,

for die Ausschussgemeinschaft ,Die Bunten* (FDP / FW / ODP) stelle ich folgenden Antrag:

1. Es wird eine Satzung zur Regelung des Zugangs zu Informationen tliber Angelegenheiten des
eigenen Wirkungskreises der Stadt Niirnberg {Informationsfreiheitssatzung) nach dem beilie-
_genden Entwurf verabschiedet.

2. In die Satzungen der stadteigenen GmbHs solien Regelungen fiir ein Akteneinsichtsrecht in
allen Fillen, in denen dies rechtlich zuldssig ist, aufgenommen werden. Die Verwaltung wird
beauftragt, die rechtlichen Méglichkeiten zu priifen und einen Entwurf vorzulegen, der den zu-
standigen Aufsichfsgremien zur Beratung und Beschlussfassung vorgelegt wird.

Begriindung:

Informationsfreiheit ist etn demokratusches Kontroll- und Mitgestaltungsrecht fur alle Bargerinnen und
Burger. Wo Informationsfreiheit besteht, haben Barger ein allgemeines Einsichtsrecht in die Akten der
offentlichen Verwaltung. Dadurch weérden die Informationen, die in den Behorden vorliegen, das was
sie eigentlich sein sollen: éffentliche Informationen, die allen Burgern gehéren. Das Prinzip der Offent-
lichkeit der Verwaltung tritt an die Stelle des traditionellen Amtsgeheimnisses.

Informationsfreiheit steht im Einldang mit Recht und Gesetz. Schutzbestimmungen anderer Gesatze,
wie etwa dem Datenschutz, bleiben gewahrt. Denn es geht keinesfalis darum, das Privatleben eines
Birgers oder Firmengeheimnisse auszuforschen. Deshalb sind auch die Bereiche, in denen es keinen
allgemeinen Zugang zu Informationen geben kann, klar definiert

In vielen Landern existieren Informationsfreiheitsgesetze. Seit 1. Januar 2006 ist auch in Deutschland
das neue Informationsfreiheitsgesatz in Kraft. Nicht mehr die Geheimhaltung amtlicher Informationen
ist nun die Regel, sondern ihre allgemeine Zugéanglichkeit. Jede Biirgerin und jeder Birger hat Zugang
zu den amtlichen Informationen, es sei denn, es liegen im Einzelfall spezielle Ausschiuss- oder Be-
schrankungsrechte vor. Nicht mehr der Zugang zu den Informationen der Behédrden ist an Bedingun-

. gen geknlpft, sondern deren Geheimhaltung. Behérden massen begrinden, warum sie Unterlagen
nicht herausgeben, nicht der Blrger, warum er sie haben will. 2>
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Dieses neue Gesetz gilt allerdings nur far die Bundesbehdrden. Auch in einzelnen Bundesiandern
wurden bereits Informationsfreiheitsgesetze verabschiedet Nirgendwo sind die Verwaltungen unter
einer ,Anfragefiut zusammengebrochen :

Den Kommunen steht es frei fir ihren eigenen Wirkungskreis im Rahmen der Selbstverwaltung kom-
munale Informationsfreiheitssatzungen zu beschliefen. Der vorliegende Antrag schliet eine Aus-
kunftspflicht aus, soweit die Informationen nach einem Gesetz geheim gehalten werden missen, oder
soweit es sich bei den Informationen um Geheimnisse Drilter, insbesondere zum persénlichen Le-
bensbereich gehtrende Geheimnisse sowie Befriebs- und Geschaftsgeheimnisse, handelt.

Mit einer Informationsfreineitssatzung kann sich die Stadt Nomberg selbst dazu verpflichten, die Ver-
waltungsvorgénge im Rathaus allgemein zugénglich und transparent und damit auch nachvallziehbar
Zu machen. .

Falls die Prifung der unter Antrag 2 geforderten Akteneinsichtsrechte in den stadteigenen GmbHs
noch eine gewisse Zeit erfordert, soll zunachst iber Teil 1 des Antrags abgestimmt werden und Teil 2
zum nachstmoglichen Zeitpunkt zur Beratung vorgelegt werden.

Mit freundlichen GruRen

o

Thomas Schrollinger gez. Utz Ulrich
Stadtrat der ODP AG-Sprecher
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Anlage zu Teil 1 des Antrags der AG ,Die Bunten“ (FDP / FW / ODP)
vom 02.09.2010 '

Die Stadt Nirnberg erlasst auf Grund des Art. 23 Satz 1 der Gemeindeordnung fiir den
Freistaat Bayern folgende Satzung liber den Zugang zu stadtischen Informationen:

Inhaltsiibersicht

§ 1 Zweck der Satzung

§ 2 Begriffsbestimmungen

§ 3 Informationsfreiheit

§ 4 Ausgestaltung des Informationszugangsanspruchs
§ 5 Antragsteilung

§ 6 Erledigung des Antrages

§ 7 Schutz offentlicher Belange und der Rechtsordnung
§ 8 Schutz des behérdlichen Entscheidungsbildungsprozesses
§ 9 Schutz von Betriebs- und Geschéaftsgeheimnissen

§ 10 Schutz personenbezogener Daten

§ 11 Beschrénkter Informationszugang

§ 12 Trennungsprinzip

§13 Vefhéltnis zu anderen Informationszugangsrechten
§ 14 Kosten

§ 15 Inkrafttreten



§1 Zweck der Satiung

Zweck dieser Satzung ist es, fir alle natiirlichen und juristischen Personen den freien
Zugang zu Informationen zu gewéhrleisten, die bei der Stadt und den von ihr verwalteten
Stiftungen und  Eigenbetrieben vorhandenen sind und die grundlegenden
Voraussetzungen festzulegen, unter denen derartige Informationen zuganglich gemacht
werden sollen. Von der Satzung betroffen sind ausschlieBlich Informationen in
Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises.

§ 2 Begriffsbestimmung
Im Sinne dieser Satzung sind

1. Informationen alle bei der Stadt Nirnberg vorhandenen Daten in Angelegenheiten
des eigenen Wirkungskreises,

2. Informationstrager alle Medien, die informationen im Sinne der Ziff.1 in Schrift-,
Bild-, Ton- oder Datenverarbeitungsform oder in sonstiger Form speichern kénnen.

§ 3 Informationsfreiheit

Jede natlrliche und juristische Person hat Anspruch auf Zugang zu den von dieser
Satzung erfassten Informationen.

§ 4 Ausgestaltung des Informationszugangsanspruchs

(1) Die Stadt Nirnberg hat nach Wahl der Antragstellerin oder des Antragstellers Auskunft
zu erteilen, Akteneinsicht zu gewahren oder die Informationstrager zugédnglich zu
machen, die die begehrten Informationen enthalten.

(2) Handelt es sich um voriibergehend beigezogene Akten anderer offentlicher Stellen,
die nicht Bestandteil der eigenen Verwaltungsunterlagen werden sollen, so weist die Stadt
Nimberg auf diese Tatsache hin und nennt die fir die Entscheidung Gber die Einsicht in
diese Akten zustandige Stelle.

(3) Die Stadt Nurnberg stellt ausreichende zeitliche, sachliche und raumliche
Mdglichkeiten fiir den Informationszugang zur Verfligung. Die Anfertigung von Notizen ist
gestattet. Kann die Stadt die Anforderungen von Satz 1 nicht erfillen, stelit sie Kopien zur
Verflgung.

(4) Die Stadt Nurnberg stellt auf Antrag Kopien der Informationstrager, die die begehrten
Informationen enthalten, auch durch Versendung zur Verfiigung.

(5) Soweit Informationstrager nur mit Hilfe von Maschinen lesbar sind, stellt die Stadt
Nirnberg auf Verlangen der Antragstellerin oder des Antragstellers maschinenlesbare
Informationstrager einschlieBlich der erforderlichen Leseanweisungen oder lesbare
Ausdrucke zur Verflgung..
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(6) Die Stadt Nirnberg kann auf eine Verdffentlichung insbesondere im Internet
verweisen, wenn sie der Antragstellerin oder dem Antragsteller die Fundstelle angibt.

§ 5 Antragsteliung

(1) Der Zugang zu Informationen wird auf Antrag gewahrt. Der Antrag kann schriftlich,
mundlich, zur Niederschrift oder in elektronischer Form gestellt werden.

(2) Der Darlegung eines rechtlichen Interesses oder einer Begriindung des Antrages
bedarf es nicht.

(3) Im Antrag sind die begehrten Informationen zu benennen. Sofern der Antragstellerin
oder dem Antragsteller Angaben zur Umschreibung der begehrten Informationen fehlen,
hat die Stadt Niirnberg die Antragstellerin oder den Antragsteller zu beraten.

(4) Der Antrag soll bei der zustédndigen Stelle gestellt werden. Zusténdige Stelle ist die
Dienststelle der Stadt Nirnberg, bei der die begehrten Informationen vorhanden sind. § 4
Abs. 2 bleibt unbertihrt. Ist die Stelle, bei der ein Antrag gestellt wird, nicht die zustandige
Stelle, so hat sie die nach Satz 2 zustandige Stelle zu ermitteln und der Antragstellerin
oder dem Antragstelier zu benennen.

§ 6 Erledigung des Antrages

(1) Die Stadt Nlirnberg macht die begehrten Informationen unverziiglich, spatestens aber
innerhalb eines Monats zuganglich.

(2) Die Ablehnung eines Antrags oder die Beschrankung des begehrten Zugangs zu
Informationen ist innerhalb der in Absatz 1 genannten Frist schriftlich zu erteilen und zu
begriinden. Wurde der Antrag miindlich gestellt, gilt Satz 1 nur auf ausdriickliches
Verlangen der Antragstellerin oder des Antragstellers.

(3) Soweit Umfang und Komplexitat der begehrten Informationen dies rechtfertigen, kann
die Frist des Absatzes 1 auf zwei Monate verlangert werden. Gleiches gilt fir die Frist des
Absatzes 2 Satz 1, soweit die Komplexitat der begehrten Informationen dies rechtfertigt.
Die Antragstellerin oder der Antragstelier ist (iber die Fristverlingerung und deren Griinde
schriftlich zu informieren. Absatz 2 Satz 2 gilt entsprechend.

§ 7 Schutz éffentlicher Belange und der Rechtsdurchsetzung

Der Antrag auf Zugang zu Informationen ist insbesondere abzulehnen, soweit und
solange

1. die Enrteilung der Informationen das Woh! des Bundes, des Landes, der Stadt
‘Nurnberg oder die Landesverteidigung oder innere Sicherheit gefahrden wiirde.

2. die begehrten Informationen kraft Gesetzes der Verschwiegenheit unterliegen,

3. durch die Bekanntgabe der Informationen der Verfahrensablauf eines anhangigen
Gerichts-, Ordnungswidrigkeiten-, Disziplinar- oder eines sonstigen behd&rdlichen
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Verfahrens oder der Erfolg eines strafrechtlichen Ermittlungsverfahrens
beeintrachtigt wiirde,

oder

4. die Bekanntgabe der Informationen den Erfolg eines strafrechtlichen
Ermittiungsverfahrens gefahrden wiirde.

§ 8 Schutz des behdordlichen Entscheidungsbildungsprozesses

(1) Der Antrag auf Zugang zu Informationen ist abzulehnen fiir Entwiirfe zu
Entscheidungen sowie fir alle Arbeiten, Beratungen und Beschlisse, die der
unmittelbaren Vorbereitung dieser Entscheidungen dienen, soweit und solange durch die
vorzeitige Bekanntgabe der Informationen der mit der Entscheidung bezweckte Erfolg
erheblich beeintrachtigt wiirde.

(2) Der Antrag kann abgelehnt werden fir Vorentwiirfe und Notizen, die nicht Bestandteil
eines Vorgangs werden sollen und alsbald vernichtet werden.

(8) Informationen, deren Bekanntgabe nach Absatz 1 abgelehnt worden ist, sind
spatestens nach Abschluss des jeweiligen Verfahrens zuganglich zu machen.

§ 9 Schutz von Betriebs- und Geschéftsgeheimnissen

(1) Ist der Zugang zu Betriebs- und Geschéftsgeheimnissen beantragt, so hat die Stadt
NUrnberg der oder dem Betroffenen vor einer Entscheidung Uber den Antrag Gelegenheit
zur Stellungnahme zu geben. Gileichzeitig ersucht die Stadt Nirnberg die oder den
Betroffenen um Zustimmung zur Freigabe der begehrten Informationen.

(2) Unterbleibt die Zustimmung, ist der Antrag abzulehnen, soweit durch die Ubermittiung
der Informationen ein Betriebs- oder Geschaftsgeheimnis offenbart wird und die
Offenbarung nicht ausnahmsweise aufgrund einer gesetzlichen Bestimmung zuléssig ist.

§ 10 Schutz personenbezogener Daten

(1) Die beantragte Bekanntgabe personenbezogener Informationen ist nur im Rahmen
der geltenden datenschutzrechtlichen Bestimmungen zul&ssig.

(2) Soweit spezialgesetzliche Regelungen eine Offenbarung derartiger lnformationen
ausschlieBen, ist der Antrag unter Hinweis auf die einschldgigen gesetzlichen
Regelungen abzulehnen.



§ 11 Beschrénkter Informationszugang
Soweit und solange Informationen aufgrund der §§ 7 bis 10 nicht zuganglich gemacht

werden dirfen, besteht Anspruch auf Zugang zu den (ibrigen Informationen. Soweit und
solange eine Aussonderung nicht mdglich ist, besteht Anspruch auf Auskunftserteilung.

§ 12 Trennungsprinzip
Die Stadt Nirnberg trifft geeignete organisatorische Vorkehrungen, damit Informationen,

die aufgrund der §§ 7 bis 10 nicht zuganglich gemacht werden dlrfen, mdglichst ohne
unverhaltnismaBigen Aufwand abgetrennt werden kénnen.

§ 13 Verhiltnis zu anderen Informationszugangsrechten

Rechtsvorschriften, die einen weitergehenden Zugang zu Informationen ermdglichen oder
ihre Grundlage in besonderen Rechtsverhaltnissen haben, bleiben unberihrt.

§ 14 Kosten

Fur Amtshandlungen aufgrund dieser Satzung werden Kosten (Gebiihren und Auslagen)
erhoben. Die Gebihren sind so zu bemessen, dass zwischen Verwaltungsaufwand
einerseits und dem Recht auf Akteneinsicht andererseits ein angemessenes Verhaltnis
besteht. Fiir einfache mindliche oder fernmiindliche Auskiinfte werden keine Geblhren
erhoben.

§ 15 Inkrafttreten

Diese Satzung tritt am Tage nach ihrer Bekanntmachung in Kraft.



