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Thr Antrag: Entwicklungen bei TETRA-Funk durch Verwaltung und Fiihrungskrifte von
Feuerwehr, Polizei und Katastrophenschutz

Sehr geehrter Herr Schrollinger,
wir bestdtigen den Eingang Thres Schreibens vom 02.04.2013.

Im Auftrag von Herrn Oberbiirgermeister Dr. Ulrich Maly teilen wir Thnen mit, dass er die
Behandlung Thres Antrages im

Ausschuss fiir Recht, Wirtschaft und Arbeit

veranlasst hat.

Mit freundlichen GriiBen
Biirgermeisteramt

i A,

Sopper
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Einschitzung der Entwicklungen bei TETRA-Funk durch Verwal-
tung und Fithrungskrifte von Feuerwehr, Polizei-und Katastro-
phenschutz

Sehr geehrter Herr Oberblrgermeister,

der Aufbau des digitalen TETRA-Behdrdenfunks in Bayem beunruhigt viele Men-
schen. Besonders beunruhigend ist auch das Ergebnis des Bundestagsausschus-
ses fur Bildung, Forschung und Technikfolgenabschatzung vom 27.4.2011 (Bun-
destagsdrucksache 17/5672), in dem ausgefOhrt wird, dass im Katastrophenfall bei
Stromausfell die TETRA-Stationen nur ¢a. 2 Stunden lang in der Lage sind, zu sen-
den, wahrend die bisherige analoge Technik ianger funktioniest. Ober die Standorte
der bendtighen zusatzlichen Sender herrscht Unidarheit. Angesichts der Tatsache,
dass TETRA-Stationen rund um die Uhr strahlen, solite die Bevilkerung umfassend
liber die Entwicklung aufgeklart werden. Auch die Tatsache, dass im Januar 2010
176 britische Polizisten wegen Gesundheitsschaden durch TETRA Klage erhoben
haben, muss Aniass sein, dieses Thema durch die Anhdrung eines unabhiingigen
Experten unter dem spezielien Aspekt der Gesundheitsbelastung unserer Ord-
nungskréfte zu behandein. Nach Ansicht der ODP soll die EinfUhrung des Tetra-
Behtrdenfunks gestoppt werden, solange nicht die technische Tauglichkeit und die
Sicherheit des Funksystems nachgewiesen und die gesamte Finanzierung und
gesundheiliiche Unbedenkichksit fir Anwohner und Einsatzkrafte aufgezeigt wer-
den kdnnen.

Den Medienberichten und der angehangten Bundestagsdrucksache zufolge gibt es
aber auch offene Fragen hinsichtiich der Tauglichkeit von Tetrafunk im praktischen
Einsatz bei den Crdnungs- und Rettungskraften.

~Die Welt hat genug
Der Umweltausschuss des Europaischan Rats hat am 27. Mai 2011 einstimmig . .
eine Resolution beschlossen, in der er eine drastische Senkung der Grenzwerie fiir fiir jedermanns
Funkanwendungen veriangt wird (Ziffer 8.2.1 im angehangten Dokument). Dieser Bediirfnisse
Wert wird nach Angaben von Experten bei den meisten geplanten TETRA-Masten v
noch in einigen hundert Metern Entfernung tberschritten. Die Pulsung dieser Gera- aber nicht fiir
te konnte bei Kranken den Herzschiag aufler Takt bringen. Deshalb besteht bei . X
einigen Diensten in.der Anwendung die Regel, dass TETRA-Gerste von geféhrde- jedermanns Gier.”

ten Personen in einem Abstand von mindestens 3 Metern gehalten werden mis-

sen. Man muss aber eigentlich die Rechnung bis zum maximalen Ausbau des Be- '
hordenfunksystems von 316 W machen, denn far diesen Ausbau brauchen Betrei- Mahatma Candhi
ber nur die Regulierungsbehdrde zu informieren, aber keine neue Genehmigung ' :
eines politischen Gremiums einzuholen.

Deshalb stelle ich fur die ODP zur Behandiung im Stadirat bzw. im zustéindigen
Ausschuss folgendsn bw. >

ODP Numberg / Thomas Schrolinger - Jauarsty. 33 . 90473 Namberg
® +49(0)911-800 27 99 - Fax +48(0)911-817 1348
54 thomas.schrollingsr@osdp-nuemberg.de i www.oedp-nuemberg.de
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1.

Okologisch-Demokratische Partel

ANTRAG:

Die Verwaltung barichtet durch die Fuhrungskréfte von Feuerwetw, Polizei, .
Katestrophenschistz und Retiungskraften Ober thre Emschétzung zur Einfah-
rung des digitalen Behbrdenfunks TETRA Im Gebiet der Stadt NOmberg.
Insbesondere wird eine Stellungnalime zu Vorleilen und Nachteilen sowie zur
Funktionsfahigkeit des Systems im Emstiell erwartet, vor allem zu den Aussa-
gen In der angehéingten Bundestagsdrucksache 17/5672 (insbes. Seite 43). Zu
berichien ist auch Dber die Tetrafunk-Abschaltung bei der Polizel Minchen

nach zweimonatiger Testphase. Dort wird jetzt Pressaberichten zufoige wieder
mit dem analogen Sysiern gesendet. Darzustellen ist auch die geplante Strukiur
von Sendeenlagen mit Ortsangabe und einschiieBlich der gesamien in den
néichsten Jahren noch 2u installisrenden Séndsieistung (Endausbau).

Die Verwaitung berichtet auch Obet die eventuell noch zu erwartenden Kosten
der Umstellung for die Stadt

Zur Beurteilung der Strahiengefahr beantragt die ODP zum néchstmbglichen
Zeitpunkt die Anhorung eines industrie- und Anbieterunabhéngigen Experten.

Die Verwaltung und die Regienung von Mitteifranken nimmt zur Tatsache Stel-
lung, dass der Umweltausschuss des Europaischen Rats am 27. Mai 2011 ein-
stimmig eine Resolution beschiossen hat, in der er eine drastische Senkung der
Grenzwerte fiir Funkanwendungen veriangt (Ziffer 8.2.1 im angehangten Do-
kument) wird. Trifft es zu, dass dieser neue Grenzwert (also nicht der beste-
hende nationale Grenzwert in Deutschliand, der bekanntiich viel hoher ist als in
anderen Staaten) bei den meisten geplanten TETRA-Maslten noch in einigen
Hundert Metem Entfernung aberechritien wird?

Mit freundlichen GriRen

H e

Thomas Schrollinger
Stadtrat der ODP
Anlagen: - Bundesdrucksache 17/5672 / 2.1.4.6 Behdrdentunk und Behdrdennetze »Die Welt hat genug
- Resolution 1815 (2011) EU-Parisment fiir jedermanns
Bediirtnisse,
aber nicht fiir

jedermanns Gier.”

Mahatma Gandhi

ODP Nombeny #Thomans Schrollinger - Jauersir. 33. - 90473 Nismberg
B +49(0)911-800 27 99 - Fax +45(0)911B17 1343
themas.schrolfinger@oedp-nuemberg.de R www.oedp-nuemberg.de
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2.1.4.8 Rachenzentren

Als gut vorbereitet fiir einen Stromausfall gelten die Re-
chenzentren in groBen Untemehmen, Dienstleitungsre-
chenzentren oder die Serverfarmen, Webhoster etc. fiir
das Internet. Eatsprechend ist davon auszugehen, dass die
Deatenleltungen zwischen diesen Rechenzentren an ibren

und Verstéirken ahnlich gut abgesichert sind.
Grofle Rechenzenrumsbetreiber verfiigen in der Regel
auch tber verschiedene Standarie, sodess gegebenenfalis
der Betrieb cines gefihrdeten Rechenzentrums mit seinen
geschifiskritischen Prozessen auf ein anderes fibertragen
werden kann, Die Notfallversorgung ist auf jeden Fall da-
rauf ausgelegt, laufende Prozesse kontrolliert zu beenden,
Daten zu sichern und einen Notbetrieb einzurichten. Dies
heift nun nicht, dass im Emstfall auch alle Vorsorgema8-
nehmen greifen.

2.1.4.6 Behidrdenfunk und Behdrdennetze

Der BOS-Funk steht in Demschland vor sinem Wechsel
von dem alten analogen System zu ¢inem neuen, digitalen
System nach dem TETRA-Standard. In ebsehbacer Zeit
soll TETRA fiir 500 000 Teilnchmer etwa bei der Polizei,
den Feuerwehren, Rettungsdiensten, THW und Zoll fla-
chendeckend eingefithrt werden. Insgesamt miissen dazu
rund 4 300 Antennenstandorte und 62 Vermitthungsstellen
installiert werden (Eiete ot al. 2010, F28),

Unter dem Aspekt der Stromabhiingigheit scheint die
Umstellung auf TETRA ¢ine Verschlechterung zu brin-
gon. Wehrend die alten Relaisstationen im amalogen
BOS-Funk noch Ober eine USV von vier bis acht Stunden
verfigten, sind die Basisstationen bei TETRA nur noch
auf eine batterieversorgte Uberbriickung von zwei Stun-
den ausgelegt (Hiete et al. 2010, F30), Fiir den Fall eives
proBflichigen und langfristigen Stromausfalls wire der
Behrdenfunk denkbar schlecht vorbersitet. Mobile,
stromnetzunabhingig Funkstationen kbomten zwar zum
Einsatz kommen, es ist aber micht bekannt, Gber wie viele
solcher Ersatzsmtionen die TETRA-Beweiber verfligen,

Die . normale* Regierungskommunikation sowie die
Kommunikation der Bundesverwaltung erfolgt dber ge-
sondent abgesicherte Netze, insbesondere den 1VBB, den
IVBV und das Bundesverwaltungsnetz (BVN). Diese sol-
Ien in einer gemeinsamen, leistungsfiihigeren und siche-
ren Netzinfrastruktur unter dem Tited ,Netze des Bundes™
(NdB) (Federfihrung BMI) zusammengefasst werden.
Auch hier handelt es sich wis beim BOS-Funk um ein
nichtbffentliches, besonders gegen Sucren Zugriff abge-
sichertes Daten- und Telekommunikationsnetz, Die zen-
tralen Nietze und Netzressourcen von IVBB und IVBV
sind mit NSA mit einer Kapazitiit fir in der Regel zwei
bis drei Tage ausgestateet. Fiir die Netzinfrastruktur der
NdB werden 72 Stunden Uberbriickungskapazitit ange-
strebt. Dabei jat allerdings zu beachten, dass es in gleicher
Weise auf dic Notstromvorsorge der einzelnen ange-
schlossenen Behdrde ankommt, ob die NdB in Anspruch
genommen werden kbmmen. Fir die griferen Behdrden
und Institntionen im Raum Berlin und Bonn wind, davon
ansgegarigen, dass diese fiberwiegend fiber NSA verfu-

Drucksache 17/5672

gen, die eine vergleichbare Kapazitdt wic die Netzinfra-
strukur haben.

2.1.4.7 Rundfunk

Bei den Endgersiten sind insbesondere Femsehempfiinger
in den Privathaushalten {iberwiegend von einer externen
Stromversorgung abhiingig. Da hier auch nicht mit einer
“otstromversorgung gerechnet werden kann, fillt die
Mbglichkeit des Femsebempfangs in der Regel sofort
aus.

Radiogetste gibt es in einer viel gridBeren Zahl und mit
deutlich mehr Varianten, vom Autoradio ilber den Redio-
wecker bis zum Mobikelefon mit Redioempfang. Viele
dieser Gerfite verfllgen iber Batterien oder Akkus, die ei-
nen Radicempfang in den ersten, oft besonders kritischen
Stunden nach Ausbruch der Krise gewthrieisten wiirden.
Dies cutspricht auch den Erfahrungen des Stromausfalls
in Kanada 2003, wo das Radio in den ersten zw3H
Stunden dit wichtigste Informationsquelle darstellts
(Kap. IL4.1; Public Safety Canada 2006, S, 23).40

Die offentlich rechtlichen Rundfunkanstaiten miissen ei-
nen gesetlichen Versorgungsaufirag fiir Notfallkommu-
nikation und -information erflllen, Entsprechend verfi-
gen die Rundfunkanstalien liber Notfallstudios, mit denen
ein reduzietter Produldionsbetrieb Gber mehrere Tage
aufrechierhalten werden kann. In gleicher Weise. ist dic
(terrestrische) Sendetechmik abgesichert (Prognos 2009,
S. 82). Da die Recherchemdglichkeiten filr die Redakiio-
nen von Kommunikationsmitteln wie Telefon und Inter-
net abhiingen, kann es diesbeziiglich zu Einschréinkungen
kommen, wenn z. B. Berichterstatter vor Ort ihre Infor-
mationen in die Sendestudios Gibermitteln wollen oder
wenn die Redaktion sich mit Personen vor Ort (Amtstrl-
ger, Einsatzkriifte, Bilrger) in Verbindung setzen will.

21.4.8 Presse

Presse- und Druckunternehruen gehtron zu den GroBver-
brauchern von Energie. Allein fiir die Zeitungsrotations-
druckmaschinen werden Strommengen in der GrdBenord-

_ nung einiger Hundert bis Tausend Haushalte bentigt. Da

der Druck zwischen Redaktionsschluss und Vertrieb in
nur wenigen Stmnden als enorm zeitkritischer Prozess er-
folgen muss, verfigen Zeitungsdruckereien fiblicher-
weide Gber NSA, mit denen zumindest ein Notbetrieb auf-
rechterhalten werden kann. Vonr Ehnlichen Vorkehrungen
kann fiir die Redaktionssysteme ausgegangen werden, die
viele Ahnlichkeiton mit groBen Rechenzentren aufwei-
sen, Die Erfabrungen aus dem grofen kanadischen
Stromausfall 2003 bestdtigen diese Einschamung
(Kep. 141}, ’

0 Die eher anckdotischen Berichte von Bewokmem des Mimsteriandes
ober den Stromawsfell 2005 bestatien die Bedeutung des Radios
{Cantauw/Loy 2009), wahrend Progoos (2009, S, 38) — allerdings oh-
ne weiters Quellenangabe — davon musgelst, dess es i der Bevalke-
rung kaum noch siromnetmunabhingige Radiogertite gageben habe.
In elner empirischen Stxlic zu den Folgen des Steomeusfuils im
Mizsteriand im Herbst 2005 for dea Emihrungssektor wurde zwar
nach der Nutzung, von Kommunikaticnsmitteln gefregt, miclt aber
systematisch nach der Nutamg von Radiogersten (Gardemann/
Menski 2008, S, 46 und Fragebogen S. 2 im Anhang).
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Resolution 1815 (2011)1

The potential dangers of electromagnetic fields and their effect
on the environment

Parliamentary Assembly

1.  The Pardiamentary Asssmbly has repeatedly strassed the importance of states’ commitment to
preserving the environment and environmental heaith, as set out in many charters, conventions, declarations
and protocols singa the United Nations Conference an the Human Environment and the Steckhoim Deciaration
(Stockhoim, 1972). The Assembly refers to its past work in this field, namely Recommendation 1863 (2009) on
environment and heaith: better prevention of environment-reiated health hazards, Recommendation 1947
(2010) on noise and light pollution, and more genenally, Recommendation 1885 (2009) on drafting an additional
protgenl to the European Convention on Human Rights conceming the right to @ healthy environment and
Recommendation 1430 (1999) on access to informetion, public pasticipation in environmental decision-making
and access to justice — implementetion of the Arhus Convention. .

2.  The potential health effects of the very low frequency of electromagnetic fields surrounding power lines
and electrical devices are the subject of ongoing research and a significant amount of public debate. According
to the Workd Health Organization, electromagnetic fields of all frequencies represent one of the most common
and fastest growing environmental influences, ebout which anxiety and speculation are spreading. All
populations are now exposed in varying degrees to electromagnetic fields, the levels of which will continue to
increase as technology advances.

3.  Mobile telophony has becoma commanplace around the world. This wireless technology relies upon an
extensive network of fied antennae, or base stations, relaying information with radio-frequency signals. Over
1.4 million base stations exist woridwide and the number is increasing significantty with the introduction of third
generation technology. Other wireless networks that allow high-spead Intemet access and services, such as
wireless local area networks, are aiso increasingly common in homes, officas and many public areas (airports, -
schools, residential and urban areas). As the number of base stations and local wireless neiworks increases,
so does the radio-frequency exposure of the population. :

4.  \\hile elecirical and electromagnetic fields in certain frequency bands have wholly bensficial effects
which are appified In medicine, other non-ionising frequencies, whether from extremely low frequencies, power
fines or cartain high frequency waves usad in the fields of radar, telecommunications and mobile telephony,
appear to have more or less potentially harmful, non-thermal, biological effecis on plants, insects and animals
as well as the human bedy, even when expoaed lo levels that are below the official threshold values,

6. As regards standards or threshold values for emissions of electromeagnetic fields of all types and
frequencies, the Assembly strongly recommends that the ALARA {as low as reasonably achievable) principle
is applied, covering both the so-called thermal effects and the athermic or biclogical effects of efectromagnetic
emissions or radiation. Moreover, the precautionary principle should be applied when scientific evaiuation does
not allow the risk to be determined with sufficient certainty. Given the context of growing exposure of the
population, in particular that of vulnerable groups such as young people and children, thers could be extremely
high human and economic costs if early wamings are neglected.

1. Texiadopted by the Standing Committee, acting on behalf of the Assembly, on 27 May 2011 (see Doc. 12608, report
of the Commitiee on the Environment, Agriculture and Local end Regional Affairs, rapporteur: Mr Huss).
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8. TheAssembly regrets that, despite calls for the respect ofthe precautionary principle and despite all the
recommendations, declarations and a number cf statutory and legisiative advances, there Is still a lack of.
reaction to known or emerging environmental and health risks and virtually systematic delays in adopting and
implementing effective preventive measures. Waiting for high levels of scientific and clinical proof before taking
action fo prevent well-known risks can lead to very high health and economic costs, @ was the case with
asbestos, leaded petrol and 'thaocn. ’

7.  Moraaver, the Assembly notes that the problem of electramagnetic fields or waves and thair potential
consequences for the envircnment and health has clear paraliels with other current igsues, such as the
licensing of medication, chemicels, pesticides, heavy metals or genetically modified organisms. it therefore
highfights that the issue of independence and credibility of scientific expertise is crucial to accomplish a
transparent and balanced assessment of potential negative impacts on the environment and human heaith.

8.  Inlight of the above considerations, the Assembly recommends that the member states of the Council
of Eurcpe:

8.1. ingeneral terms:

B.1.1. take all reasonable measures to reduce exposure to electromagnetic fields, especially
to radio frequencies from moblie phones, and particularly the expasure to children and young
people who seem 10 be' most at risk from haad tumours;

8.12. reconsider the scientific basis for tha present standards on exposure to electromagnetic
fields set by the International Commission on Norn-lonising Radiation Protection, which have
serious limitations, and apply ALARA principles, covering both thermal effects and the athermic
or biologicsl effacts of electromagnetic emissions or radiation;

8.1.3. put in place information end awarenass-raising campaigns on the risks of potentially
hamiul lang-term biological effects.on the envionment and on human health, especially
targefing children, tsenagers and young peaple of reproductive age;

8.1.4. pay particular attention 1o “electrosensitive” people who suffer from a syndrome of
intolerance to electromagnetic fields and introduce special measures fo protect them, including
the creation of wave-free areas not covared by the wireless network;

8.1.5. inorderto reduce costs, save energy, and protect the environment and human health, .
step up research on new types of antenna, mobile phone and DECT-lype devica, and encourage
research to devalop telecommunication based on cther technologies which are just as efficient
but whose effects are less negalive on the environment and heaith;

82. conceming the private use of mobile phones, DECT wireless phones, WiFi, WLAN and WIMAX
for computers and other wireless devices such as baby monitors:

8.2.1. sst preventive thresholds for levels of long-term exposure 1o microwaves in all indoor
areas, in accordance with the precautionary principle, not exceeding 0.6 volts per metre, and in
the medium term to reduce it fo 0.2 volts per metre;

82.2. undertake appropriate risk-assessment procedurss for all new types of device prior to
licensing;
8.2.3. introduce clear labelling indicating the presence of microwaves or electromagnetic

fields, the transmitting power or the specific absorption rate (SAR) of the device and any health
risks connected with its use;

824. raise awarsness on potential health risks of DECT wireless telephones, baby monitors
and other domestic appliances which emit continuous putse waves, if all electrical equipment is
lefi parmanently on standby, and recommend the use of wired, fixed telephones at home or,
failing that, models which da not permanently emit pulse waves;

8.3. conceming the protedtion of children:

8.3.1. develop within different ministries {education, environment and health) iargeted
information campaigns aimed at teachers, parents and children to alert them to the specific risks
of early, ill-considered and prolongad use of moblles and cther devices emitting microwaves;

%
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B.32. for children in general, and particulerly in schools and classrooms, give preference to
wired intemnet connections, and strictly regulate the use of mobile phones by schoolchildran on
school premises;

conceming the planning of electric powar lines and relay antenna base stations:

§.4.1. introduce town planning megsures to keep high-voltage power fines and other eleckric
installaions at-a safe distance from dwellings; '

8.4.2 apply strict safely standards for the health impact of eleclrical systems in new ‘dwellings;

843 reduce threshold values for relay antennae in ascordance with the ALARA principle and
install systems for comprehensive and coniinuous monitoring of all antennae;

8.44. determine the siles of any new GSM, UMTS, WiFi or WIMAX antennae not solely
according to the cperators’ interests but in consultation with local and regional govemment
authorities, focal residents and associations of concemed citizens;

conceming risk assessment and precautions:
8.51, make risk assessment more prevention oriented;

852 improve risk-assessment standerds and quelity by creating @ slanderd risk gcale,
making the indication of the risk level mandatory, commissioning several risk hypotheses to be
studied and considering compatibility with real-life conditions;

8.5.3. peyheed to and protect "early warning” scientists; _

8.54. formuiatea human-rights-oriented definition of the precautionary and ALARA principles;
B.5.5. increase public funding of independent research, in parlicular through grante from

industry and taxation of products that are the subjact of public research siudies to evaluate health
risks;

858 create independent commissions for the alocation of public funds;

85.7. make the transparency of lobby groups mandatory;

8.58. romote plurafist and contradictory debates between all stakeholders, including civil
society us Cornvention).



