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zusammen mit kommunalen Spitzenverbénden und vielen Kreisen, Stidten und Gemein-
den hat sich die Stadt Nimberg per Stadtratsbeschluss vom 24.09.2014 bereits gegen die
Eingriffe des Freihandelsabkommens TTIP in die kommunale Selbstverwaltung ausgespro-
chen. Leider hat sich die Lage inzwischen zugespitzi, die Interessen und das Recht der
Kommunen, ihre Gestaltungshoheit zu erhalten und die Daseinsvorsorge zu sichemn, sind
durch den aktuellen CETA-Entwurf akut bedroht. Ahnlich wie beim TTIP-Abkommen zwi-
schen den USA und der Et droht auch mit CETA ein massiver Abbau von Demokratie,
gifentiicher Daseinsvorsorge und Umweltschutz. CETA konnte sogar — an den demokra-
tisch legitimierten Institutionen der Mitgliedslandér vorbei — Ober die Ratifizierung dirch den
EU-Ministerrat bald vorldufig angewendet werden.

Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister,

Um dies zu verhindern, wurde vor kurzem von einem breiten Bilndnis gesellschaftlicher
Gruppierungen und Institutionen ein Volkshegehren in Bayern auf den Weg gebracht, filr
dessen Beantragung in kirzester Zeit rund 70.000 Unterschriften gesammelt: wurden

(hitp://www.voiksbegehren-gegen-ceta.de).

Die Stadt Nurnberg darf aufgrund des Neutralitdtsgebots nicht selbst zur Unterschrift bei
dem Volksbegehren aufrufen und ein Abstimmungsverhalten empfehlen, aber sie darf in-
haltlich zum Thema Stellung beziehen und eine Position duBern. Dies geht aus der Recht-
sprechung des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs hervor: "Sind Gemeinden und Land-
kreise vom Inhalt der einem Volksentscheid unterworfenen Gesefzentwlrfe unmittelbar
betroffen, so ergibt sich aus ihrem Selbstverwaltungsrecht auch fir sie das Recht, sich zum
Gegenstand des Volksentscheids &ffentlich zu auflem und Partei zu ergreifen, solange die
AuBerungen auf Information und Meinungsbildung zielen und nicht auf den Abstimmungs-
vorgang selbst.” (BayVGH vom 27.5.1999, FSt 1909/230).

Wir stellen deshalb folgenden Antrag:
1. Die Stadt Niirnberg verabschiedet eine Resolution mit folgendem Inhalt:
Die Stadt Numberg fordert die Bundesregierung auf im Rat der Europ&ischen Union den

Vorschiag fiir einen Beschluss des Rates Ober die Unterzeichnung des Comprehensive
Economic and Trade Agreements (CETA) zwischen der Européischen Union und ihren Mit-
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gliedstaaten einerseits und Kanada andererseits abzulehnen sowie den Vorschlag fir einen
Beschluss des Rates zur Genehmigung der vorigufigen Anwendung des Abkommens oder
Teilen des Abkommens abzulehnen.

Die Stadt Nirnberg appelliert an die Abgeordneten des Européischen Parlaments, des
Bundestages und des Landtages des Freistaates Bayem sowie die Bayerische Staatsregie-
rung als Verrefer des Freistaats Bayern im Bundesrat, die. Ratifizierning des
Comprehensive Economic and Trade Agreement (CETA) zwischen der Européischen Uni-
on und Kanada abzulehnen und alles in lhrer Macht stehende zu unternehmen, dass CETA
bei der Abstimmung im EU-Ministerrat keine Mehrheit erhétt,

Die Stadt Numberg fordert die Abgeordneten des Européischen Parlaments, des Bundes-
tages und des Landtagea des Freistaates Bayern sowie die Bayerische Staatsregierung als
Vertreter des Freistaats Bayern im Bundesrat auf, keinen Abkommen zuzustimmen, in de-
nen die éffentliche Daseinsvorsorge (wie in CETA) nicht explizit vom Geltungsbereich des
Abkommen ausgeschlossen ist, sofern diese Abkommen (wie CETA) auf eine Reduzierung
oder Abschaffung von nichttarifaren Handelshemmnissen auch im Bereich der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge und damit auf eine Liberalisierung der offentlichen Daseinsvorsorge ab-
zielen,

2, Die Stadt Niirnberg unterstiitzt dle Inhalte des bayerizchen Volksbegeh-
rens gegen CETA. '

3. Eine Bekanntmachung der Punkie 1 und 2 erfolgt auch Giber die Offent-
lichkeitsarbeit der Stadt sowie die Geschiftsleitungen und die Personalra-
te in den stadtischen Tochterunternehmen.

Begriindung;

* Der im CETA-Abkommen enthaltene Investitionsschutz gewéhrt ausléndischen In-
vestoren Sondemechte gegentber nur im infand tatigen Unternehmen, Diese Son-
derrechte kénnen auch gegen Kommunen bzw. kemmunale Versorger greifen.

+ Die Anwendung von CETA auf die &ffentliche Daseinsvorsorge ist nicht ausge-
schlossen.

= Der Bereich Wassereninahme, -aufbereiiung und -verteilung an Privathaushalte,
industrielle, gewerbliche oder andere Verwender, einschiiefilich der Bereitstellung
von Trinkwasser und Wasserbewirtschafiung” ist nicht von der Anwendung des
CETA ausgenommen. Die EU behélt sich hier lediglich das Recht vor, ,Mafinahmen
zu ergreifen oder beizubehalten®.

+ Deutschland beh#tt sich im Bereich der Gffentlichen Daseinsvorsorge lediglich bei
der Abfallbewirtschaftung ,das Recht vor, Malinahmen in Bezug auf die Bestim-
mung, die Niederlassung, die Erweiterung oder den Betrieb von Monopolen bzw.
Dienstleistern mit ausschliellichen Rechten, die Dienstleistungen im Bereich der
Abfallbewirtschaftung erbringen, einzufihren oder aufrechtzuerhalten.” Macht
Deutschland von diesern: Recht keinen Gebrauch, gelten die Bestimmungen des
CETA.
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= Im CETA wird ledlg|ICh festgestellt dass ,in allen EU- Mutghedstaaten Dienstleistun-
gen, die auf nationzler oder orilicher Ebene als &ffentliiche Versorgungsieistungen
angesehen werden, &ffentlichen Monopolen oder privaten Betreibern gewshrten
ausschlieilichen Rechten unterliegen kénnen.* Diese Feststellung bedeutet nicht,
dass diese Dienstleistungen nicht der Liberalisierung im Sinne des CETA gedffnet
werden k&nnen.

»  Auch Rekommunalisierungen sind nach CETA ausgeschlossen, falls die EU oder ih-

. ré Mitgliedstaaten nicht von ihrem Recht Gebrauch machen, MaBnahmen in diesem

Bereich zu ergreifen.

Die in Verhandlung befindlichen Freihandelsabkommen bergen u.a. erhebliche Risiken fiir
die Dienstleistungen der &rtlichen Daseinsvorsorge, die durch Kommunen und ihre &ffentli-
chen Unternehmen verantwortet und erbracht werden. Beeintréichtigungen dieser fur die
Bargerinnen und Birger wichtigen Dienstleistungen missen ausgeschiossen werden - ob
Krankenhauser, Sparkassen oder die Vergabe offentiicher Auftrége bei der Mullentsorgung,
dem OPNV, ob Trinkwasserversorgung, Gas- und Fernwirmenetz, Museen, Theater und
anderweitige Kultureinrichtungen, ob Verkehr und Stralenbau, bis hin zu regionalen Le-
bensmitteln. Dies ist im CETA gerade nicht der Fall, keine dieser Dienstieistungen sind ex-
plizit ausgeschlossen - im Gegenteil, ergreifen die EU oder einzelne Mitgliedstaaten hier
keine Mafnabmen oder erhalten Mainahmen aufrecht (in den wenigen Bereichen, wo im
CETA Ausnahmen formuliert wurden), gilt CETA fir alle diese Bereiche. Die EU oder ihre
Mitgliedstaaten kénnen aber auch MaRnahmen ergreifen, die CETA in heute noch ausge-
schiossenen Bereichen anwendbar machen. Zuletzt wurde eine Liberalisierung der
Wasserver- und -entsorgung durch die EU-Konzessionsrichtlinie versucht. Auch die Bun-
desregierung erkl&rt in einer Antwort auf eine Anfrage von Bindnis 90/Die Griinen, dass die
Mitgliedstaaten und die EU lediglich einen Spielraum behalten haben, im Bereich der Gffent-
lichen Daseinsvorsorge regulieren zu kénnen. Es ist daher zu befurchten, dass CETA die
demokratische Handlungsautonomie von Kommunen deutlich einschréinken und weitrei-
chende negative Folgen fir die Unabh#ngigkeit der Justiz und fir europdische Standards
im Sozialbereich und bei den Gesundheils-, Verbraucher- und Datenschuiz-, Umwelt- und
Lebensmittelstandards nach sich ziehen wird.

Experten sehen die kommunale Daseinsvorsorge wegen unscharfen und unverbindlichen
Begriffsbestimmungen zu offentlichen Dienstleistungen im Abkommen nicht ausreichend
geschiitzt. Ein im Auftrag des Landes Baden-Worttemberg erstelltes Gutachten kommt zu
dem Schiuss, dass CETA ,den Gestaltungsspielraum der L&nder und Gemeinden in der
Bundesrepublik Deutschland nicht unberiihrt [i&ssf]* und ,[dlie Freiheit der Lander und
Gemeinden, den Birgerinnen und Birgern umfassende, effiziente und kostengiinstige Leis-
tungen der Daseinsvorsorge zu erbringen, {...] durch die in CETA begrUndete Niederlas-
sung kanadischer Unternehmen beriihrt wird“ (Prof. Mattin Nettesheim, Die Auswirkungen
von CETA auf den politischen Gestaltungsspielraurn von La&ndern und Gemeinden, im Auf-
trag des Landes Baden-Wilrttemberg). Insbesondere wird kritisch analysiert, dass die von
der EU benutzien Instrumente zum Schutz des Handlungsspielraums in Bezug auf offentli-
che Dienstleistungen keine eindeutige Definition von &ffentlichen Dienstieistungen benut-
zen, keinen ausreichenden Schutz garanticren und keine ausreichende Rechtsbindung
erzeugen (siehe auch das Gutachten von Prof. Markus Krajewski, Madel clauses for the
exclusion of public services from trade and investment agreements, im Auftrag der Euro-
pean Public Services Union und der Arbeiterkammer Wien). Problematisch ist auch, dass
durch Handelsabkommen wie TTIP und CETA, ausléindische Investoren die Mdglichkeit
bekommen, Deutschiand wegen Regelungen in Bezug auf dffentiiche Dienstleistungen vor
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lnvestor-Staat-Sch|edsgenchtenverklagenzu kémnen und mcht den ubhchen natlonalen
Rechtsweg bestreiten milssen,

Damit wéchst auch der Druck auf die éffentliche Wasserwirtschaft. Experten der AOW (Alli-
anz der offentlichen Wasserwirtschaft e.V.), mahnen, dass diese nicht ausreichend ge-
schitzt ist. [Ein ausdricklicher Ausschluss der Wasserversorgung und Abwasserentsor-
gung ist hingegen trotz Erklarung der Verhandler und Forderungen des EU-Parlaments
nicht enthatten. Zu Recht wird deshalb gefragt, ob damit die Strukturen in der Wasserwirt-
schaft in 6ffentlicher Hand, so wie sie in Deutschland vorhanden und hoch geschétzt sind,
emeut Liberalisierung und Privatisierung ausgesetzt werden. Und zwar durch die Hintertr.”
(Positionspapier der Allianz der dffentlichen Wasserwirtschatt e.V., April 2016) '

Der CETA-Investitionsschutz gewshrt ausiéndischen (d.h. kanadischen bzw. internationa-
len, in Kanada niedergelassenen) Investoren Sonderrechte gegentiber lediglich im Inland
titigen Investoren — wie 2.B. den Stadiwerken. Die damit im Vergleich zu deutschem Recht
u. a. verbundene Ausweitung des Eigentumsschutzes auslandischer Investoren wiirde so-
gar die Einbeziehung von zukiinftiy entgangenen Gewinnen erlauben, wodurch auch
grundsdtalich héhere Entschédigungssummen bei .Enteignungen” méglich wéren.

Umwelt und Menschen sind auf saubere Gew&sser, unverschmuizies Grundwasser und
gesundes Trinkwasser angewiesen. Sie sind die Grundiage unserer Existenz, eine Quelle
unseres Lebens und unseres Wohistandes. Die (ffentliche Wasserwirtachaft hat sich in
unserem Lande sehr bewéhrt. Sie genieflt im WHG und im GWB besonderen Schutz in
Deutschland. Wir brauchen dazu die volle Handlungsautonomie von Staat und Kommunen.
Wasser darf durch CETA nicht zur Ware gemacht werden. Die gutachterlich attestierten
Risiken in den Formulierungen des CETA-Abkommens sind eine hinreichende Bedingung
das Abkommen in Ganze abzulehnen.

Mit freundhchen Grien

Britta Walthelm
Stadtrétin
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