Beilage 1.1:
zur Sitzung des Sozialausschusses

am 18.10.2018

Benchmarking 2017: Monitoring zu den Leistungen nach dem SGB Xll, dem SGB II,
zum AsyIbLG und zur Wohnungsnotfallpravention

1. Monitoring 2017

Der Benchmarkingkreis veréffentlicht jahrlich ein Monitoring mit ausgewéhlten Kennzahlen sowie
zusatzlich alle zwei Jahre einen ausfihrlichen Bericht mit einem Themenschwerpunkt. Dem vor
zwei Jahren erstellten Bericht mit dem Fokus ,geringes Einkommen im Alter” folgt nun der Fokus-
bericht ,Leistungen der Hilfe zur Pflege 2017 — Auswirkungen der Pflegestarkungsgesetze®. Im
Monitoring wird deshalb auf eine Darstellung der Ergebnisse aus dem Bereich der Hilfe zur Pflege
(7. Kap. SGB XlI) verzichtet. In dieser Vorlage wird auf die grundséatzlichen Ergebnisse des Kenn-
zahlenvergleichs 2017 (Monitoring) und auf die Entwicklungen in der Stadt NiUrnberg eingegangen.

Weiterhin wurden 2017 die umfangreichen quantitativen Vergleiche fortgesetzt und ausgebaut so-
wie von intensivem qualitativem Austausch begleitet. Neben den Berichten liegen den Stadten
ausfiihrliche Kennzahlensets zur Betrachtung der Leistungen nach dem SGB XlI (Sozialhilfe), dem
SGB Il (Grundsicherung fur Arbeitsuchende), der Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsge-
setz und der Pravention von Wohnungsnotfallen vor. Berlin hat den Benchmarkingkreis zum Ende
des Jahres 2016 verlassen, bei einem Vergleich mit den Berichten aus den Vorjahren ist dies —
besonders hinsichtlich der Mittelwerte — zu beachten.

2. Gesamtentwicklung

Die Transferleistungsdichte bildet die Zahl der Empfénger von existenzsichernden Leistungen
nach dem SGB Il und SGB XIllI je 1.000 Einwohner ab. Diese Dichte wird iberwiegend von dem
deutlich groReren Bereich des SGB Il beeinflusst.

TOP-Kennzahl SGB XII 4 con_sens
Transferleistungsdichte
-HLU a.v.E., GSIAE a.v.E., SGB Il (ELB und NEF) -
je 1.000 Einwohneram 31.12.
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Die Stadt Nurnberg erreicht bei dieser grundlegenden Kennzahl auch 2017 wieder vergleichsweise
gute Werte. Auf die Entwicklungen in den einzelnen Leistungsbereichen wird spater eingegangen.
Grundsatzlich sind bei den Kennzahlen zur Dichte auch immer die Entwicklungen der Einwohner

zu bedenken. Der Anstieg der Einwohner mit Hauptwohnsitz in NUrnberg (Melderegister) liegt 2017
bei 0,5 Prozent und somit leicht Giber dem gewichteten Mittelwert der Vergleichsstadte.

3. Sozialhilfe (SGB XII)

Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU - 3. Kap. SGB XIlI)

Die Zahl der Personen, die in Nurnberg auf Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt angewiesen
waren, ging zum Dezember 2017 auf 920 Leistungsberechtigte zuriick (Dez. 2016: 958 LB, -4,0
%). Es errechnet hieraus eine Dichte von 1,7 Leistungsberechtigten (LB) je 1.000 Einwohner, die
deutlich unter dem Mittelwert der Stadte (2,3 LB je 1.000 EWO) bleibt. Der Riickgang ist tiberwie-
gend darauf zurtickzufiihren, dass die Leistungsberechtigten die Altersgrenze fur den Bezug von
Grundsicherung im Alter erreichten (65 Jahre u. 6 Monate). Das Ausscheiden dieser Personen, die
haufig aufgrund eines Rentenbezugs nur einen relativ geringen Leistungsanspruch haben, die Re-
gelsatzerhéhung und die steigenden Kosten der Unterkunft flihrten dann in Nirnberg zu einem
deutlichen Anstieg der durchschnittlichen Aufwendungen je Leistungsberechtigten

(2017: mtl. 474 €, + 7,5 %).

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (GSIAE - 4. Kapitel SGB XlI)

Nach der konstanten Zahl der Leistungsberechtigten im Jahr 2016 (Anpassungen im Wohngeldge-
setz) musste in 2017 wieder ein leichter Anstieg der Dichte im Bereich der Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung festgestellt werden. Am Jahresende 2017 waren in Nirnberg 8.832
Personen (+2,4 %) auf diese Leistungen angewiesen (N und auch MW: 16,6 LB je 1.000 EWO).
Trotz der steigenden Kosten fur Unterkunft, Krankenversicherung und Regelsatz errechnete sich in
Nurnberg lediglich ein Anstieg der durchschnittlichen Aufwendungen je Leistungsberechtigten um
1,9 Prozent (N: 534 €, MW: 552 €). Ein erheblicher Teil der Kostensteigerungen konnte wieder
durch erhohtes anrechenbares Renteneinkommen ausgeglichen werden.

Hilfen zur Gesundheit (HzG - 5. Kapitel SGB XII)

Der seit Jahren anhaltende Riickgang von Leistungsberechtigten verlangsamte sich 2017. Die
Dichte lag in Nurnberg mit 2,4 Leistungsberechtigten (1.291 LB) weiter deutlich Gber dem Mittel-
wert der Stadte (2,0 LB je 1.000 EWO). In den letzten Jahren mussten immer wieder vereinzelte
Neuantrage verzeichnet werden, bei denen trotz intensiver Prifung keine vorrangigen Krankenver-
sicherungsanspriiche realisiert werden konnten. Weitere Steuerungsmaoglichkeiten bestehen hier
fur die Stadt Nirnberg nicht. Ganz tUberwiegend werden die Leistungen durch die Krankenkassen
erbracht und einschlief3lich einer Verwaltungspauschale von den Sozialhilfetragern erstattet. Die
Aufwendungen lagen in Nurnberg 2017 deutlich Gber den Vorjahreswerten (+28,5 %), da noch
erhebliche Nachzahlungen fur 2016 zu leisten waren und zusétzlich die AOK die Abrechnung der
ambulanten arztlichen Behandlungen von Pauschalen auf tatséchlich ausgewiesene budgetare
Arztkosten umstellte (Wunsch der Sozialhilfetréager). Die weitere Entwicklung wird kritisch begleitet.

4. Grundsicherung fir Arbeitsuchende (SGB II)

Die gute wirtschaftliche Lage in Niurnberg, der aufnahmefahige Stellenmarkt und die Aktivitaten
des Jobcenters fuhrten zu einem spurbaren Riickgang von Regelleistungsberechtigten (RLB). So
konnte in Nurnberg — nach Leipzig und Rostock — der mit Abstand starkste Riickgang bei der Dich-
te der Regelleistungsberechtigten verzeichnet werden (- 4,8 %). Im Dezember 2017 waren in
Nurnberg insgesamt 43.576 RLB (12/2016: 45.462 RLB) im Leistungsbezug. Durch den Riickgang
der Leistungsberechtigten konnte Nurnberg die gute Stellung im Vergleich der Grol3stadte weiter
stabilisieren.



Kennzahl SGB Il 1: SGB Il-Dichte con_sens
Dichte der Regelleistungsberechtigten
(ELB und NEF) pro 1.000 Einwohner 0 bis unter 65 Jahre
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Quelle: Statistikservice der BA und kommunale Daten; eigene Auswertungen

Der Riickgang in NuUrnberg ist umso bemerkenswerter, wenn man hier noch die Zugange der er-
werbsfahigen Leistungsberechtigten (ELB) im Kontext von Fluchtmigration bertcksichtigt. Der An-
teil — und auch die Zahl — dieser ELB stieg im letzten Jahr spurbar, trotzdem konnte aufgrund der
positiven Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt ein Giberdurchschnittlicher Rickgang der Leistungs-
berechtigten erreicht werden.

Kennzahl SGB Il 64.2 con_sens
Anteil der ELB im Kontext Fluchtmigration
an allen ELB (Dezember 2017) in Prozent
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Quelle: Statistikservice BA | Migrations-Monitor: Personen im Kontext von Fluchtmigration (Monatszahlen); Stand Méarz 2018; eigene Auswertungen

Ein erheblicher Anteil der ELB im Kontext Fluchtmigration lebt mit seinen Angehdérigen (Kindern) in
kommunalen Gemeinschaftsunterkiinften, die Kosten der Unterkunft werden in voller Hohe vom
Bund erstattet. Die vergleichsweise hohen Unterkunftskosten in den Gemeinschaftsunterkiinften
fihren erneut zu einem deutlichen Anstieg der durchschnittlichen Kosten der Unterkunft je Be-
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darfsgemeinschaft. So stiegen die durchschnittlichen anerkannten Kosten der Unterkunft von
460 Euro im Dez. 2015 auf 493 Euro im Dez. 2016 und nun auf 534 Euro im Dez. 2017. Die Kos-
tenentwicklung am Wohnungsmarkt dirfte hier nur relativ geringe Auswirkungen haben.

Kennzahl SGB Il 35 (a) con_sens
Summe der anerkannten Kosten der Unterkunft
pro Bedarfsgemeinschaft (Dezemberwert) in Euro im Betrachtungsjahr
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5. Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)

Die Dichte der Personen mit Leistungen nach dem AsylbLG zeigen deutlich die unterschiedliche
Verteilung der Asylsuchenden auf die Bundeslander und auf die Stadte (Konigsteiner Schlussel).

KeZa 1 Asyl con_sens
Dichte der Leistungsbheziehenden nach dem AsylbLG insgesamt
pro 1.000 Einwohner zum Stichtag 31.12.
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In NUrnberg musste Ende 2015 der mit Abstand hochste Dichte-Wert verzeichnet werden. Dieser
Wert hat sich nun zum Dezember 2017 halbiert, die Dichte in NUrnberg liegt zwar noch immer Gber
dem Mittelwert, hat sich aber deutlich den anderen Stadten genahert. Im Dezember 2017 erhielten
in NUrnberg 4.097 Personen Leistungen nach dem AsylbLG.

Die deutlichen Unterschiede bei den Dichten sind allerdings zum Teil auch mit den Zustandigkeiten
in den L&andern zu erklaren. So werden in Bayern die Personen, die in Zentralen Aufnahmeeinrich-
tungen untergebracht sind, durch die Kennzahlen erfasst, da sie die Leistungen nach dem
AsylbLG von den Kommunen erhalten; in NRW werden dagegen die Leistungen direkt vom Land
ausgereicht, so dass dort diese Personen nicht in den Kennzahlen enthalten sind. Auch bei der
Buchung der Aufwendungen bestehen deutliche Unterschiede in den Stadten.

KeZa 1.a.2 Asyl
Anteil der Leistungsbeziehenden nach Regionen
an allen Leistungsbeziehenden AsylbLG in Prozent zum Stichtag 31.12
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In der Kategorie "Naher und Mittlerer Osten" sind keine afrikanischen Lander enthalten, um Dopplelzdhlungen zu vermeiden.
In der Kategorie "Asien” sind keine Lander enthalten, die zum Nahen und Mittleren Osten gezahlt werden, um Dopplelzadhlungen zu vermeiden.

Neben der Dichte ist auch die Herkunft der Leistungsbeziehenden - besonders mit Blick auf die
Bleibeperspektive und die Integration - von Bedeutung. Fur Nirnberg sind erneut der vergleichs-
weise hohe Anteil aus der ehemaligen UdSSR sowie die sehr geringen Anteile aus Asien und dem
Balkan bemerkenswert. Weiterhin fihren die Leistungsberechtigten aus dem Irak und dem Iran
zum hdchsten Anteil mit Bleibeperspektive in den Vergleichsstadten.

6. Pravention von Wohnungsnotféallen

Ein drohender Wohnungsverlust hat vor dem Hintergrund der angespannten Wohnungsmaérkte in
den GroR3stadten immer mehr Bedeutung. Kommunale Ziele sind hier der Erhalt des Wohnraums
sowie die nachhaltige Vermeidung von Wohnungslosigkeit/Obdachlosigkeit. U.a. ist das friihzeitige
Erreichen der Betroffenen ein Faktor fur eine wirkungsvolle Hilfe.

Die Fachstelle fir Wohnungsfragen und Obdachlosigkeit im Amt fir Existenzsicherung und soziale
Integration — Sozialamt hat deshalb eine enge Zusammenarbeit mit Wohnungsunternehmen und
Vermietern aufgebaut. Weiterhin wurde die Ubernahme von Mietriickstanden nach dem SGB |l
vom Jobcenter auf die Fachstelle tibertragen, so dass hier bereits bei einem Zahlungsrickstand
von einer Monatsmiete die Fachstelle einbezogen wird. So konnten auch entsprechend hohe Wer-
te bei dem frihzeitigen Beginn der Beratung (vor Kiindigung) erreicht werden.



KeZa 1.1 - 1.3: Pravention von Wohnungsnotféllen con_sens
Anteile der Falle

differenziert nach Zeitpunkt der begonnenen Beratung
in Prozent im Betrachtungsjahr 2017

Prozent Odarunter: vor Kiindigung  Odarunter: mit Kindigung ~ ®darunter: mit Klage  mSonstige Grinde

100

11,0

90

80

70

60

50
40
30
225
20 3838 — — —H
22,0 —
10 = = e —
143 144 151 13,0 181 119
o n.v. n.v. n.v. n.v. n.v. n.v. 53 39 n.v.
HB Do DD D DU E F HH H K L M N HRO S GewMW

In den meisten Stadten — aber besonders in Nirnberg — gingen im letzten Jahr erneut die Rau-
mungsklagen je 1.000 Haushalte zuriick. Niirnberg bleibt bei hier, wie bei den Kennzahlen zu den
angesetzten und durchgefuihrten RAumungen unter den Mittelwerten der Stadte (N 2017: 674
Raumungsklagen, 302 durchgefiihrte Raumungen).

Im Jahr 2017 konnte in Niirnberg durch die Ubernahme von Mietriickstanden in 262 Fallen die
Wohnung erhalten werden. Das friihe Einbinden der Fachstelle, aber auch das Mietniveau in
Nurnberg, ermdglichen die Sicherung der Wohnung unter Einsatz von vergleichsweise geringen
Aufwendungen.

KeZa 10: Prdvention von Wohnungsnotfallen con_sens
Durchschnittliche Kosten pro Fall, der Darlehen/Beihilfen erhielt, in Euro
am 31.12. des Betrachtungsjahres
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7. Fazit und Ausblick

Insgesamt konnte die Stadt Nurnberg weiter ihre gute Stellung im Kreis der 15 groRen Grol3stadte
behaupten. Die Entwicklungen sind im Vergleich zu den anderen Stadten weiterhin durchaus posi-
tiv zu sehen. Besonders beachtenswert ist der deutliche Rickgang der Dichte von SGB II-
Regelleistungsberechtigten trotz des Zugangs von Leistungsberechtigten im Kontext von Flucht-
migration.

Der Vergleich der Stadte zu den zentralen Leistungen nach dem SGB XII, dem SGB Il und dem
AsylbLG wird auch in Zukunft fortgefthrt. Hierbei sind bereits ab 2018 die Auswirkungen des Bun-
desteilhabegesetzes und des Bayerischen Teilhabegesetztes | zu beriicksichtigen. Aufgrund der
dort fUr Bayern festgelegten Zustandigkeitsverlagerung von den Kommunen auf die Bezirke (u.a.
ambulante Hilfe zur Pflege), wird die Erhebung zahlreicher Kennzahlen fir die Stadt Nurnberg nur
in enger Zusammenarbeit mit dem Bezirk Mittelfranken moglich sein.

September 2018
Amt fur Existenzsicherung und soziale Integration — Sozialamt



