Wiederbelebung des Volksbades Beilage

Entscheidungsvorlage

Anlagen:
- Beschluss Stadtrat 28.01.2015 Auftrag Machbarkeitsstudie

- Ergebnis Machbarkeitsstudie
I. Ausgangslage

Das Nurnberger Volksbad ist fur viele Einwohnerinnen und Einwohner unserer Stadt eine Her-
zensangelegenheit. Das zwischen 1911 und 1913 erbaute Bad ist ein kulturhistorisches Zeug-
nis der stadtischen Schwimmbadkultur. Es ist ein Ort vieler Erinnerungen. Es ist bundesweit
mit nur sehr wenigen Hausern, wie dem Miiller'schem Volksbad in Miinchen oder dem Stadt-
bad Neukdlln vergleichbar. Es ist ein bedeutendes Erbe der Jugendstilepoche in Nirnberg.
Und es ist potenziell in der Lage, wieder ein 6ffentliches Hallenbad zu beherbergen, welches
im Westen der Stadt Nurnberg schmerzlich vermisst und bendtigt wird.

In einer Machbarkeitsstudie wurde untersucht, ob und wie das unter Denkmalschutz stehende
Gebaude erneut fir den normalen Badebetrieb genutzt werden koénnte. Die Ergebnisse wur-
den den Fraktionen des Stadtrates im Februar 2016 vorgestellt und sind seitdem auf der In-
ternetseite von NirnbergBad abrufbar. Die Untersuchung belegt, dass bei einem passenden
Ausbau und einer zeitgemalien Sanierung des Volksbades eine Wiederinbetriebnahme als
offentliches Schwimmbad mit Sauna mdglich ist. Die vertikale Tragstruktur des Gebéaudes
wurde als nachhaltig und tGberwiegend gut erhalten bezeichnet. Gleichwohl sind altersbedingt
grundlegende Ertlichtigungen fur eine Wiederinbetriebnahme unausweichlich. Beispielsweise
mussen die Badewassertechnik, die Sanitaranlagen oder die Elektrotechnik vollstandig erneu-
ert werden. Auch die Luftungstechnik oder das Heizungssystem sind neu zu planen. Fur
Schallschutz und Warmedammung sind zeitgemal3e Standards zu beriicksichtigen. Der ur-
sprungliche Charakter des Bades und seine Jugendstilatmosphdre missen dabei jederzeit
bedacht und der Denkmalschutz bertcksichtigt werden. Unabhangig von der konkreten spéa-
teren Ausgestaltung des Bades sind daher fir eine Wiederinbetriebnahme Investitionskosten
in mittlerer zweitstelliger Millionenh6éhe zu erwarten.

Der Bedarf fur ein weiteres stadtisches Hallenbad ergibt sich zum einen aus dem Potenzial fiir
offentliche Besucherinnen und Besucher und zum anderen aus den verfigbaren Kapazitaten
fur den Schulschwimmunterricht und den Belegungsmoglichkeiten fir Sportvereine. Bei den
offentlichen Besucherinnen und Besuchern ist die Bevoélkerungsentwicklung fur die Gesamt-
stadt zu beachten. Waren zum Ende des Vorjahres 532.194 Menschen mit Hauptwohnsitz in
Nurnberg gemeldet, so waren es nur ein halbes Jahr spater zum Ende Juni schon 534.428
Menschen. Unter Berlicksichtigung des weiteren Zuzuges in unsere Stadt ist von einem fort-
schreitenden Bevoélkerungswachstum auszugehen.

Fur die Stadtteile im bevolkerungsreichen Nirnberger Stadtwesten ist bekanntermal3en kein
Hallenbad vorhanden. Die bauliche Entwicklung und Wohnbauentwicklung im Westen Nirn-
bergs wird die ndchsten Jahre anhalten und sich weiter verstarken. Hier gibt es konkrete, stad-
tebauliche GroR3projekte, die umgesetzt werden. Aktuell zu nennen ist die Entwicklung des
ehemaligen Quelle-Versandzentrums. Weitere "Leuchtturmprojekte” sind z.B. die Entwicklung
der Gebiete an der Zuricher Stral3e, am "Tiefen Feld" in Grof3reuth bei Schweinau mit 2.600
Einwohnern und in Wetzendorf mit weiteren ca. 2.600 Einwohnern. Hinzu kommen viele Bau-
luckenschlieRungen und Entwicklungen von ehemaligen Gewerbenutzungen fir Wohnbau-
zwecke (z.B. ehemaliges Straenbahndepot an der Muggenhofer StralRe). Durch diese Ent-
wicklungen wird der Kreis potentieller Nutzerinnen und Nutzer fur das Volksbad weiter steigen.
Auch wird ein wiedereroffnetes Jugendstilbad liber Stadtteilgrenzen und Stadtgrenzen hinaus
fur Badegéaste interessant sein.
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Hinsichtlich der Schuilerzahlenentwicklung ist seit dem Schuljahr 2014/15 bis zum Schuljahr
2017/18 eine Steigerung der Klassen- und Schuilerzahlen um ca. 6% zu konstatieren. Seit
2010/2011 ist die Zahl der Klassen um knapp 10% gestiegen. Aufgrund der anhaltenden ho-
hen Geburten- und Zuzugszahlen wird sich dieser Anstieg auch in den nachsten Jahren noch
fortsetzen. Auch deshalb sind Schwimmzeiten, insbesondere in Nichtschwimmerbecken, auch
nach Er6ffnung des Langwasserbades (im Stdosten der Stadt) weiterhin knapp und begehrt.

Stiinden in einem wiedereréffneten Volksbad drei Ubungseinheiten zur Verfiigung, béte dies
mindestens 165 Sportklassen die kapazitative Méglichkeit, Schulschwimmen durchzufihren.
Aus dieser Sicht ist jede Ausweitung an Wasserflachen fir den Schulsport sehr zu begrtfRen.
Inshesondere im Nurnberger Westen ist ein Transport zum Schwimmen heutzutage immer mit
langen Fahrwegen verbunden.

Impulsgebend kénnte eine Wiedererdffnung des Volksbades auch fur das Stadterneuerungs-
gebiet Weststadt sein. Fir dessen Teilgebiet Gostenhof-West ist das Volksbad als zentrales
Infrastruktur-Einzelprojekt genannt. Bei der im Jahr 2015 getroffenen Entscheidung des Stadt-
rates, das Sanierungsgebiet zu erweitern, dirfte die Option zur Wiedererdffnung ein nicht un-
erheblicher Grund gewesen sein (vgl. TOP 2 des AfS vom 21.05.2015).

Die Stadtratsfraktionen und die Verwaltung waren nach dem positiven Resultat der Machbar-
keitsstudie gleichermal3en Uberzeugt, dass trotz der besonderen kulturhistorischen, stadte-
baulichen und sportlichen Bedeutung des Volksbades der Einstieg hin zu einer Wiederinbe-
triebnahme als stadtisches Schwimmbad nur zu rechtfertigen wéare, wenn sich Zuschussgeber
in einem erheblichen Mal3e an den zu erwartenden Kosten beteiligen wirden. Daraufhin wur-
den ab dem Frihjahr 2016 insbesondere mit dem Freistaat Bayern intensive Verhandlungen
Uber Forder- und Zuschussmdoglichkeiten gefiihrt. Diese Verhandlungen konnten im Septem-
ber 2018 abgeschlossen werden. In einer Pressekonferenz sicherte Ministerprésident Dr. Mar-
kus Séder am 20. September 2018 zu, dass das Land 18 Millionen Euro fir die Revitalisierung
des Volksbades zur Verfligung stellen wird.

Il. Anstehende Aufgaben

Mit der vorhandenen Machbarkeitsstudie und der Zuschusszusage des Freistaates Bayern ist
die Grundlage fur eine Wiederbelebung des Volksbades geschaffen. Erforderlich ist nun ein
strukturierter Planungsprozess, in welchem aus dem existierenden Vorentwurf (Machbarkeits-
studie) konkrete Plane und belastbare Entscheidungsgrundlagen fir den Stadtrat entwickelt
werden.

Uber die gewohnten Leistungsphasen wéren als nachstes Vorplanungen zu entwerfen, die
dann mit Kostenschatzungen ausgestattet im Falle positiver Entscheidungen des Stadtrates
weiter zu einer Entwurfsplanung gefiihrt werden mussten. Erst in diesem zuletzt genannten
Stadium ware dann auf der Grundlage einer Kostenberechnung eine finale Entscheidung
durch den Stadtrat zu treffen.

Bereits fiir die Vorplanung missen unterschiedliche Projektaufgaben angelegt werden. Uber
die planerischen und technischen Aufgaben hinaus, sind Steuerungsaufgaben nétig, um in
spateren Stadien nicht nur baulich, sondern auch kaufméannisch, zeitlich und kommunikativ
erfolgreich sein zu kénnen. Auch miissen von Beginn an die funktionellen Anforderungen an
den spateren Betrieb, inklusive Schul- und Vereinsverschwimmen, bertcksichtigt werden.

Zu diesem Zweck muss die Zusammenarbeit samtlicher Planungsbeteiligter (stadtintern wie
extern) koordiniert werden. Detaillierte Flachenbedarfe und genaue Raumanforderungen mas-
sen ebenso erstellt werden, wie die Anforderungen an die technischen und elektrotechnischen



Anlagen. Es sind Ausschreibungen und Vergabeverfahren fur die benétigten Fachplanungs-
leistungen (Architektur, Statik, Bauphysik, Brandschutz, Heizung und Luftung usw.) vorzube-
reiten und durchzufthren.

DarlUber hinaus sind Standortbesonderheiten und Gebaude-Spezifika zu bericksichtigen,
weshalb frihzeitige Abstimmungen in Bezug auf den Denkmalschutz, auf das Umfeld und die
Nachbarschaft erforderlich sind.

Das Volksbad befindet sich im Stadtteil Gostenhof an einer wichtigen Schnittstelle zwischen
Quartieren, die in den letzten Jahrzehnten mit Stadtebaufdrderungsmalinahmen aufgewertet
wurden. Die SchlielBung des Bades im Jahr 1996 war deshalb auch fur den umgebenden
Stadtteil besonders schmerzlich und hat die trennende Wirkung durch die Rothenburger
Stral3e, aber auch durch die gewerblichen Flachen der N-Ergie eher verstérkt. Ein revitalisier-
tes Volksbad wéare deshalb auch ein wichtiger Entwicklungsimpuls fir die umliegenden Quar-
tiere und wirde diese starken. Deshalb sollten auch umliegende Flachen und angrenzende
Gebaude und Nutzungen in die Gesamtkonzeption mit einbezogen werden. Dabei bietet die
Stadtebauférderung grof3e Chancen, das Volksbad tber das Bad hinaus zu denken.

Insbesondere sollte untersucht werden, ob und wie das Umfeld des Volksbades stadtebaulich
aufgewertet werden kann. Hier sollte eine Verkniipfung mit dem Stadterneuerungsgebiet
Weststadt erfolgen, um unter anderem den Offentlichen Raum nachhaltig zu sichern. Geeig-
netes Instrument ware die Erarbeitung eines Stadtebaulichen Konzeptes. So kann nicht nur
das eigentliche Geb&ude, sondern auch das Umfeld adaquat gestarkt und nachhaltig auf die
breitgefacherte Stadtstruktur eingegangen werden. Stadtplanerisch sind auch geeignete For-
mate flr eine Blrgerbeteiligung anzuwenden.

Ein wiederertffnetes Bad sollte also nicht nur Schwimmerlebnisse ermdglichen, sondern auch
zur Aufwertung des Quatrtiers dienen. Ein einladendes Volksbad kdnnte zu einer Belebung des
direkten Umfeldes maf3geblich beitragen und zu einem frischen stadtebaulichen Eindruck des
Areals fuhren. Neue Besucher- und Benutzergruppen wirden vermehrt angezogen. Dem ak-
tuell dominierenden Eindruck eines durchfihrenden Stral3enverkehrs wirde eine andere,
durch Verweilung, Erholung und Genuss gepragte Nutzung entgegengestellt. Dies ware ggfs.
in geeigneter Form auf den 6ffentlichen Raum und die Ortliche Situation spirbar zu tibertragen.
Auch fir diesen Teil des Planungsprozesses ware es ggfs. sinnvoll, die momentan vom Lie-
genschaftsamt getragene Gebaudebewirtschaftung und Gebaudeverantwortung frithzeitig zu
verandern.

Anders als etwa ein Hort oder ein Verwaltungsgebaude héatte ein wiedererdffnetes Volksbad
keine final abgegrenzte, homogene Nutzergruppe. Vielmehr sind durchaus diverse Anspriiche
an die Funktionalitat — und in diesem Falle besonders — auch an die Gestaltung zu erwarten.
So sind etwa die Anforderungen von alteren Badegésten, von Menschen mit Behinderungen
und jene von Wassersportlern in Einklang zu bringen. Zudem kénnen ein stetiges Informati-
onsbediirfnis der Offentlichkeit, des Zuschussgebers und der spateren Nutzer angenommen
werden. Das vorrangige Informationsrecht und die situativen Entscheidungsrechte (Ausschrei-
bungen, Vergaben usw.) des Stadtrates sind obligatorisch und selbstverstandlich.

lll. Handlungsvorschlag

Umsetzung durch Stabsabteilung und Projektleitung

Angesichts der GréRe des Projektes, seiner stadtpolitischen Bedeutung und seiner grofl3en
Komplexitat sind diese Aufgaben nicht ohne zusatzliche personelle Ressourcen zu stemmen.
AulRerdem spricht viel fiir ein Projektbauherrenmodell mit eigenstandiger Verantwortung. Der
Eigenbetrieb NurnbergBad besitzt aktuell mit seiner ohnehin schlanken Betriebs- und Verwal-
tungsstruktur aber keine fir derartige Bau- und Planungsprojekte ausreichende Einheiten.
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Eine Ansiedlung des Projektes bei NirnbergBad ist allerdings schon alleine wegen der spate-
ren Betriebsfiihrung, der gemachten Erfahrungen fir die BaumafRhahmen, z.B. im Sudstadt-
bad und im Langwasserbad sowie aus steuerlichen Griinden (NurnbergBad ist berechtigt zum
Vorsteuerabzug) empfehlenswert.

Zur Bewadltigung der anstehenden Aufgaben und zielgerichteten Herbeifiihrung einer fundier-
ten endgultigen Entscheidungsgrundlage fur den Stadtrat wird daher eine auf das Projekt ab-
gestimmte Organisationsverstarkung vorgeschlagen. Diese soll auf den bei NirnbergBad be-
reits vorhandenen Kapazitaten und Kenntnissen aufbauen. In einer neuen Stabsabteilung sol-
len innerhalb des Eigenbetriebs alle Projektaufgaben federfiihrend gebiindelt und vorange-
bracht werden. Dabei sollen die oben geschilderten Anforderungen bedient und der Planungs-
prozess bis zur Beschlussfassung des Stadtrates Uber den Eintritt in die Umsetzungsphase
gesteuert werden.

Bereits fur die zuerst anstehende Vorbereitungs- und Planungsphase soll eine neue Funktion
einer Stabsleitung fur diese MalBhahme geschaffen und mit der Projektleitung fir das Volksbad
(1 Vollkraftstelle des hoheren Dienstes) betraut werden. Ihr werden befristet flr das Projekt
Volksbad zunéachst zwei und mit fortschreitenden Arbeiten evtl. drei Vollkraftstellen des geho-
benen Dienstes (mit Fachausbildungen bzw. entsprechenden Qualifikation flr bautechnische
Berufe (Bauingenieurswesen oder Architektur) oder einer Projektassistenz unterstellt. Insbe-
sondere bei der Auswahl fur die Projektleitung ist auf die Eignung und Erfahrung fiir Grol3pro-
jekte und Sonderbauten zu achten. Die notwendigen Planstellen sollten mit dem bereits bean-
tragten Stellenbudget des Baureferates fir das Objekt Volksbad verrechnet werden. Die Auf-
gabenabgrenzung, die Zustandigkeiten sowie die Rechts-, Dienst- und Pflichtverhaltnisse zu
den Werkleitern und den Abteilungen des Eigenbetriebs werden gemaf der Betriebssatzung
fur den Eigenbetrieb NurnbergBad in einer Geschéaftsanweisung eigens geregelt.



\
*Phase 1 - ab Januar 2019
2.BM | Vorbereitung einer internen und externen Ausschreibung fur die Besetzung der
Stabsleitung und Projektleitung (PL); Raumbedarfsanforderung
J
)
*Phase 2 - ab Marz 2019
2.BM, | Ausschreibung und Besetzung der Stelle fur die Stabs- und Projektleitung (PL)
Ref. I/l ] mit Haushaltsgenehmigung, Deckung des Raumbedarfs méglichst im bzw. im
direkten Umfeld des Volksbades, Bereitstellung der Planungsmittel )
*Phase 3 - ab Juni 2019 R
PLy2. | Ausschreibung und Besetzung von zwei Projektmitarbeiter/innen, Beginn
BM, Vervollstandigung der Grundlagenermittlung, Start Vergabeverfahren
R\efy Planungsleistungen und Erstellung Raumbuch y
\
*Phase 4 - ab September 2019
PL, Vergabe der Vorplanung und Kostenschatzung
2. BM J
\
*Phase 5 - I. Quartal 2020
zpBivl Vorstellung der Vorplanung und Kostenschéatzung im Stadtrat
. J
~\
*Phase 6 - ab II. Qurtal 2020
PL, Entwurfsplanung, Kostenberechnung, Genehmigungsplanung, Baugenehmigung,
2.BM | Beantragung der Zuschisse
y,

Kooperafgion insbesondere mit dem Geschéftsbereich OBM, 3. BM, Ref. | / Il, Ref. VI, Ref. VII
sowie SOR; Zukauf externer Expertise und Dienstleistungen

Vorgesehen ist, die Projektorganisation schlank zu halten und die Planungen rund um die
Wiedereroffnung des Volksbades extern zu vergeben. Es erscheint zielfihrend, die Verant-
wortung fir alle baulichen, finanziellen und kaufméannischen Themenstellungen sowie der
Vergaben zu biindeln. Die Projektsteuerungs- und Projektmanagementleistungen soll durch
die Projektorganisation selbst erbracht werden. Die Koordination und Steuerung des Gesamt-
projekts, die Aufstellung und Uberwachung von Termin-, Organisations- und Budgetplanen,
das Vertragsmanagement sowie das Ifd. Projektcontrolling soll die durch die Projektleitung und
-organisation erbracht werden. Entsprechend der benétigten fachlichen Anforderungen sollen
der Bedarf an internen und externen Leistungen ,zugekauft* und durch die Projektleitung zeit-
lich und sachlich koordiniert werden, z.B. Fachplaner, Architekten und Ingenieurleistungen.
Dieser Bedarf soll extern gedeckt werden. Bauherrentéatigkeit und ,Bauamtsfunktion® sollen im
Realisierungsfall von der neuen Projektabteilung des Eigenbetriebs selbst gewahrleistet wer-
den.

Ebenso obliegt der Projektleitung die Einbindung aller weiteren Beteiligten, insbesondere

 des Geschaftsbereichs des OBM hinsichtlich des Gesamtprojekts, der Stadtentwicklungs-
fragen, der Ratsvorlagen und der Presse- und Offentlichkeitsarbeit,

o des Geschaftsbereichs des 3. Burgermeisters hinsichtlich des Schulbereichs und der Schul-
bedarfe sowie der Bedarfe der Schwimmsportvereine,



o des Referats I/ll insbesondere hinsichtlich aller Finanzierungsfragen und -optionen. Dabei
kénnen neben den klassischen Finanzierungsformen tUber den Kapitalmarkt und Kommu-
nalkredite auch Spenden, ,Birgersparbriefe, Crowdfounding oder kiinftige Eintrittsrechte /
Vorfinanzierungen eine Rolle spielen.

e des Referates VI hinsichtlich aller bauordnungsrechtlicher, denkmalpflegerischer und
brandschutzrechtlicher und verkehrsplanerischen Themenstellungen - sowie dem Stadtpla-
nungsamt zu Fragen der Stadtebauforderung

o des Referats V hinsichtlich der Bedarfe fiir Kleinkinder und weiteren Sozialbedarfe sowie
Ref. VII hinsichtlich der Liegenschaftsverwaltung

e dem Eigenbetrieb SOR fiir AuRen- und Freianlagen sowie ggfs. fir den Vorplatz

¢ der N-ERGIE hinsichtlich der verkehrlichen Anbindung, der Stellplatze und hinsichtlich der
gemeinsamen Versorgungsfragen,

o den Fraktionen, den Birger- und Vorstadtvereinen, des Vereins zur Rettung des Volksba-
des, Vereine und Sozialorganisationen, Seniorennetzwerke, Stadtteilblro usw.

¢ die Anbahnung von Vertragsverhaltnissen mit spateren Betriebspartnern, insbesondere von
Gastronomie, Arzten und gesundheitsnahen Dienstleistungen und

e die Durchfuihrung von Informationsveranstaltungen fur die interessierte Offentlichkeitsar-
beit.

Fachplanung
Architektur

Fachplanung Elektro

Fachplanung
H/K/L

Fachplanung
Badertechnik

PL, PM

Budgetverantwortung

Projektteam

Kommunikation und
Offentlichkeitsarbeit

Zuordnung zum Werkausschuss NiiBad

Soweit nicht flr grundsatzliche Angelegenheiten eine Behandlung im Stadtrat vorgesehen ist,
sollen notwendige Entscheidungen gemal} der Wertgrenzen fir NiBad entsprechend der Be-
triebssatzung fur den Eigenbetrieb NirnbergBad durch den Werkausschuss getroffen werden.
Auch eine kontinuierliche Berichterstattung tber die Projektfortschritte soll im Werkausschuss
NuBad erfolgen, schon alleine deshalb, weil die Belange fir den spateren Betrieb von Beginn
bedacht werden kdnnen. Rechtzeitige Betriebserfordernisse (Personal- und Sachmittel, ge-
samtstadtische Baderstrategie, einheitliche Steuerung, operative Ubernahme, Vertragsver-
haltnisse usw.) kénnen dadurch entsprechend erleichtert aufeinander abgestimmt werden.

Bereitstellung Planungsmittel/Sachmittel fiir neue Abteilung




Fur die oben dargestellten ersten Planungsphasen fir das Volksbad sind neben den bendétig-
ten Personalkapazitaten in normalen Umfang Sachmittel fir Blro- und Arbeitsplatzausstattun-
gen erforderlich. Diese wéren Uber die kommenden Wirtschaftsplanungen bzw. erforderlichen-
falls fir 2019 Uber einen Nachtragshaushalt fur NuBad abzudecken. Obendrein sind fur die
ersten Phasen zusatzliche Planungsmittel fir die Beauftragungen von Planern, Architekten
abzudecken.

IV. Beschlussvorschlag

Die Verwaltung wird beauftragt, gemaf3 der bestehenden Satzung fir das Stadterneuerungs-
gebiet Weststadt vom 21.5.2015 die Planungen fir die Revitalisierung des Volksbades ein-
schlie3lich der umliegenden Flachen zu starten.

Hierzu wird die Stadtverwaltung beauftragt, das geschilderte Projektentwicklungskonzept und
die Projektorganisation bei NurnbergBad aufzubauen und umzusetzen. Dazu ist die Betriebs-
organisation wie dargestellt durch eine neue Stabsabteilung anzupassen. Dem Werkaus-
schuss NurnbergBad ist iber die Fortschritte Bericht zu erstatten. Die benétigten Planungs-
und Sachmittel sind in die Wirtschaftsplanung des Eigenbetriebs NiiBad der Stadt Niirnberg
aufzunehmen.



