Sachverhaltsdarstellung

Gesundheitliche Chancengleichheit in Nurnberg

Gesundheitsférderung fir arbeitslose Menschen — ein gemeinsames Vorhaben des
Jobcenters Stadt-Nirnberg und der Gesundheitsregionrlus der Stadt Nurnberg

Mit Aufnahme des Jobcenters in die GesundheitsregionPl's (2.Gesundheitsforum im Juli
2016) und der damit verbundenen Grindung einer Arbeitsgruppe ,Gesundheit & Arbeits-
losigkeit* in gemeinsamer Leitung durch das Gesundheitsamt (Fachlichkeit: Gesundheit)
und das Jobcenter (Fachlichkeit: Arbeitslosigkeit) wird das Ziel verfolgt, arbeitslosen Men-
schen einen bedarfsgerechten Zugang zu lokalen Angeboten der Gesundheitsférderung
und -versorgung zu ermdglichen sowie innovative Ansatze zur Férderung der kommuna-
len Gesundheits-Selbsthilfe zu entwickeln.

Durch die strukturelle Zusammenfihrung von Akteuren und finanziellen Mitteln aus den
Bereichen der Arbeits- und der Gesundheitsforderung wird in der Kommune Nirnberg ein
konkreter Ansatz der Handlungsempfehlung "Health in all policies" und des Gesetzes zur
Starkung der Gesundheitsforderung und der Pravention (Praventionsgesetz) umgesetzt.
Die Akteure aus den genannten Strukturen arbeiten Hand in Hand und erproben neue
Wege der Zusammenarbeit.

I. Modellprojekt zur Verzahnung von Arbeits- und Gesundheitsférderung

Das Jobcenter Nirnberg-Stadt (JCN) versteht Gesundheitsorientierung bereits seit lan-
gem als praventiven Ansatz gegen die Verfestigung von Langzeitarbeitslosigkeit und be-
teiligt sich seit 2017 am bundesweiten Modellprojekt zur Verzahnung von Arbeits- und
Gesundheitsforderung in Lebenswelten. Kooperationspartner ist die Arbeitsgemeinschaft
der gesetzlichen Krankenkassen in Bayern (GKV-Bundnis).

Die Koordination der Aktivitaten erfolgt durch ein ortliches Steuerungsgremium, das sich
aus Vertreter/-innen der Landeszentrale fir Gesundheit Bayern (LZG) als kassenseitig
Beauftragte, des Jobcenters Nirnberg-Stadt sowie der GesundheitsregionP'us als kommu-
nalem Partner und weiteren lokalen Akteuren zusammensetzt.

Zielsetzung ist,
e Arbeitslose Menschen zu erreichen und zur eigenen Gesundheitsfursorge zu
sensibilisieren, zu informieren und fur Praventionsangebote zu aktivieren,
e durch Vernetzung mit lokalen Akteuren nachhaltigen Zugang zu vorhandenen
Angeboten und Strukturen zu férdern,
e Uber innovative Angebote und partizipative Ansatze ,Hilfe zur Selbsthilfe* zu
starken.

In Bezug auf die Mitarbeitenden setzt das Modellprojekt mit Informations- und Schulungs-
angeboten an der Sensibilisierung aller Integrationsfachkréfte (IFK) fir die Sinnhaftigkeit
einer gesundheitsorientierten Integrationsarbeit sowie bei der Starkung ihrer Beratungs-
kompetenz rund um das Thema Gesundheitspravention und -férderung an.
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Fur alle Kund/-innen in der Grundsicherung (SGB II) wird im Rahmen des Modellprojektes
- kostenlos und freiwillig — eine vielfaltige Palette an Informations-, Beratungs- und Akti-
vierungsaktivitdten angeboten.

Kostenlose und freiwillige Praventions- und Gesundheitsberatung

Seit Juni 2018 besteht das Angebot einer offenen Beratung ohne vorherige Terminverein-
barung an allen funf Standorten des JCN sowie die Méglichkeit zur Vereinbarung von Ein-
zelterminen. Die Beratung wird von spezifisch geschulten Integrationsfachkréften durch-
gefuihrt. Neben der individuellen Informationsweitergabe rund um Préavention, Gesund-
heitsvorsorge und -versorgung werden die Ratsuchenden zur Teilnahme an mdglichst
wohnortnahen Angeboten ermutigt und motiviert. Gesprachsinhalte sind u.a.: Wo kann ich
kostengiinstig Sport machen? Wie kann ich meine Leistungsfahigkeit erhalten? Wie kann
ich Stress reduzieren? Wie kann ich Gewicht reduzieren? ...und vieles mehr.

AktivA-Gruppen
Das AktivA-Training (Aktive Bewaltigung von Arbeitslosigkeit) findet in der Kleingruppe
statt. Das Grundgerust bilden die Module ,Aktivitatenplanung®, ,Konstruktives Denken®,
~o0ziale Kompetenz® und ,Systematisches Problemldsen®. Ziel ist es, die Teilnehmenden
als individuelle Personlichkeit zu starken und Synergieeffekte aus der Gruppe zu nutzen.
Dadurch werden Veranderungsbereitschaft unterstitzt und ein Perspektivenwechsel er-
maoglicht, der oft weit Uber die Gesundheitsthematik hinausreicht.

Ernahrungsworkshop — schnell, gesund und kostenguinstig essen
Ziel des Workshops ist es, praxisnah und leicht verstandlich, die eigenen Ernahrungsge-
wohnheiten zu reflektieren: Wie viel Geld habe ich fir Essen zur Verfigung und reicht das
fur eine gesunde Ernahrung? Weiterhin wird erlautert, warum wir essen missen und wozu
und wie viel Fette, Eiweie und Kohlehydrate der Kérper braucht, um gesund zu leben.
Gemeinsam wird ein Einkauf geplant, vorgenommen und nattirlich auch verarbeitet. Der
Genuss kommt dabei nicht zu kurz!

Jahrliche Gesundheitstage im Studpunkt

Unter dem Motto ,Ein Tag fir Ihre Gesundheit!” ist das Ziel dieses Vormittags, den Kund/-
innen alltagstaugliche Mdglichkeiten einer gesunden Lebensweise und die vielféltige An-
gebotspalette an (kostenlosen) Anlauf- und Beratungsstellen in Nirnberg vorzustellen.
Geboten ist eine Messe mit Informations- und Beratungsstanden (u.a. Stand der Gesund-
heitsregionr'vs). Parallel dazu finden Schnupperkurse zu Bewegung und Entspannung so-
wie Impulsvortrage bzw. moderierte Gesprache mit Experten Uber Gesundheitsférderung
und Vorsorge statt. Der Gesundheitstag kommt bei den Teilnehmenden sehr gut an. Alle
Vortrage und Mit-Mach-Angebote sind gut besucht.

Gesundheits-Taschenkalender 2019
Zusatzlich ermoglichten Fordergelder fir Offentlichkeitsarbeit Gber die Gesundheitsregi-
onPs Stadt Niirnberg die Anfertigung eines Gesundheitskalenders im Taschenformat als
praktischer, niedrigschwelliger ,Ratgeber” mit gesunden Rezepten, Informationen zu kos-
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tenglinstigen Bewegungsangeboten (Ubersicht zu Bewegungsparks in Niirnberg, Forde-
rung von Sportvereins-Mitgliedschaften etc.) und Ankiindigung von gesundheitsbezoge-
nen Veranstaltungen.

Il. Gemeinsam durchgefihrte partizipative Bedarfserhebung

Gesundheitsforderliche Malinahmen sind dann besonders wirkungsvoll und nachhaltig,
wenn die angesprochenen Menschen von Beginn an einbezogen werden. Deshalb wurde
von der gemeinsamen Arbeitsgruppe "Gesundheit & Arbeitslosigkeit" bereits im Juli 2017
beschlossen, dem Modellprojekt eine Bedarfserhebung mit partizipativer Vorgehensweise
voranzustellen. Die gemeinsame Bedarfserhebung des Jobcenters Nurnberg-Stadt und
des Gesundheitsamts der Stadt Nurnberg erfolgte durch qualitative und gquantitative
Erhebungen bei den vier Unterzielgruppen langzeitarbeitslose Menschen mit
gesundheitlichen Einschrankungen, Familien mit arbeitslosen Eltern, arbeitslose
Alleinerziehende und junge Arbeitslose unter 25 Jahren. Im ersten Quartal 2018 konnte
diese abgeschlossen und dokumentiert werden. Ziel war es, durch die aktive Einbindung
arbeitsloser Menschen tatsachliche Bedarfe aufzudecken und direkte Riickmeldungen zu
Barrieren und Unterstitzungsmaoglichkeiten zu erhalten, um so innovative
gesundheitsbezogene Ansatze zu entwickeln und durch passgenaue MalRBnahmen zu
einer Verbesserung der gesundheitlichen Chancengleichheit in Nurnberg beizutragen.

Die Bedarfserhebung bestand aus drei Analyseelementen mit Ausrichtung auf die unter-
schiedlichen Unterzielgruppen - Experteninterviews mit Beschéftigten verschiedener Ein-
richtungen, die mit der Hauptzielgruppe Arbeitslose arbeiten, eine Fragebogenaktion mit
U25-Jahrigen in Arbeitslosigkeit. Zudem wurden Betroffene in drei Fokusgruppen-
workshops beteiligt. Alle drei Analyseelemente der Bedarfserhebung berlicksichtigten die
gleichen inhaltlichen Kategorien:

Wichtigkeit von Gesundheit

Rolle von Arbeit fur die Gesundheit

Bisherige Nutzung von Gesundheitsférderung

Informationswege

Gesundheitsbedarf

Hindernisse

Unterstitzungsmaglichkeiten

Die Ergebnisse der Bedarfsanalyse (s. Anlage 1) sind Grundlage fur die Entwicklung pass-
genauer MalRnahmen zur gesundheitsbezogenen und sozialen Teilhabe arbeitsloser Men-
schen in NUrnberg. Fir die Arbeit des ortlichen Steuerungsgremiums des Modellprojekts
beinhalten sie konkrete Informationen fir eine bedarfsgerechte und adressenadaquate
Umsetzung von Praventionsangeboten.

Il.Workshop zur Angebotsentwicklung im Stadtteil West

Im Sinne einer sozialraumorientierten Nachhaltigkeit sollen bestehende und entwickelte
Strukturen und Angebote unter Einbeziehung weiterer lokaler Akteure in Stadtteilen mit
erhohtem Unterstitzungs- und Koordinierungsbedarf fest verankert werden. Hierzu wurde
durch die Arbeitsgruppe ,Gesundheit & Arbeitslosigkeit” in Kooperation mit dem Projekt
»,Gesundheit fiir alle im Stadftteil“ ein partizipativer Workshop zur Angebotsentwicklung fir
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arbeitslose Menschen im Stadtteil West organisiert und sowohl lokale Akteure mit Bezug
zur Zielgruppe, zum Thema oder zum Stadstteil als auch Fokusgruppen-Teilnehmer/-innen
eingeladen.

Fazit des Workshops war es, dass in_Nirnberg bereits viele Angebote zur
Gesundheitsforderung vorhanden sind, aber Menschen in Arbeitslosigkeit den Zugang zu
diesen Angeboten nicht finden. Deshalb setzt sowohl die Arbeitsgruppe als auch das
Modellprojekt in Nurnberg den Schwerpunkt auf Strukturaufbau zur Aktivierung
arbeitsloser Menschen und fiir eine verbesserte Zugangsunterstitzung in die lokale
Angebotsstruktur und schlie3t mit dem "Bricken-Konzept - Aktiv mit Vitamin B..." diese
Lucke.

IV. Brickenkonzept - ,,Aktiv mit Vitamin B...*“

Diese niedrigschwellige sechsteilige Workshop-Reihe (s. Anlage 2) greift bedarfsgerechte
Gesundheitsthemen wie Bewegung, Ernahrung und Stressreduktion auf, regt die ,Aktiv-
Gruppen®“ zu Beschaftigung mit dem eigenen Gesundheitsverhalten an, ermdglicht ein
Ausprobieren im geschitzten Rahmen und férdert die Selbstbefahigung. Abgestimmt auf
die Interessen und Wiuinsche der Gruppe werden nicht nur Informationen zu lokalen
Anlaufstellen, wie z.B. Stadtteilzentren, (Sport-)Vereinen oder Quartiers-Projekten
weitergegeben und ausgetauscht, sondern diese auch gemeinsam besucht. Die Gewin-
nung der Teilnehmenden (TN) erfolgt in den Beratungsgesprachen im Jobcenter.

Die personliche Ansprache und Begleitung der Zielgruppe sowie die konkret auf ihre Be-
darfe ausgerichteten Angebote spielen bei der Gewinnung von TN und bei der Durchfiih-
rung der Angebote eine zentrale Rolle. Die aktive Kontaktaufnahme zu wohnortnahen An-
laufstellen lasst die TN als Gruppe erste Barrieren Uberwinden und verstérkt eine nach-
haltige Anbindung an lokale Angebotsstrukturen. Als Erfolgsfaktoren erleben wir die part-
nerschaftliche Umsetzung der Workshops durch Mitarbeiter/-innen des Jobcenters und
beteiligter Projektpartner (u.a. Gesundheitsregionr!'s Niirnberg) sowie die konsequente
Orientierung an den Bedarfen der Teilnehmenden.

Die bisherigen Durchlaufe (November 2018, Mai 2019) verliefen sehr positiv, die TN brach-
ten sich aktiv ein, der Austausch in der Gruppe verstarkte sich und ermutigte alle zum
Mitmachen und Ausprobieren. Die besuchten Einrichtungen waren den TN bisher nicht
bekannt und die dortigen Angebote wurden interessiert wahrgenommen. Mehrere TN nut-
zen auch nach den sechs Workshop-Einheiten lokale Angebote in ihrem Stadtteil. Bei den
Gruppenmitgliedern bestand der Wunsch nach zukuinftig kontinuierlichen Treffen der be-
stehenden Gruppe.

Fur das 2.Halbjahr 2019 sind neben einer noch stadtteilbezogeneren Ausrichtung des Bri-
ckenkonzepts in Zusammenarbeit mit den Praventions-Projekten ,Gesundheit fiir alle im
Stadtteil“ und ,,Gesunde Sidstadt eine zielgruppenspezifische Anpassung fir arbeitslose
junge Erwachsene U25 in Kooperation mit der Technischen Hochschule geplant. Der Kon-
takt konnte Uber die Arbeitsgruppe hergestellt und eine Gruppe aus sechs Studierenden
fur die Beteiligung an Konzeption und Durchfiihrung gewonnen werden.
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V. Peer-Ansatz Gesundheitsbegleiter/-innen
Mittelfristig stellt ein Multiplikatoren- bzw. Peer-Ansatz einen nachhaltigen Baustein zur
Forderung der kommunalen Gesundheits-Selbsthilfe fur arbeitslose Menschen in
Nurnberg dar. Mit dem Konzept Gesundheits-Begleiter/-innen (s. Anlage 3) soll der partizi-
pative Gedanke konsequent fortgefiihrt werden, um einerseits die Aktivierung der Zielgruppe
Uber die beschriebenen Angebote hinaus zu unterstiitzen und andererseits den Menschen in
der Grundsicherung Uber verstetigte Mittler-Strukturen einen weiteren Zugang zur lokalen Ge-
sundheitsférderung zu ermdglichen.
Gesundheitsbegleiter/-innen sind Peers und damit langzeitarbeitslose Kund/-innen im Jobcen-
ter!
Gesundheitsbegleiter/-innen...
= starken die soziale Teilhabe (langzeit-)arbeitsloser Menschen und férdern so die ge-
sundheitliche Chancengleichheit in Nurnberg,
= fungieren als Zugangsunterstitzer und ,Briickenbauer” zu lokalen Strukturen sowie vor-
handenen Angeboten der Pravention und Gesundheitsforderung in der kommunalen
Lebenswelt,
= motivieren Andere individuell, bedarfsorientiert und nachhaltig,
= stabilisieren insbesondere Menschen mit gesundheitlichen Risiken und tragen zur Ver-
besserung ihrer Beschaftigungsfahigkeit bei.

Das neue Teilhabechancengesetz, insbesondere die Teilhabe am Arbeitsmarkt gem. 8 16i
SGB Il stellt unseres Erachtens ein bestens geeignetes Instrument fur diesen innovativen Be-
schéaftigungsansatz mit hohem kommunalen, gesamtgesellschaftlichen und persénlichen
Mehrwert dar. Die lange Forderdauer (bis zu 5 Jahren), das begleitende Coaching sowie die
Mdglichkeit zur individuellen Qualifizierung erlauben eine adaquate Heranfihrung und Einar-
beitung in das Tatigkeitsfeld fur die Teilnehmenden. Diese Faktoren fordern den steten Kom-
petenzaufbau flr eine anschlieBende berufliche Perspektive am allgemeinen Arbeitsmarkt.
Zusatzlich bilden der hohe Lohnkostenzuschuss wahrend der kompletten Beschaftigungs-
dauer sowie flexible Arbeitszeitmodelle attraktive Rahmenbedingungen fir Arbeitgeber.
Aktuell werden deshalb sowohl in der Arbeitsgruppe ,,Gesundheit und Arbeitslosigkeit* unter
dem Dach der Gesundheitsregion®“s Stadt Nirnberg sowie im Ortlichen Steuerungsgremium
des Modellprojektes erste Ideen fur die Gesundheitsbegleiter*innen erarbeitet und Umset-
zungs- bzw. Kooperationsmoglichkeiten diskutiert.

Offentlichkeitsarbeit:

e Ergebnisvorstellung der Bedarfsanalyse am Kongress Armut und Gesundheit 2018, Lear-
ning Café; 20. Marz 2018

e Prasentation auf der Fortbildung fur Geschéftsstellenleiter/-innen der Gesundheitsregio-
nenplus (in Zusammenarbeit mit der Gesundheitsregionplus ERH & ER); 07.Mai 2018

o Préasentation beim Auftakttreffen der neuen bayerischen Standorte im Modellprojekt; 26.
April 2018

o Reportage tUber das Modellprojekt durch Servicestelle SGB I, Vertffentlichung zum Tag
der Jobcenter; 29. Mai 2018

o Fachtag ,Arbeits- und Ausbildungsplatzsuche von Alleinerziehenden®; 12. Juni 2018

e Beitrag im Bayerischen Praventionsbericht
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Beitrag als ,Best-Practice-Beispiel“ Steckbrief BZgA; Mai 2018

Nurnberger Nachrichten vom 17.01.2019 ,Echte Chance nach jahrelanger Zwangs-
pause”

Beitrag Preisausschreibung: Gesundheits- und Pflegepreis; Januar 2019

Interview BZgA — Evaluation; Januar 2019

Vorstellung des Brickenangebots ,Netz gegen Armut®; Februar 2019

Vorstellung des Brickenangebots ,Aktiv mit Vitamin B...“ auf dem Kongress Armut &
Gesundheit; 14.Méarz 2019

Vorstellung des Briickenangebots an der Technischen Hochschule Nirnberg; 28.Mérz
2019

Beitrag in den Gesunde-Stadte Netzwerknachrichten; April 2019

in Planung:

Poster-Prasentation zum Bruckenangebot im Rahmen des Gesunde-Stadte Symposi-
ums Juni 2019

Vorstellung des Briickenangebots auf dem OGD-Kongress in Bayreuth; 09.0ktober
2019

Vorstellung des Brickenangebots Gesunde-Stadte Netzwerk Bayern; 21. Oktober
2019

Anlagen
1. Ergebnisse der Bedarfserhebung

2. Konzept Brickenangebot ,Aktiv mit Vitamin B...“
3. Konzept Gesundheits-Begleiter/-innen
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