Beilage 1.2
zur Sitzung des Sozialausschusses

am 25.07.2019

Entwicklung der Altersarmut in Nurnberg
und Skizze eines ,,Nurnberger Arbeitsprogramms gegen Altersarmut*

1. Einleitung

Alter ist per se keine durch soziale Risiken und Probleme gekennzeichnete oder bedrohte
Lebenslage. Allerdings nimmt allein durch die demografische Entwicklung die Zahl alterer
Menschen zu, die von diversen sozialen Risiken betroffen sind. Solche Risiken kénnen bei-
spielsweise aufgrund von Langzeitarbeitslosigkeit, diskontinuierlicher Erwerbsbiografien, ei-
gener Migrationserfahrungen, spezifischer altersbedingter Erkrankungen (z.B. Demenz),
Pflegebedurftigkeit oder auch Folgen einer zunehmenden Singularisierung bestehen.

Aus diesen Entwicklungen kann sich eine potenzielle Armutsbetroffenheit im Alter ergeben.
Dies bezieht sich jedoch nicht nur auf die Einkommenssituation. Armut hat vielfaltige Gesich-
ter und Dimensionen, die auch von subjektiven Empfindungen und der jeweils betrachteten
gesellschaftlichen Gruppe abhangig und unterschiedlich sein kénnen.?

Fur Menschen, die von Armut betroffen sind, erhdht sich in vielerlei Hinsicht die Wahrschein-
lichkeit, Benachteiligungen in verschiedenen Lebenslagen zu erfahren. Sie sind bspw. Ofter
krank, buRen an gesellschaftlicher Teilhabe ein und haben eine geringere Lebenserwartung
als Menschen aus wohlhabenderen Haushalten.?

Arme Altere sind einem hohen Risiko ausgesetzt, dauerhaft arm zu bleiben, da sie nur we-
nige Moglichkeiten haben, etwas an ihrer Einkommenssituation zu andern. Die Kommunen
wiederum, die direkt mit den Armutsproblemen der Menschen konfrontiert sind, kénnen aber
die Einkommensarmut der Betroffenen nicht unmittelbar beeinflussen. Sie sind gefordert, L6-
sungen zu erarbeiten, wie auch bei Armutsbetroffenheit eine mdglichst selbstbestimmte Le-
bensfuhrung und Teilhabechancen im Gemeinwesen gewahrleistet werden kénnen.

Vor diesem Hintergrund wird Altersarmut auch von der Nirnberger Stadtpolitik als ein wichti-
ges sozialpolitisches Thema gesehen. Dies hat nicht zuletzt die Diskussion im Rahmen des
Armutsberichts im Stadtrat im April 2018 sowie die Diskussion um ein Seniorenpolitisches
Gesamtkonzept fir Nirnberg im Oktober 2018 im Sozialausschuss gezeigt. Im Seniorenpoli-
tischen Gesamtkonzept wird das Thema Altersarmut als ein Gestaltungsfeld beschrieben,
das fur den Lebensverlauf der alteren Bevolkerung durch die damit verbundenen Herausfor-
derungen zentral erscheint.

Im bundesdeutschen 6ffentlichen Diskurs wird die Frage kontrovers debattiert, inwiefern Al-
tersarmut Uberhaupt ein akut drangendes Problem darstellt. Folgt man dem letzten Armuts-
und Reichtumsberichts der Bundesregierung, dann stellt insbesondere im Vergleich zur Kin-
derarmut ,den maRgeblichen Kennziffern zufolge (...) Armut im Alter heutzutage fiir die
groRe Mehrheit der Senioren kein drangendes Problem dar.“®

Diese Aussage bleibt von verschiedenen Seiten nicht ohne Widerspruch, beispielsweise wird
vom Paritatischen Wohlfahrtsverband die Auffassung vertreten, Altersarmut sei ,,die am
schnellsten wachsende Armutslage, sie betrifft einen besonders gro3en Teil der Bevolkerung
und sie ist besonders schwerwiegend*.*

Verfolgt man die verdffentlichte Meinung, so wird klar: Die 6ffentliche Debatte um Altersar-
mut schwankt je nach Standpunkt und Interessenlage zwischen Skandalisierung, ernsthafter
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Problematisierung und Verharmlosung. Es gibt aber auch Beitrage, die zur Versachlichung
der Debatte beitragen.®

Der vorliegende Bericht knupft an die Berichte im Stadtrat vom 11. April 2018 und im Ju-
gendhilfeausschuss vom 19. April 2018 an® und folgt der Zielsetzung, eine differenzierte
Analyse vorzunehmen. Eine solche Analyse soll Grundlage fur eine sachliche Auseinander-
setzung sein, in deren Verlauf Ursachen und Folgen von Armut im Alter in die allgemeine Ar-
mutsdiskussion eingeordnet und kommunale Handlungserfordernisse wie Handlungsspiel-
raume ausgelotet werden.

Entsprechend ist auch der Bericht aufgebaut. Ausgehend von einer Reflexion zu Ursachen
und Folgen von Altersarmut werden einschlagige, fir die Stadt Nirnberg vorliegende Daten
und zentrale Befunde dargestellt (in einzelnen Themenfelder liegen detaillierte kommunale
Daten fur einzelne Altersgruppen nicht vor). Im Anschluss werden die kommunalen Hand-
lungsspielraume im Umgang mit Altersarmut dargestellt, sowie die in NUrnberg bestehenden
Malnahmen und Programme skizziert.

AbschlieRend werden unter dem Titel ,Teilhabe im Alter ermoglichen!” Ziele, Handlungsfel-
der und Leitaktivitaten eines Nurnberger Arbeitsprogramms gegen Altersarmut entwickelt
und Empfehlungen zum weiteren Vorgehen vorgelegt. Das Arbeitsprogramm soll kiinftig da-
furstehen, was im Geschéftsbereich Jugend, Familie und Soziales im Sinne der Armutsbe-
kampfung/-pravention fur altere Menschen auf kommunaler Ebene getan werden soll bzw.
getan werden kann.

2. Ursachen und Folgen von Altersarmut

Unabhéngig von der Frage, welche Zahlen hinzugezogen werden, um das Ausmal von Ar-
mut deutlich zu machen, besteht zumindest Einigkeit dartiber, dass Armut einen geringen
finanziell-materiellen Handlungsspielraum bedeutet. Armut und somit auch Altersarmut ist
jedoch mehr als ,nur” Gber wenig Geld zu verfigen. Vielmehr bedeutet es auch eine erhohte
Wahrscheinlichkeit fir eine Unterversorgung in verschiedenen Lebenslagen.” Zugespitzt
konnte man sagen: Waren monetére Probleme von heute auf morgen gel6st, dann waren
nicht-monetare Armutsfolgen — nadmlich mangelnde Teilhabe, Stigmatisierungen etc. — nicht
auf Anhieb gleichermalRen geltst.

Um zielgerichtet ansetzen und kommunale Handlungsspielrdume bei Losungsanséatzen fiir
eine sozialpolitische Problemstellung moéglichst ausschopfen zu kénnen, ist eine Unterschei-
dung von Ursachenkomplexen und Folgewirkungen notig.

Sowohl die maglichen Ursachen von (Alters)Armut als auch die potenziellen Folgen sind viel-
faltig. Im Mittelpunkt steht zunachst ein identifiziertes sozialpolitisches Problem, hier ,Alters-
armut®, verstanden als ein geringer finanziell-materieller Handlungsspielraum (vgl. Schema
in Abbildung 1). Ursachen fur Armut im Alter kdnnen im Bereich Bildung, Arbeit und auch in
soziobkonomischen Faktoren zu finden sein. Analog zu vorliegenden Befunden fir Armut im

5 vgl. etwa Cremer 2018, insbes, Kap.10 und 19

®im Nachgang zur Stadtratssitzung sind eine Reihe von Schwerpunktberichten erarbeitet worden, die spezifische Themen de-
tailliert analysieren:

Stadt Nurnberg/Referat fur Jugend, Familie und Soziales: Die Entwicklung der Arbeitsmarktintegration in Nurnberg mit Schwer-
punkt auf nichteuropéische Asylherkunftslander und EU-Zuwanderung aus osteuropaischen Staaten. Monitoring ,Armut und
Armutsgefahrdung in Nurnberg®, Nr. 1 / Oktober 2018

Stadt Nurnberg/Referat fir Jugend, Familie und Soziales: Einpendler in Niirnberg. Monitoring ,Armut und Armutsgeféahrdung in
Nurnberg“, Nr. 2 / November 2018

Stadt Nurnberg/Referat fir Jugend, Familie und Soziales: Die Entwicklung der Einkommen in Nirnberg. Monitoring ,Armut und
Armutsgefahrdung in Nirnberg®, Nr. 3 / Februar 2019

Stadt Nurnberg/Referat fir Jugend, Familie und Soziales: Atypische Beschaftigung in NUrnberg. Monitoring ,Armut und Armuts-
gefahrdung in Nirnberg®, Nr. 4 / Marz 2019

Stadt Nurnberg/Referat fur Jugend, Familie und Soziales: Die Entwicklung der Arbeitsmarktintegration in Nirnberg mit Schwer-
punkt auf nichteuropéische Asylherkunftslander und EU-Zuwanderung aus osteuropéischen Staaten — Il. Fokus ,Berufssge-
mente®, Monitoring "Armut und Armutsgefahrdung in Nurnberg®, Nr. 5 / Juli 2019

7 Vgl. Backer/Schmitz 2013, S. 29



Kinder- und Jugendalter® kdnnen wir davon ausgehen, dass sich die Folgen von Altersarmut
in unterschiedlichem Mal3e in potenziellen Benachteiligungen und Unterversorgungen in ver-
schiedenen Lebenslagen zeigen (materielle, soziale, gesundheitliche und kulturelle Lebens-
lage). Der Zusammenhang ist jedoch nicht deterministisch: Nicht alle von finanzieller Armut
betroffenen alteren Menschen weisen automatisch Benachteiligungen in den verschiedenen
Lebenslagen auf. Gleichwohl steigt die Wahrscheinlichkeit fuir Einschrankungen.®

Zu beachten ist des Weiteren, dass sowohl die Ursachen als auch die Folgen von Armut im
Alter wechselseitig zusammenhangen und sich mitunter gegenseitig verstarken kdnnen.

Abbildung 1: Schema Problem-Ursache-Folgen-Komplex von Armut im Alter
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Quelle: eigene Darstellung u. a. auf Grundlage von AWO 2012, Cremer 2016, Laubstein et al. 2016, Naegele 2015, Reinecke
2012, Voges et al. 2003, Spannagel 2017, Backer/Schmitz 2013

Um Probleme dauerhaft zu l16sen, missen die Ursachen von Altersarmut angegangen wer-
den. Hier wird schnell deutlich, dass es zahlreiche stark ursachliche Faktoren gibt, bei denen
die Kommune tber wenige bis keine Handlungsspielrdaume verfligt. Zu nennen sind unter an-
derem gezahlte L6hne und Gehalter in der Wirtschaft, gebrochene Erwerbsbiographien, pri-
vate Uberschuldungen, personliche Krisen (z. B. Scheidungen/Trennungen), Krankheitsfalle
(z. B. Unfalle), soziale Herkunft, oder auch Steuerpolitik. Allerdings gibt es durchaus Ursa-
chen, bei denen es zumindest gewissen Spielraum der Kommune gibt, wie bspw. Bildung,
Qualifikation oder Arbeitslosigkeit in der Familie. Gleichwohl sind die ursachlichen Hand-
lungsspielraume eher langerfristig zu sehen. So kann bspw. auch das langjahrige Nurnber-
ger Engagement rund um das Arbeitsprogramm gegen Kinder- und Jugendarmut auch als
ein langfristiger Beitrag zur Vermeidung von Altersarmut gesehen werden. Ursachliche
Handlungsspielrdume seitens der Kommune sind — wenn die Betroffenen bereits ein gewis-
ses Alter erreicht haben — kaum mehr gegeben.

GroRRen Handlungsspielraum hat die Kommune dahingegen bei der Bekédmpfung von Ar-
mutsfolgen im Alter. Hier liegt die kommunale Kernkompetenz, die in Abschnitt 4 ausfihrli-
cher aufgegriffen wird.

8 Vgl. dazu: Bericht im Jugendhilfeausschuss vom 19.04.2018
9 Vgl. Lampert 2009



3. Befunde zur Altersarmut
3.1 Soziodemografische Grunddaten

Nach der Statistik des Einwohnermeldeamtes lebten am 31.12.2018 insgesamt 535.746
Menschen in Nurnberg. Etwa jeder Finfte von Ihnen war 65 Jahre und alter.

Seit 1995 ist die Bevolkerung in NUrnberg wie auch die Anzahl der alteren Menschen stetig
gestiegen. Der Anteil der Seniorinnen und Senioren ab 65 Jahren an der Gesamtbevolke-
rung ist seit 2010 leicht rucklaufig. Wahrend die Gesamtbevdlkerung seit 2010 um 7,6 % ge-
wachsen ist, ist die Bevolkerung ab 65 um 3,2 % gewachsen.

Tabelle 1: Bevdlkerungsentwicklung in Nirnberg: Gesamtbevolkerung und Seniorinnen und
Senioren (jeweils Jahresende)

Bevolkerung insgesamt Bevdlkerung 65 Jahre und alter

Anzahl Anzahl Anteil (%)
1995 486.069 87.813 18,1
2000 482.099 89.858 18,6
2005 492.152 99.648 20,2
2010 497.949 103.376 20,8
2013 513.339 105.202 20,5
2016 529.407 106.136 20,0
2017 532.194 106.401 20,0
2018 535.746 106.694 19,9

Quelle: Amt fur Stadtforschung und Statistik fiir Nirnberg und Furth, eigene Berechnungen

Die Bevolkerungsvorausberechnungen des Amtes fir Stadtforschung und Statistik zeigen,
dass die Bevdlkerung ab 65 Jahren in Zukunft deutlich stéarker wachsen wird. Wéhrend die
Gesamtbevolkerung von 2020 bis 2030 um ca. 1,2 % wachsen soll, wird die Bevolkerung ab
65 hingegen um ca. 11,3 % wachsen. Der Anteil der ab 65-Jahrigen an der Gesamtbevdélke-
rung soll 2030 bei knapp 23 % liegen. Die Bevélkerungszahl der Seniorinnen und Senioren
wird sich auf ca. 122.500 belaufen. Dies sind damit Uber 15.000 zuséatzliche Personen im
Vergleich zu 2018.

Mit Blick auf die zu erwartende Entwicklung der absoluten Bevolkerungszahlen spricht somit
allein aus demographischen Griinden viel dafir, dass mit der allgemeinen Bevélkerungszu-
nahme auch die Zahl der Menschen zunehmen wird, die im Alter armutsbedingte Einschréan-
kungen erleben missen. Wie hoch diese Zahl ausfallen wird und welchen Anteil an der Al-
tersgruppe, lasst sich jedoch nicht zuverlassig prognostizieren (vgl. dazu auch Abschnitt 3.5).

Tabelle 2: Bevdlkerungsvorausberechnung fur Nurnberg: Gesamtbevolkerung und Seniorin-
nen und Senioren

Bevdlkerung insgesamt Bevdlkerung 65 Jahre und alter
Anzahl Anzahl Anteil an Gesamtbevdlkerung (%)
2020 532.482 109.983 20,7
2025 536.288 115.745 21,6
2030 538.702 122.437 22,7

Quelle: Amt fur Stadtforschung und Statistik fur Nirnberg und Fiirth, eigene Berechnungen. Die Vorausberechnungen basieren
auf dem 31.12.2017 und enthalten keine Flichtlinge und Schutzsuchende. Daher sind sie geringfiuigig niedriger als die Be-
standsdaten der Bevolkerung.

Bei der Analyse der Bevolkerungszahlen im Rahmen einer Armutsdebatte ist auch der Blick
auf die Nationalitdt bzw. den Migrationshintergrund wichtig. Es ist aus diversen Studien hin-
langlich bekannt, dass die Bevélkerung mit auslandischer Nationalitdt und mit Migrationshin-
tergrund vielfach haufiger von Armutslagen betroffen ist als die deutsche Bevoilkerung ohne
Migrationshintergrund.t® Dabei ist nicht die Nationalitat oder der Migrationshintergrund an sich
die Erklarung fur das erh6hte Armutsrisiko, sondern die Integration in das Bildungssystem und
den Arbeitsmarkt.!! Ein Migrationshintergrund kann beispielsweise durch kiirzere Versiche-
rungszeiten in der deutschen Rentenversicherung zum Armutsrisiko im Alter werden.

10 ygl. Statistisches Bundesamt/Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung 2018, S. 248; Cremer 2018, S. 80f.; Cremer
2016, S. 37
1 yvgl. Cremer 2016, S. 37



Die Zahl der Bevolkerung ohne deutsche Staatsbirgerschaft im Alter ab 65 Jahren belauft sich
Ende 2018 auf knapp 13.500 gegentber gut 7.700 Ende 2008. Das entspricht einer Zunahme
um 73 %. Zum Vergleich: die Zahl der deutschen Bevolkerung in der Altersgruppe ist im selben
Zeitraum geringfugig zurickgegangen (-2 %). Bisher ist der Auslanderanteil unter Seniorinnen
und Senioren nach wie vor deutlich geringer als in der Gesamtbevélkerung. Allerdings ist die-
ser Anteil seit 2008 kontinuierlich von 7,5 % auf 12,6 % angestiegen (Abbildung 2).

Abbildung 2: Anteile Nichtdeutsche unter der Bevolkerung (NiUrnberg, jeweils Jahresende)
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Quelle: Amt fur Stadtforschung und Statistik fir Nirnberg und Furth, eigene Berechnungen.

Der finanzielle Handlungsspielraum und damit auch das Armutsrisiko hangt auch maf3geblich
von der privaten Haushaltskonstellation ab. Insofern ist gerade im Alter fir Einpersonenhaus-
halte das Armutsrisiko erhdht. Eine Studie im Auftrag der Bertelsmann Stiftung konnte zeigen,
dass das Altersarmutsrisiko fir Menschen in Einpersonenhaushalten deutlich héher ist als fiir
Menschen, die mit anderen zusammenleben.!?

Insgesamt leben mehr Seniorinnen als Senioren in Einpersonenhaushalten mit Hauptwohnsitz
in NUrnberg. 2018 waren dies 26.648 Frauen ab 65 Jahren gegeniiber 10.790 Mannern. Dies
entspricht bei Frauen einem Anteil von 46 % an allen Frauen ab 65 Jahren, bei den Mannern
einem Anteil von 25 %. Wahrend jedoch der Anteil der Einpersonenhaushalte der ab 65jahri-
gen Frauen seit 2008 praktisch gleichgeblieben ist (variiert 2008 bis 2018 zwischen 45,7 und
46,4 %) ist der Anteil bei den Mannern stetig gewachsen (Anstieg von 20,7 auf 25 %).

Abbildung 3 verdeutlicht dies. Ein Wachstum von 8.399 auf 10.790 bei Ma&nnern in den letzten
10 Jahren entspricht einem Wachstum von 28,5 %. Ein Wachstum von 25.892 auf 26.648 bei
den Frauen entspricht hingegen nur einem Wachstum von 2,9 %.

Abbildung 3: Alleinlebende Senioren und Seniorinnen in Nurnberg (je Dezember des Jahres)
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Quelle: Amt fir Stadtforschung und Statistik fir Nurnberg und Furth, eigene Berechnungen

Insgesamt leben Ende 2018 gut 37.400 Seniorinnen und Senioren in Einpersonenhaushal-
ten'?, was einem Anteil von 37,1 % in der Altersgruppe entspricht. Fiir die Gesamtbevolkerung

12 Bertelsmann Stiftung 2015
13 in Privathaushalten mit Hauptwohnsitz in Nirnberg



belauft sich dieser Anteil auf 26,5 %. Seniorinnen und Senioren leben somit tiberdurchschnitt-
lich haufig in Einpersonenhaushalten.

Wie sich die Zahl der Einpersonenhaushalte im Alter kiinftig entwickeln wird, lasst sich schwer-
lich prognostizieren. Die gesellschaftliche Entwicklung spricht jedoch eher dafiir, dass Einper-
sonenhaushalte eher zu- als abnehmen werden. Wenn gleichzeitig Rentenniveaus eher ab-
nehmen, dann kann hier kiinftig der Druck auf altere Menschen zunehmen. Andererseits kann
die Zunahme der Frauenerwerbstatigkeit der letzten Jahre und Jahrzehnte durchaus dazu fuh-
ren, dass gerade alleinlebende Frau im Alter haufiger als bisher eine auskdmmliche(re) Rente
erwirtschaften konnten.

Das Wichtigste zusammengefasst:

= Die Zahl der Bevdlkerung im Alter von 65 Jahren und alter ist in den vergangenen
stetig gewachsen, jedoch weniger stark als die Gesamtbevolkerung.

=> Die Dynamik des Bevolkerungswachstums wird sich in den nachsten Jahren jedoch
aller Voraussicht nach andern. Es ist zu erwarten, dass die Gruppe der Seniorinnen
und Senioren besonders stark wachsen wird.

= Allein aus demographischen Grinden spricht somit viel dafiir, dass die Zahl (nicht
unbedingt der Bevolkerungsanteil!) der Menschen zunehmen wird, die im Alter ar-
mutsbedingte Einschrankungen erleben missen.

= Eine wichtige Rolle bei der Diskussion um Armutsgefahrdung kommt auch der Haus-
haltskonstellation im Alter zu. Aktuell leben Seniorinnen und Senioren besonders
haufig in Einpersonenhaushalten.

3.2 Inanspruchnahme von Transferleistungen

Die Zahl zur Messung von Armut gibt es nicht. Stattdessen gibt es verschiedene Messkon-
zepte mit unterschiedlichen Vor- und Nachteilen. Verbreitet ist die Nutzung der Armutsge-
fahrdungsquote, die auf der Grundlage von Befragungsdaten im Sinne eines Ressourcenan-
satzes die Frage der Einkommensungleichheit in den Mittelpunkt stellt. Eine kritische Einord-
nung dazu wurde im Bericht an den Stadtrat im April 2018 vorgenommen.** Fur die Gruppe
der alteren Bevolkerung kommt hinzu, dass die zu Grunde liegenden Fallzahlen der ein-
schlagigen Befragungen eine altersspezifische Auswertung von Armutsgefahrdungsquoten
nur eingeschrénkt erlauben.

Fur weitere differenzierte Messkonzepte wie einen Lebensstandardansatz!® und einen Le-
benslagenansatz*® sind die methodischen Voraussetzungen zur Datenerhebung anspruchs-
voll. Entsprechende Datensétze liegen in der Regel nur auf Ebene des Bundes und der Lan-
der vor.

Ein armutsbezogenes Messkonzept, das auf regionaler/kommunaler Ebene verfligbar ist, ist
im Sinne eines sogenannten institutionellen Ansatzes die Analyse des Bezugs von Transfer-
leistungen. Die Analyse von Transferleistungsdaten, wie etwa der Mindestsicherungsquote
stellen gerade fur die kommunale Sozialberichterstattung wichtige Indikatoren dar, wohinge-
gen die Armutsgefahrdungsquote eher fur die Landes- und Bundesebene geeignet sei.l’
Auch der Arbeitskreis Armutsforschung, der Kritik an der Armutsgefahrdungsquote zu ent-
kraften versucht, betont den Vorzug der Mindestsicherungsquote als geeigneteren Indikator
auf kommunaler Ebene:

14 Bericht im Stadtrat vom 11.04.2018: Entwicklung der Armutsgefahrdung in Nirnberg

15 Mehrdimensionale Ausstattung bzw. Unterversorgung mit bestimmten Gitern und Dienstleistungen. Fokus auf materielle Un-
terversorgung.

16 Mehrdimensionales Verstandnis, bei dem Benachteiligungen nicht nur materiellen Lebensstandard umfassen, sondern auch
immaterielle Ressourcen wie Bildung, Gesundheit und soziale Netzwerke.

1 Munz-Kénig 2013, S. 131



LInsbesondere auf kommunaler Ebene, aber auch generell als Ergdnzung zur relativen
Einkommensarmut, ist es sinnvoll, in der Armutsberichterstattung erganzend die Quote
der Bezieher/innen von Grundsicherungsleistungen [...] zu betrachten (Mindestsiche-
rungsquote). Diese gesetzlich festgelegte und verfassungsrechtlich tberpriifbare ,Armuts-
grenze“ berticksichtigt insbesondere die individuell und regional sehr unterschiedlichen
Wohnkosten der Haushalte, wodurch zumindest ein Teil der unterschiedlichen Lebenshal-
tungskosten Bericksichtigung findet. [...] AuBerdem ist dieser Indikator kleinrdumig ver-
fuigbar, im Gegensatz zu den Einkommensdaten.“®

Ein Anspruch auf Transferleistungen besteht grundsétzlich dann, wenn Personen ihren Le-
bensunterhalt nicht aus eigenen Mitteln bestreiten kbnnen. Dies kann u. a. begriindet sein in
zu niedrigem Einkommen, zu geringem Vermdgen oder hohen Kosten der Unterkunft, so
dass Wohnen einen hohen Anteil des verfiigbaren Einkommens bindet. Ein hoher Anteil von
Transferleistungsbeziehenden zeigt, dass die Einkommen in einer Stadt niedrig und/oder die
Lebenshaltungskosten hoch sind.

Einen Mal3stab bildet hier die Mindestsicherungsquote, zum Dezember 2018 errechnet sich
fur Nurnberg eine Quote von 9,9 Prozent. D. h. 9,9 Prozent der Einwohner in Nirnberg (Mel-
deregister/Hauptwohnsitz) waren auf Transferleistungen (SGB XlI auf3erhalb von Einrichtun-
gen, SGB Il und AsylbLG) zur Deckung ihres notwendigen Lebensunterhalts angewiesen.
Betrachtet man hier nur die Personengruppe im Alter von 65 Jahren und &lter errechnet sich
noch eine Quote von 6,8 Prozent. Die Mindestsicherungsquote im Alter ist also niedriger als
die Quote fir die Gesamtbevdlkerung (vgl. dazu auch die unten stehende Abbildung 6).

Bei der Altersgruppe ab 65 Jahren werden tiberwiegend Leistungen der Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung (4. Kap. SGB XII, Dez. 2018: 7.094 Leistungsberechtigte)
bezogen. Nur wenige Personen dieser Altersgruppe beanspruchen Leistungen der Hilfe zum
Lebensunterhalt oder des Asylbewerberleistungsgesetzes (123 LB, insges. knapp 2% der
LB), ein Anspruch auf SGB llI-Leistungen besteht lediglich bis zur Regelaltersgrenze (65
Jahre und 8 Monate).

Neben diesen Transferleistungsberechtigten erhalten in Ntrnberg noch weitere 1,3 Prozent
der Einwohner im Alter von Gber 65 Jahren einen Mietzuschuss im Rahmen des Wohngeld-
gesetzes (Dezember 2018: 1.396 Personen)

Eine vertiefende Betrachtung der Transferleistungen fur Senioren sollte sich aber auf die
Personen im Alter von 65 Jahren und alter mit Leistungen des 4. Kapitel SGB XII, kurz der
Grundsicherung im Alter, beschranken. Personen in Einrichtungen (z. B. in Altenpflege-
heime) werden dabei nicht berlicksichtigt.

Bei der Betrachtung der Inanspruchnahme von Grundsicherung im Alter bleiben Personen un-
bertcksichtigt, welche zwar einen Anspruch auf Grundsicherung héatten, diesen aber aus ver-
schiedenen Grunden (z.B. Unkenntnis Uber die Hilfeanspriiche, Angst vor Stigmatisierung etc.)
nicht geltend machen.

Eine Reihe von Untersuchungen bestétigen Dunkelziffern der Nichtinanspruchnahme in unter-
schiedlichem Umfang und ausdifferenziert zwischen einzelnen Leistungssystemen und sozia-
len Gruppen.'® Zahlen auf der kommunalen Ebene liegen dazu nicht vor.

Die Zahl der Leistungsbeziehenden der Grundsicherung im Alter steigt seit Jahren kontinu-
ierlich an, da immer haufiger auch das Renteneinkommen — tGiber 80 Prozent der Leistungs-
beziehenden verfiigen tber eine deutsche oder auslandische Rente (Dez. 2018) — nicht zur
Deckung des notwendigen Lebensunterhalts ausreicht. Die abweichende Entwicklung in
2016 ist ausschlieBlich auf eine Anpassung im Bereich des Wohngelds zurtickzuftihren,
durch die Personen mit geringen Leistungen aus dem Grundsicherungsbezug ausscheiden
konnten. Die Zustandigkeitsverlagerung fir Leistungsberechtigte mit gleichzeitigem Bezug
von Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen (6. Kap. SGB Xll) oder Hilfe zur Pflege (7.

18 Arbeitskreis Armutsforschung 2017, S. 154f.
19 Becker/ Hauser 2005, Bruckmeyer 2016, Geyer/Haan 2019



Kap. SGB XIllI) auf den Bezirk Mittelfranken in 2018 wurde ausgeblendet. Die entsprechen-
den Leistungsbeziehenden sind in den folgenden Darstellungen beriicksichtigt. Abbildung 4
stellt die Entwicklung der Zahl der Leistungsberechtigten im Alter von 65 Jahren und alter in
Nurnberg im Zeitverlauf dar.

Abbildung 4: Leistungsbeziehende Grundsicherung im Alter (65 Jahre und alter, NUrnberg,
jeweils Dezember des Jahres)
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Quelle: SHA

Wie auch bei anderen Transferleistungen gilt bei der Grundsicherung im Alter, dass Einkom-
men und Vermogen der Antragstellenden berticksichtigt werden. Zum Einkommen gehdren
zum Beispiel Renten, Erwerbseinkommen, Unterhaltszahlungen und Zinsen. Unterhaltsan-
spruche gegeniber Eltern und Kinder bleiben unberiicksichtigt, sofern bei diesen ein Jahres-
einkommen von unter 100.000 € vorliegt. Diese Regelung soll verhindern, dass Sozialleistun-
gen von alteren Personen nur deshalb nicht in Anspruch genommen werden, weil die Kinder
zum Unterhalt herangezogen werden kdnnten.

Bei der Berechnung der ,Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung® wird der mo-
natliche Bedarf im Sinne der Sozialhilfe den vorhandenen Einkinften und dem Vermdgen
gegenubergestellt. Ist das vorhandene Einkommen geringer als der Bedarf, kann monatlich
eine Zahlung in H6he des Unterschiedsbetrages geleistet werden.

Ende 2018 haben knapp 18 % der Leistungsberechtigten der Grundsicherung im Alter ab 65
Jahren die volle Hohe der Leistungen (das heif3t ohne Anrechnung von Einkommen) bezo-
gen, was 1.266 Leistungsberechtigten entspricht. Damit hat sich dieser Anteil seit 2006 mehr
als halbiert. Ende 2006 haben noch 39,5 % der Leistungsberechtigten die volle Hohe erhal-
ten (1.649 Leistungsberechtigte). Ursachlich dafiir sind bestimmte systemische Anpassun-
gen, die die materielle Lage fir einzelne Gruppen veréandert haben. Ab dem Jahr 2007 wurde
die Anrechnung der Auslandsrenten — vor allem bei den Kontingentflichtlingen aus den ehe-
maligen GUS-Staaten — aktiv betrieben. Dartber hinaus wurde ab 2005 (Einfuhrung SGB II)
fur die SGB II-Kunden ein kleiner Pflichtbeitrag zur Rentenversicherung bezahlt, so dass sich
innerhalb von ein paar Jahren auch fur Menschen, die vorher keine Rentenbeitrége hatten,
eine kleine Rente ergeben hat. Das betrifft auch weitgehend die Kontingentfliichtlinge.

Neben der Betrachtung der Zahl der Leistungsbeziehenden ist in einem néchsten Schritt die
Analyse der Bezugsquote wichtig. Hier zeigt sich, dass auch die Quote der Leistungsberech-
tigten — als Anteil an der Gesamtbevolkerung der Altersgruppe — seit 2006 nahezu kontinu-
ierlich angestiegen ist (siehe Abbildung 5).



Abbildung 5: Quote der Leistungsberechtigten von Grundsicherung im Alter pro 100 Einwoh-
ner tber 65 Jahre im Zeitverlauf (NUrnberg, jeweils Dezember des Jahres)
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Die anteilige Betroffenheit von Armut Alterer hat somit — gemessen am Bezug von Transfer-
leistungen — in Nurnberg in den letzten Jahren zugenommen. Gleichzeitig verdeutlicht die
nachfolgende Abbildung 6, dass die &altere Bevdlkerung bisher seltener von Armut betroffen
ist, als die Gesamtbevdlkerung und vor allem Jiingere.

Abbildung 6: Entwicklung verschiedener Transferleistungsquoten im Zeitvergleich (Nurnberg,
jeweils Dezember des Jahres)
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Sozialleistungsquote Minderjahriger: Leistungen nach SGB |l (Regelleistungsberechtigte), SGB XII (HLU), AsylbLG , Kinder in
Haushalten mit Leistungsbezug nach dem Wohngeldgesetz (jeweils Personen unter 18 J.) bezogen auf Bevélkerung unter 18 J.
SGB II-NEF — Quote: nicht erwerbsfahige Leistungsberechtigte im SGB Il unter 15 J. auf die Bevolkerung im Alter von unter 15
J.. Aufgrund der Datenverfiigbarkeit flieRen in die Berechnung auch die wenigen NEFs ein, die 15 Jahre und alter sind. Dadurch
werden die NEF-Quoten im Bereich der Nachkommastelle geringfiigig liberschétzt.

SGB II-RLB — Quote: Leistungsberechtigte nach dem SGB Il (erwerbsfahige und nicht erwerbsfahige Leistungsberechtigte sowie
sonstige Leistungsberechtigte) bezogen auf Bevolkerung unter 65 Jahren

Mindestsicherungsquote Gesamtbevdlkerung: Leistungen nach SGB Il (Regelleistungsberechtigte), SGB XlIlI (HLU, GSIAE),
AsylbLG bezogen auf die Gesamtbevoélkerung

Sozialleistungsquote im Alter: Leistungsberechtigte Grundsicherung im Alter, Leistungen nach SGB XIl (HLU, GSIAE), AsylbLG,
Personen in Haushalten mit Leistungsbezug nach d. Wohngeldgesetz (jeweils tUber 65 J.) bezogen auf Bevolkerung uber 65 J.
Grundsicherung im Alter — Quote: Leistungsberechtigte mit Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (4. Kap. SGB XII)
im Alter von Uiber 65 Jahren bezogen auf Bevdlkerung iber 65 Jahren

Quelle: SHA, Statistik der Bundesagentur fir Arbeit

Im Vergleich zu den 14 anderen groRen Grol3stadten Deutschlands liegt Niirnberg bei der
Haufigkeit des Bezugs von Grundsicherung im Alter geringfiigig Uber dem Mittelwert
(con_sens 2017, Daten flir 2018 liegen noch nicht vor). Hierbei ist allerdings zu beachten,



dass der Mittelwert stark durch die ostdeutschen Stadte Dresden, Leipzig und Rostock be-
einflusst wird. Auch hier zeigt der Vergleich in nahezu allen Stadten einen stetigen Anstieg.

Abbildung 7: Dichte der Grundsicherung im Alter im Vergleich der grof3en Grol3stadte
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Quelle: con_sens

Dieser kontinuierliche Anstieg der Leistungsberechtigten wird auch in den einzelnen Alters-
gruppen sichtbar. Die Anteile der Leistungsberechtigten im Alter von 65 bis unter 75 Jahren
im Jahr 2006 entspricht 2016 — 10 Jahre spater — dem Anteil der Leistungsberechtigten im
Alter von 75 bis unter 85 Jahren. Gleiches gilt auch fiir die Anteile der 75 bis unter 85-Jahri-
gen im Jahr 2006. Die Leistungsberechtigten verbleiben somit weitgehend im Leistungsbe-
zug, die Mdglichkeiten aus eigener Kraft den Leistungsbezug zu beenden sind &ul3erst ge-
ring. Anderseits dirfte auch der Anteil an Personen vergleichsweise gering sein, der erst im
hoheren Lebensalter (Uber 70/75) erstmalig Grundsicherung in Anspruch nehmen muss (z.B.
geringe Rente und Vermdgen tber Jahre aufgebraucht).

Abbildung 8: Quote der Leistungsberechtigten von Grundsicherung pro 100 Einwohner jeweils
nach Altersgruppen im Zeitverlauf (Nirnberg, jeweils Dezember des Jahres)
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Insgesamt bezogen im Dezember 2018 mehr Frauen (4.017) als Méanner (3.077) Leistungen
der Grundsicherung im Alter. Gleichwohl ist es verkiirzt zu sagen, dass die Altersarmut vor
allem weiblich sei. Im Vergleich mit entsprechenden Einwohnergruppen (Geschlecht/Alter)
wird namlich deutlich, dass seit 2016 anteilig mehr Manner als Frauen auf die Leistungen zur
Sicherung des Lebensunterhalts angewiesen sind. Die geringeren Rentenanspriiche auf-
grund von Kinderbetreuung oder Teilzeit-Erwerbstatigkeit fihren derzeit in Nirnberg zu kei-
ner hdheren Quote von Frauen im Leistungsbezug. Deutlich Giberlagert werden diese be-
kannten Ursachen flr geringes Alterseinkommen von den Auswirkungen der Migration.

Abbildung 9: Quote der Leistungsberechtigten von Grundsicherung im Alter pro 100 Einwohner
Uber 65 Jahre nach Geschlecht im Zeitverlauf (NlUrnberg, jeweils Dezember des Jahres)
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Altere Nurnbergerinnen und Niirnberger mit deutscher Staatsangehdérigkeit beziehen deutlich
seltener Leistungen der Grundsicherung im Alter als Einwohnerinnen und Einwohner mit
auslandischer Staatsburgerschaft (Abbildung 10). Gleichzeitig sind jedoch die Halfte der
Leistungsberechtigten in Nirnberg Deutsche (Abbildung 11).

Abbildung 10: Quote der Leistungsberechtigten von Grundsicherung im Alter pro 100 Einwoh-
ner tber 65 Jahre nach Staatsangehdrigkeit im Zeitverlauf (NUrnberg, je Dez. d. Jahres)
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Der grofite Anteil der auslandischen Leistungsberechtigten kommt aus den Staaten der ehe-
maligen GUS, hierbei inshesondere aus der Ukraine und der Russischen Foderation. Staats-
angehorige aus den ,klassischen Gastarbeiter-Landern® sind nur gering vertreten (Italien: 81
LB, Griechenland: 154 LB, Turkei: 203 LB). Zwar werden haufig auch Renten aus dem Aus-
land bezogen, die sind aber meist so gering, dass hiervon der notwendige Lebensunterhalt
nicht vollstandig bestritten werden kann.

Abbildung 11: Anteil der Leistungsberechtigten von Grundsicherung im Alter nach Staatsan-
gehorigkeit/Region (Nurnberg, November 2018)
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tuelle politische Rentendiskussion — nach 35 Beitragsjahren sollte die Altersrente auskdémm-
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Quelle: SHA

Das Wichtigste zusammengefasst:

= Daten zum Transferleistungsbezug alterer Menschen sind wichtige kommunale
Quellen fur Armutsindikatoren. Weiterfihrende Messkonzepte kommen aus Griinden
der Datenverfugbarkeit an Grenzen.

=>» Die Entwicklung der Zahlen zur Grundsicherung im Alter zeigt fur Nurnberg, dass die
Zahl der Leistungsempfanger im Alter in den letzten Jahren zugenommen hat. Ende
2018 haben 7.094 Einwohner/innen im Alter von 65 Jahren und &lter Leistungen der
Grundsicherung bezogen. Das entspricht einem Anteil von 6,6% der Altersgruppe.

= Die relative Betroffenheit unter Mannern und Frauen ist nahezu gleich hoch. Altere
Manner weisen zuletzt eine etwas hohere Quote (im Nachkommabereich) auf.

= Innerhalb der Gruppe der Leistungsbeziehenden ist die Betroffenheit in der Alters-
gruppe der 65 bis unter 75Jéhrigen seit Jahren am hdchsten und nimmt am starks-
ten zu.

= Im Grol3stadtvergleich liegt die Dichte der Leistungsberechtigten mit Grundsicherung
im Alter in Nurnberg geringfligig tber dem Mittelwert.

= Rund die Halfte der Nirnberger Leistungsbeziehenden von Grundsicherung im Alter
verfugen Uber die deutsche Staatsangehorigkeit. Bezogen auf die jeweilige Gesamt-
bevélkerung ist die Quote der Leistungsberechtigten unter Nicht-Deutschen jedoch
deutlich héher (26,2% gegeniber 3,8% unter Deutschen).

= Im Vergleich zur Gesamtbevolkerung und vor allem Jungerer ist die Armutsbetroffen-
heit unter Alteren in NiUrnberg deutlich niedriger.
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3.3 EXKURS: Segregation

Armutslagen kdnnen sich nicht nur nach Bevolkerungsgruppen, sondern auch nach Sozial-
raumen unterscheiden. Die Diskussion ist dann schnell bei Fragen potenzieller Segregation,
verstanden als raumliche Trennung verschiedener Bevdlkerungsgruppen. Die Wahl zur Mes-
sung von Segregation fallt hier auf den Segregationsindex (Sl), wie ihn u. a. auch das Wis-
senschaftszentrum Berlin fir Sozialforschung in einer Analyse vom Mai 2018 genutzt hat.?°
Der Segregationsindex gibt die Verteilung einer Gruppe (z.B. Transferleistungsempfanger)
gegenuber der restlichen Bevolkerung an.

Der Segregationsindex kann einen Wert zwischen 0 (gleichm&Rige Verteilung) und 1 (voll-
standige Segregation) annehmen, bzw. bei einer Multiplikation mit 100 zwischen 0 und 100
Prozent. Der jeweilige Wert kann interpretiert werden als prozentualer Anteil der untersuch-
ten Bevolkerungsgruppe (z.B. Transferleistungsempféanger), der in andere statistische Be-
zirke umziehen muisste, um eine Gleichverteilung Uber die gesamte Stadt zu erreichen. Je
hoher der Wert, desto ausgepragter ist die Segregation.

Der Segregationsindex wird tblicherweise fur SGB 1l-Bezug berechnet. Erganzend zu den
Regelleistungsberechtigten im SGB Il wurde der Segrationsindex fur Nirnberg auch fur die
Nichterwerbsfahigen Leistungsberechtigten im SGB II, fur die Empfanger von Mindestsiche-
rungsleistungen und fur die Leistungsberechtigen der Grundsicherung im Alter und Erwerbs-
minderung berechnet (Abbildung 12).

Abbildung 12: Segregationsindizes im Zeitverlauf (Nlrnberg, jeweils Jahresende)
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Erlauterungen: Grundlage sind die statistischen Bezirke Nirnbergs. RLB SGB Il = Regelleistungsberechtigte im SGB II; NEF SGB
II' Nichterwerbsfahige Leistungsberechtigte im SGB |l; GSIAE = Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung SGB Xll;
HLU = Hilfe zum Lebensunterhalt SGB XIl. *Zu den Leistungen der Mindestsicherungen werden hier gezahlt: SGB Il (RLB),
GSIAE - 4. Kapitel SGB Xl a. v. E., HLU 3. Kapitel SGB XII - Leistungsberechtigte a. v. E., Leistungsempfénger AsylbLG
Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Einwohnermelderegister; Amt fiir Statistik und Stadtforschung fir Nirnberg und
Firth, SHA; eigene Berechnung

Bezogen auf die Regelleistungsberechtigten im SGB Il und auch die Empfanger von Min-
destsicherungsleistungen bewegt sich der Segregationsindex Ende 2017 bei ca. 28%. D. h.
etwas mehr als ein Viertel der Leistungsempféanger missten umziehen, um eine Gleichvertei-
lung Uber das Stadtgebiet herzustellen. Damit bewegt sich Nurnberg im Vergleich mit 74
deutschen Stadten im Mittelfeld der sozialen Segregation.??

20 Helbig/Jahnen 2018
21 7u Berechnung des Segregationsindex siehe Anhang 1.
22 Helbig/Jahnen 2018, S. 30
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Weiter fallt mit Blick auf Abbildung 12 auf:

= Die Segregation der Kinder und Jugendlichen (NEF) fallt in der Betrachtung mit gerin-
gem Abstand am hochsten aus, jedoch mit spirbar abnehmender Tendenz in den letz-
ten Jahren. Im Ubrigen zeichnet sich auch hier im Vergleich mit 74 deutschen Stadten
ab, dass sich Nurnberg im Mittelfeld bewegt.?3

= Bei der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung werden nur die Leistungs-
berechtigten im Alter von 65 Jahren und mehr gezéhlt (das sind ca. % aller Leistungs-
berechtigten) und auf die jeweilige Bevdlkerung im Alter von 65 Jahren bezogen. Der
so errechnete Indexwert liegt zwischen dem Wert fir die Bezieher von Mindestsiche-
rungsleistungen und dem der nichterwerbsfahigen Leistungsberechtigen im SGB II.

Das Wichtigste zusammengefasst:

= Die Segregationstendenzen in Nurnberg bewegen sich im Stadtevergleich Mittelfeld.
Sie sind recht stabil, mit leichter Tendenz zur Abnahme.

= Am groRten ist die relative Abnahme bei Kindern und Jugendlichen, wobei sie dort
im Vergleich auch nach wie vor am hochsten ist.

3.4  Arbeit und Beschaftigung

Arbeit ist der beste Schutz vor Armut — auch und gerade vor Altersarmut. Der Nurnberger Ar-
beitsmarkt entwickelt sich positiv. Seit 2013 ist die Arbeitslosenquote kontinuierlich ricklau-
fig. Im Jahr 2018 belief sie sich im Jahresdurchschnitt auf 5,4 und war damit nahezu gleich-
auf mit dem Wert fur Deutschland (5,2) und deutlich niedriger als der Durchschnitt der Grol3-
stadte (7,3).2* Ein positiver Trend ist auch bei der Entwicklung alterer Arbeitsloser zu be-
obachten. Wurden in Nurnberg Ende 2012 noch 3.834 Personen im Alter von 55 Jahren und
alter als arbeitslos gezahlt, so waren es Ende 2018 insgesamt 2.981, was einer Abnahme
von ca. 22% entspricht. Abbildung 13 zeigt die Entwicklung der Arbeitslosen(hilfs)quote?®
verschiedener Altersgruppen in Nirnberg im Zeitvergleich.

Abbildung 13: Arbeitslosen(hilfs)quoten nach Alter im Zeitverlauf (Nlrnberg, je Jahresende)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Einwohnermelderegister; Amt fir Statistik und Stadtforschung fiir Nirnberg und
Furth; eigene Berechnung

23 Helbig/Jahnen 2018, S. 51

2 Im GroRstadtvergleich werden hier folgende Stadte einbezogen: Hamburg, Bremen, Diisseldorf, Duisburg, Essen, Kéln, Dort-
mund, Frankfurt a. M., Stuttgart, Miinchen, Nirnberg, Berlin, Rostock, Dresden, Leipzig

% Altersspezifische Arbeitslosenquoten kénnen nicht berechnet werden, da nétige Bezugsdaten nicht vorliegen (v. a. wer dem
Arbeitsmarkt Uberhaupt zur Verfugung steht). Zur Annéherung ist es ublich, die Zahl der Arbeitslosen einer Altersgruppe auf alle
Einwohnerinnen und Einwohner der Altersgruppe zu beziehen. Diese Hilfsquoten fallen logischerweise niedriger aus, als die
Ublichen Arbeitslosenquoten. Sie kénnen jedoch genutzt werden, um eine Dynamik der Arbeitsmarktentwicklung abzubilden.
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Die relative Arbeitslosigkeit aller Altersgruppen — auch der &lteren — ist seit Jahren rucklaufig.
Als ,Spiegelbild dieser Entwicklung ist bei der Beschaftigungsquote?® in Nirnberg eine Zu-
nahme auch der alteren Beschaftigten zu erkennen (Abbildung 14). Zwar lag die Beschéfti-
gungsquote der Einwohner im Alter von 55 bis unter 65 Jahren Ende 2017 mit knapp 54%
unter denen der Einwohner im Alter von 50 bis unter 65 Jahren und der Bevolkerung im Alter
von 25 bis unter 50 Jahren, allerdings fallt die Zunahme der altesten Beschéftigtengruppe mit
einem Zuwachs von 8,4 Prozentpunkten seit Ende 2012 am gr6f3ten aus. Dies entspricht ei-
ner Zunahme um 7.339 Personen auf 34.646 Beschaftigte im Alter von 55 Jahren und alter
Ende 2017.

Abbildung 14: Beschéaftigungsquoten ausgewahlter Altersgruppen im Zeitverlauf (Nurnberg,
jeweils Jahresende, Wohnortprinzip)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Einwohnermelderegister; Amt fiir Statistik und Stadtforschung fir Nurnberg und
Firth; eigene Berechnung

Fur die Vermeidung von Armutslagen im Alter ist die skizzierte Beschaftigungsentwicklung
prinzipiell positiv. Gleichwohl sagen der Riickgang von Arbeitslosigkeit und die Zunahme von
Beschaftigung noch nichts dartiber aus, wie stark dabei gerade mit Blick auf zu erwartende
Renten das Ausmal? (nicht) armutsfester Beschaftigung ist (vgl. dazu auch Abschnitt 3.5).

In diesem Zusammenhang fallt vielfach der Begriff ,atypische Beschaftigung®, der in der Dis-
kussion oft synonym mit ,prekarer Beschaftigung“ verwendet wird. Tatsachlich nehmen mit
einem moglichen Anstieg atypischer Beschaftigungsmerkmale Prekaritatsrisiken zu. Gleich-
wohl ist atypische Beschéftigung nicht zwingend mit prekarer Beschéaftigung gleichzusetzen.
Hier ist ein differenzierterer Blick nétig. Mit ,atypischer Beschéaftigung” werden Abweichun-
gen vom abhangig beschaftigten ,Normalarbeitsverhaltnis“ bezeichnet. Im Einzelnen gelten
folgende Punkte als Merkmale atypischer Beschaftigung: a) befristete Beschaftigung, b) Teil-
zeitbeschaftigung (bis zu 20 Stunden pro Woche), c) Zeit-/ Leiharbeitsverhaltnisse und d) ge-
ringfugige Beschaftigung. Zu den Punkten a) bis c) ist die Ortliche Datenlage nach Alters-
gruppen stark eingeschrankt. Informationen liegen dagegen zur Entwicklung der geringfiigig
entlohnten Beschéaftigung nach Altersgruppen vor.

Die geringfiigig entlohnte Beschéaftigung ist durch die Meldung zur Sozialversicherung seit
1999 statistisch auswertbar. Mit dem 2. Gesetz fir moderne Dienstleistungen am Arbeits-
markt im Jahr 2003 wurde zwischen ausschlielilich geringfligig entlohnter Beschaftigung und
geringfugig entlohnter Beschéftigung im Nebenjob unterschieden. Seitdem waren bundes-
weit teilweise kraftige Zuwachse dieser Beschéftigungsformen zu beobachten. Das anderte

26 Die Beschaéftigungsquote ist definiert als der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten am Wohnort einer Alters-
gruppe, bezogen auf die Bevolkerung der jeweiligen Altersgruppe (bis max. 64 Jahre). Beamte, Selbsténdige und andere nicht
sozialversicherungspflichtige Erwerbstétige sind in der Kennzahl nicht berticksichtigt. Nichtsdestotrotz ist die Beschéftigungs-
quote ein Schlisselindikator zur Beurteilung des Beschaftigungsstandes einer Region und ein wichtiger Hinweis auf Arbeits-
marktintegration.
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sich 2015 mit Einflhrung des Mindestlohns, was zur Folge hatte, dass ein Teil der aus-
schlieBlich geringfligig entlohnten Beschéaftigungsverhaltnisse in sozialversicherungspflich-
tige (Teilzeit-)Beschaftigungsverhaltnisse umgewandelt wurde, da sie Gber der damaligen
Verdienstgrenze von 450 € lagen. In der Folge ist somit ein leichter Riickgang der Zahl die-
ser Beschaftigungsverhaltnisse zu beobachten.?’ Dieser Trend zeigt sich auch fur Nurnberg.
Wahrend die sozialversicherungspflichtige Beschéftigung in Nurnberg in den letzten Jahren
kontinuierlich gewachsen ist, ist die Zahl der ausschlief3lich geringfligig entlohnten Beschéf-
tigten gesunken.

Abbildung 15: Entwicklung verschiedener Beschaftigungsformen in Nurnberg (jeweils Juni des
Jahres, Wohnortprinzip)

250.000
218.257

200000 189.752
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* geringfiigig entlohnte Beschaftigte **sozialversicherungspflichtig Beschéftigte
Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit

Analog zum Bundestrend ist im selben Beobachtungszeitraum die Zahl der geringfiigig ent-
lohnten Beschéftigungsverhaltnisse im Nebenjob auch in Nirnberg angestiegen.

Der Riickgang ausschliel3lich geringfugig entlohnter Beschaftigung als atypische Beschéfti-
gungsform kann im Sinne einer Zurickdrdngung potenziell prekarer Beschaftigung als Erfolg
verbucht werden. Die Griinde fur eine Zunahme im Nebenjob geringfiigig entlohnt Beschéf-
tigter sind differenzierter zu bewerten. Bundesweite Analysen weisen darauf hin, dass die
Motivation tatséchlich vorrangig der Zuverdienst bei geringerem Einkommen ist. Beschéftigte
mit Nebenjob, die im Hauptjob eine sozialversicherungspflichtige Vollzeitbeschéftigung ausi-
ben, haben im Durchschnitt ein geringeres Monatseinkommen als alle sozialversicherungs-
pflichtigen Vollzeitbeschaftigten. Personen mit den niedrigsten Einkommen in der Hauptbe-
schaftigung haben die héchste Wahrscheinlichkeit fiir einen Nebenjob. Bezogen auf die Zahl
der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ist die Kombination mit einem geringflgig ent-
lohnten Nebenjob bundesweit besonders bei Frauen, Auslandern, Teilzeitbeschéftigten so-
wie Jingeren unter 25 Jahre verbreitet.?® Insofern spricht einiges dafur, dass Beschéaftigte,
die im Nebenjob geringfiigig entlohnt tatig sind, vielfach einer nicht auskémmlichen Hautbe-
schaftigung nachgehen. Neben dieser Motivlage gibt es jedoch auch das sogenannte Portfo-
liomotiv. ,Demzufolge geht es den Nebenjobbern mehr darum, den Hauptjob um Tatigkeiten
zu erganzen, die SpalR machen oder Prestige einbringen. Beispiele sind der Universitatspro-
fessor, der als Berater in Wirtschaft oder Politik tatig ist, oder aber der FlieRbandarbeiter, der
abends gegen Entgelt Konzerte mit der Band gibt.“?® Damit soll lediglich deutlich werden,
dass es im Einzelfall sehr unterschiedliche Motivlagen gibt.

27 ygl. auch Bruckmeier/Lietzmann/Muhlhan/Stegmaier 2018
2 Bundesagentur fur Arbeit, Statistik/Arbeitsmarktberichterstattung 2018
2 ygl. Klinger/Weber 2017, S. 1
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Bei der Beobachtung der geringfligig entlohnt Beschéftigten mit Wohnort Nirnberg nach ver-
schiedenen Altersgruppen kénnen im Zeitverlauf folgende Beobachtungen festgehalten wer-
den (vgl. detaillierter Anhang 2):

ausschlief3lich geringfiigig entlohnt Beschaftige:

In allen Altersgruppen nehmen die Beschéftigtenzahlen im Beobachtungszeitraum ab,
mit einer Ausnahme: Personen im Alter von 65 Jahren und alter.

Wurden in dieser Altersgruppe Mitte 2013 noch 4.607 Beschéftige gezahlt, so waren es
Mitte 2018 5.469. Dies entspricht einer prozentualen Zunahme von knapp 19% (Zum
Vergleich: Die Gesamtbevoélkerung im Alter von 65 Jahren und mehr ist im selben Zeit-
raum um ca. 1,4% gewachsen).

Eine mogliche Erklarung kann hier durchaus sein, dass eine vergleichsweise niedrige
Rente im Alter zunehmend durch geringflgige Beschaftigung erganzt wird. Diese Er-
klarung ist durchaus plausibel, es liegen jedoch keine Informationen Uber die tatsachli-
chen Motivlagen in Nlrnberg vor. Aktuelle Studien fur das Bundesgebiet weisen jedoch
darauf hin, dass fiir eine Erwerbstétigkeit nach Ubergang in die Altersrente finanzielle
Motive durchaus wichtig sind, soziale Motive jedoch tiberwiegen.°

im Nebenjob geringfiigig entlohnt Beschéftige:

Die Zahlen der im Nebenjob geringfligig entlohnt Beschaftigten weisen ebenfalls bei
der Altersgruppe der Beschéftigten im Alter 65 Jahren und mehr die hdchste prozentu-
ale Zuwachsrate auf (+104% von Juni 2013 bis Juni 2018). Allerdings ist zu beachten,
dass es sich um vergleichsweise geringe Fallzahlen handelt (92 Personen im Juni
2013; 188 Personen im Juni 2018). Kleinere Schwankungen bei ohnehin geringeren
Fallzahlen haben bekanntermalien relativ grof3e prozentuale Auswirkungen.

Geringfligig entlohnte Beschéftigung im Nebenjob hat bei der Altersgruppe ab 65 Jah-
ren naheliegenderweise keine grél3ere Bedeutung, da hier in der Regel auf Grund von
Rentenbezug keine Hauptbeschéftigung mehr vorliegt.

Zu beobachten ist eher die Entwicklung der alteren Beschaftigten im Alter von 55 bis
unter 65 Jahren. Hier ist von 2013 bis 2018 eine Zunahme um 893 Beschéftigte zu be-
obachten. Dies entspricht einer Giberdurchschnittlichen Zuwachsrate von ca. 45% (zum
Vergleich: die prozentuale Zunahme der im Nebenjob geringfiigig entlohnten Beschéfti-
gung Uber alle Altersgruppen hinweg betragt knapp 23%).

Das Wichtigste zusammengefasst:

= Der Nirnberger Arbeitsmarkt entwickelt sich seit Jahren positiv. Die Arbeitslosigkeit

ist riicklaufig und die Beschéftigungsquoten wachsen. Auch Altere profitieren davon.

= Aussagen zur Entwicklung atypischer Beschaftigungsphanomene nach Altersgrup-

pen sind nur eingeschrankt maoglich. Es liegen Informationen zur Entwicklung der ge-
ringfiigig entlohnten Beschaftigung in Nirnberg vor. Auffallend ist dabei:

o Personen im Alter von 65 Jahren und mehr sind in Nirnberg die einzige Alters-
gruppe, bei denen die ausschlief3lich geringfugig entlohnte Beschaftigung in den
letzten Jahren zunimmt.

o Eine mdgliche Erklarung kann hier durchaus sein, dass eine vergleichsweise
niedrige Rente im Alter zunehmend durch geringfiigige Beschéftigung erganzt
wird. Diese Erklarung ist durchaus plausibel, es liegen jedoch keine Informatio-
nen Uber die tatsachlichen Motivlagen in Nirnberg vor.

o Die Zunahme geringfligig entlohnter Beschéftigung im Nebenjob ist unter alteren
Beschaftigten im Alter von 55 bis unter 65 Jahren Uberdurchschnittlich hoch.

30 Anger et al 2018
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3.5 EXKURS: Rentenprognosen

Das Problem der Altersarmut wurde bisher tGiberwiegend an das Sozialhilfesystem adressiert,
denn die durchschnittlichen Rentenbeziige sind im Wesentlichen existenzsichernd.

Am 1. Juli 2017 betrug fur Manner in der gesetzlichen Rentenversicherung die Hohe des
durchschnittlichen monatlichen Rentenzahlbetrags fur Versichertenrenten 1.083 Euro. Dieser
Wert war in den neuen Landern mit 1.151 Euro etwas héher als in den alten Landern (1.067
Euro). Der durchschnittliche monatliche Zahlbetrag fur Versichertenrenten an Frauen lag am
Stichtag bei 689 Euro. Mit einem Wert von 918 Euro lag dieser Zahlbetrag in den neuen Lan-
dern - vor allem aufgrund der Unterschiede in den Erwerbsverlaufen von Frauen in Ost und
West - deutlich Gber dem der alten Lander von 628 Euro.!

Im derzeitigen Rentensystem in Deutschland haben Menschen, die langfristig im Niedrig-
lohnsektor tatig sind, praktisch keine Chance auf eine existenzsichernde Rente. Dies stellt
die Akzeptanz und die Legitimation des Rentensystems grundsétzlich in Frage. Nicht nur das
Fehlen einer Mindestsicherung im Rentensystem ist dabei das Problem, sondern die feh-
lende Aufwertung geringer Einkommen bei der Rentenberechnung.®?

Ein néherer Blick auf die von Altersarmut betroffenen Menschen zeigt, dass diese haufig
keine oder zumindest keine langen Versicherungszeiten in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung aufweisen. Wenn Altersarmut tUber den Bezug von Leistungen der Grundsicherung im
Alter definiert wird, bezieht in Deutschland aktuell etwa ein Viertel aller von Altersarmut be-
troffenen Personen keine eigene Rente aus der gesetzlichen Rentenversicherung. Rund ein
Drittel der Grundsicherungsbezieher weist nach dem Alterssicherungsbericht der Bundesre-
gierung keinerlei Erwerbszeiten auf, 70 Prozent waren im Verlauf ihres Erwerbslebens nicht
oder weniger als 30 Jahre erwerbstatig.*

Menschen mit langen Versicherungszeiten in der gesetzlichen Rentenversicherung beziehen
in aller Regel keine Leistungen der Grundsicherung im Alter. Von den aktuellen Bestands-
rentnerinnen und -rentnern mit 35 und mehr Versicherungsjahren beziehen circa 99 Prozent
keine ergdnzende Grundsicherung. Insgesamt beziehen mehr als 97 Prozent aller Bezieher
einer gesetzlichen Rente keine erganzenden Leistungen der Grundsicherung 3

Einer aktuellen Prognose (ber die Entwicklung von Armutsrisiken zufolge unterscheiden sich
Gefahrdungsrisiken stark nach Gruppen.®® Uber den in einer Bertelsmannstudie®® betrachte-
ten Zeitraum bis 2036 wird das Risiko besonders hoch geschétzt fir Personen mit geringer
Bildung, alleinstehende Frauen sowie flir Personen, die von Langzeitarbeitslosigkeit betrof-
fen waren oder die einen Migrationshintergrund haben. Prognosen bzw. Vorausschatzungen
fur die Rentenentwicklung auf kommunaler Ebene liegen nur mit Einschrankungen vor.

Eine Schlagzeile der Nirnberger Nachrichten zur erwarteten Situation in Nirnberg dazu lau-
tete am 4. Dezember 2018: ,Jedem dritten Arbeitnehmer droht Altersarmut!® Grundlage die-
ser Einschatzung war eine vom Eduard Pestel Institut fir Systemforschung durchgefiihrte
Studie im Auftrag der Gewerkschaft Nahrung-Genuss-Gaststéatten. Damit wirde der zu er-
wartende Anteil der Ende 2017 Beschaftigten, die nach 45 Jahren sozialversicherungspflich-
tiger Beschaftigung Uber eine Rente unterhalb des Grundsicherungsniveaus verfigen, in
Nurnberg mit 36 % geringfigig hoher liegen als in Bayern (34%) oder im Durchschnitt aller
Landkreise und kreisfreien Stadte in Deutschland (ebenfalls ca. 34%).3" In absoluten Zahlen
waren somit rund 123.000 Beschaéftigte in Nirnberg nach 45 Berufsjahren von Altersarmut
bedroht. Auch wenn sich fir Nirnberg in dieser Betrachtung keine Uberdurchschnittlich hohe
Problematik abzeichnet, so klingen diese Zahlen erst einmal dramatisch und zweifelsohne ist
die Frage der kiinftigen Rentenanspriiche wichtig fur die Diskussion von Ausmalf und auch

51 BMAS 2019

82 Kghler-Rama 2019

% DRV 2019, S. 3

34 ebd.

% DIW 2017

3 Bertelsmann 2017

37 Der niedrigste prognostizierte Anteil eines Landkreises/einer kreisfreien Stadt betragt 22 %, der hochste knapp 53 %.
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Pravention von Altersarmut. Gleichwohl handelt es sich hier nicht um eine Prognose im
Sinne einer Voraussage einer kinftigen Entwicklung. Bei der Interpretation der Zahlen sind
folgende Punkte zu beachten:

= Die Berechnung ist eine Fortschreibung aktueller Beschaftigungsmuster unter sonst glei-
chen Umstanden (ceteris paribus). Die korrekte Lesart lautet somit wie folgt: Von den
Ende 2017 knapp 340.800 Beschéftigten in Nirnberg werden 36% nach 45 Jahren Ein-
zahlungsdauer uber eine Rente unterhalb der Grundsicherung fur Singlehaushalte (Ni-
veau 2017) verfiigen — und zwar unter der Annahme, dass es in der Zeit keine Veréande-
rungen bei Beschaftigungsumfang oder Qualifikationsniveau, keine Stellenwechsel,
keine Lohnerh6hungen, keine Erhdhung der Grundsicherungsschwelle etc. gibt.

= Beiden zu Grunde gelegten Zahlen handelt es sich um Beschéftigtenzahlen nach dem
Arbeitsortprinzip, d. h. gezahlt werden die Beschéftigten, die in Nurnberg arbeiten, unab-
hangig davon wo sie wohnen. Damit werden jedoch eher Aussagen Uber die Altersar-
mutsfestigkeit des Nurnberger Arbeitsmarktes gemacht. Fir eine Diskussion zu erwar-
tender Altersarmut der Nurnbergerinnen und Nurnberger wéren Beschéftigtenzahlen
nach dem Wohnortprinzip die sinnvollere Gréf3e. Nach diesem Prinzip werden alle Be-
schéftigten gezahlt, die in NUrnberg wohnen, unabhéngig davon wo sie arbeiten.*® Bei
der Nutzung von Daten nach dem Wohnortprinzip wére die absolute Zahl der zu erwar-
tenden Beschaftigten mit einer Rente unterhalb des Grundsicherungsniveaus niedriger,
der Anteil jedoch héher.

= Es handelt sich bei den Berechnungen um Fortschreibungen individueller Einkommen.
Damit wurde nicht beriicksichtigt, dass faktisch das Haushaltseinkommen zahilt.

Mit Blick auf die kunftige Entwicklung bleibt das generelle Problem eines Aufeinandertreffens
von tendenziell sinkenden Renten fir Neurentner und steigenden Wohnkosten, wodurch das
wirtschaftliche Auskommen im Alter perspektivisch starker und Druck gerat. (siehe Kapitel 3.8)

Hinzu kommt, dass die ,politische" Garantie des Rentenniveaus bisher nur bis 2025 gilt. Das
Rentenpaket 2018 sieht vor, das Rentenniveau bis zum Jahr 2025 bei mindestens 48 % zu
halten. Zu berticksichtigen ist hierbei, dass neben der gesetzlichen Rentenversicherung auch
die betriebliche und die private Altersvorsorge wichtige Bestandteile der Altersvorsorge dar-
stellen. Die Sicherung des Rentenniveaus uber das Jahr 2025 hinaus stellt nichtsdestrotz an-
gesichts des demografischen Wandels und des Ubergangs der sog. Baby-Boomer-Generation
in die nachberufliche Phase eine groRe Herausforderung dar.3

Aktuell hat die Diskussion Uber die Einfuhrung einer Grundrente dazu gefuhrt, dass in
Deutschland Uber das Ziel der Armutsvermeidung mithilfe des Rentensystems wieder inten-
siver diskutiert wird. Durch die vorgeschlagene Grundrente*® gerat das wichtigste Ziel des
Rentensystems in den Fokus der rentenpolitischen Diskussion: die Armutsvermeidung.

Da die von Bundesarbeitsminister Heil vorgeschlagene Grundrente nicht vom Bezug der
Grundsicherung abhangig sein soll, wirden nach Schatzungen des BMAS rund 3 Mio. Versi-
cherte davon profitieren — darunter mehr als 2 Mio. Frauen.

38 Aus Griinden der Datenverfligbarkeit ist es jedoch nachvollziehbar, dass hier Arbeitsort-Daten genutzt wurden, da die eben-
falls hinzugezogene Entgeltstatistik der Bundesagentur fur Arbeit auf der Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte nur fir die
Beschéftigten am Arbeitsort vorliegt.
39 Korber-Stiftung (2018)
40BMAS 2019 Eckpunktepapier Grundrente. Bei Vorliegen von 35 Beitragsjahren (Pflichtbeitragszeiten aus Beschaftigung, Kin-
dererziehung und Pflege) sollen die erworbenen Entgeltpunkte so aufgewertet werden, dass z.B. eine Friseurin, die 40 Jahre
lang in Vollzeit zum Mindestlohn gearbeitet hat, eine Monatsrente von 960 Euro erzielt (statt aktuell 512 Euro). Diese Grund-
rente wird ohne Beddrftigkeitsprifung beim Rentenempfanger gewahrt. Evtl. vorhandenes weiteres Einkommen (Partnerein-
kommen, Einkommen aus Vermietung und Verpachtung, zusétzliche Rentenbeziige) und Vermdgen sollen also unberticksich-
tigt bleiben. Durch diese Grundrente sollen 3 bis 4 Millionen Rentenempfanger (aktuelle und kiinftige) finanziell bessergestellt
werden. Mehrheitlich wird es sich um Frauen handeln. Profitieren kdnnen von dieser Aufwertung der Entgeltpunkte vor allem
Niedriglohnempféanger und Teilzeitbeschaftigte, soweit sie Beitrage zur gesetzlichen Rentenversicherung entrichtet haben. Er-
ganzend soll es Verbesserungen durch die Einfuhrung von Freibetragen beim Wohngeld sowie bei der Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsunfahigkeit (SGB XII) geben. Damit soll sichergestellt werden, dass auch Rentnerinnen und Rentner, die trotz
Grundrente noch hilfebeddrftig sind (z.B. wegen hoher Wohnkosten in Ballungsgebieten), ein Einkommen erzielen, dass 10 Pro-
zent Uber dem Grundsicherungsniveau liegt.
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Das Wichtigste zusammengefasst:

= Die im Lebensverlauf erworbenen Rentenanspriiche stellen einen wichtigen Schutz
gegen Einkommensarmut im Alter dar. Von den aktuellen Bestandsrentnerinnen und
-rentnern mit 35 und mehr Versicherungsjahren beziehen in Deutschland circa 99
Prozent keine ergéanzende Grundsicherung.

= In Deutschland bezieht etwa ein Viertel aller von Altersarmut betroffenen Personen
keine eigene Rente aus der gesetzlichen Rentenversicherung.

= Das Armutsrisiko im Alter ist mit Blick auf kiinftige Renten besonders hoch fiir Perso-
nen mit geringer Bildung, fir alleinstehende Frauen sowie fir Personen, die von
Langzeitarbeitslosigkeit betroffen waren oder die einen Migrationshintergrund haben.

= Die Frage der kinftigen Rentenanspriche ist entscheidend fur die Diskussion von
Ausmald und auch Pravention von Altersarmut. Vorausschatzungen fir die Renten-
entwicklung auf kommunaler Ebene liegen nur mit Einschrankungen vor.

3.6 Einkommen und wirtschaftliche Situation

Armut ist relativ und mehrdimensional. Der Blick auf Einkommen reicht nicht aus, ist aber
zweifelsohne ein zentraler Bestandteil der Debatte um Armut und Armutsgefahrdung. Die Er-
hebung von Einkommen gehort zu den komplizierteren Vorhaben von Statistik und empiri-
scher Sozialforschung, deren Hirden hier voll zum Tragen kommen.*! Letztlich ist nicht mehr
als eine (mdglichst systematische) Annaherung an die Frage der Einkommensentwicklung
maoglich. Fir die Nurnberger Gesamtbevélkerung gibt es hier gewisse Anhaltspunkte auf der
Grundlage verschiedener Statistiken. Fir eine Differenzierung nach Alter wird die Datenlage
jedoch schwierig, da hier fur Detailanalysen die Fallzahlen sowohl des Mikrozensus als auch
der Wohnungs- und Haushaltserhebung ,Leben in Nirnberg“ an Grenzen stol3en.

Eine umfangreiche Analyse der Einkommensentwicklung wurde im April 2018 im Stadtrat
vorgestellt.*> An dieser Stelle sollen daher in fur die Nirnberger Gesamtbevolkerung in aller
Kirze einige aktualisierte Beobachtungen festgehalten werden:

e Im Grol3stadtvergleich liegt Nirnberg mit den Durchschnittseinkommen bei verschiede-
nen Datenquellen nahe am mittleren Wert der GroR3stadte. Allerdings ist die Entwicklung
im Sinne relativer Einkommenszuwachse zuletzt splrbar unterdurchschnittlich. Das
durchschnittliche monatliche Bruttoarbeitsentgelt Vollzeitbeschaftigter in Nirnberg be-
trug zum Jahresende 2017 3.285 Euro. Zum Vergleich: Der Mittelwert der deutschen
grol3en Grof3stadte betrug Ende 2017 3.470 Euro.

e Ein ahnliches Bild ergibt sich beim Blick auf die verfigbaren Einkommen, bei denen mo-
netare Sozialleistungen und sonstige Transfers zu den Markteinkommen hinzugefiigt,
andererseits Einkommen- und Vermdgensteuern, Sozialbeitrage und sonstige laufende
Transfers, die von den privaten Haushalten zu leisten sind abgezogen werden.

o Ndirnberg liegt in dieser Betrachtung von 2000 bis ca. 2012 erkennbar tber dem Mit-
telwert der Grof3stadte. Danach liegt der Wert fir Nurnberg praktisch gleichauf mit
dem Mittelwert der GrofR3stadte und dem Betrag fur Deutschland.

o Je Einwohner/in in Nurnberg belauft sich das verfugbare Einkommen im Jahr 2016
auf durchschnittlich knapp 21.800 Euro.

o Doch auch hier gilt, dass Nurnberg seit mehreren Jahren eine unterdurchschnittliche
Zunahme der verfligharen Einkommen zu verzeichnen hat.

41 Die Palette geht dabei von unterschiedlicher Periodizitat der Datenquellen, unterschiedlichen Definitionen (z. B. von Einkommen
selbst und auch von Haushalten), Erinnerungsproblemen der Befragten (v. a. bei unregelméaRigen bzw. einmaligen Transferzah-
lungen), Operationalisierungen und Interviewereffekten (vgl. Warner 2009, Bogner/Landrock 2015)

42 Bericht zur Entwicklung der Armutsgefahrdung in Nurnberg, Sitzung des Stadtrats vom 11.04.2018.
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e Mit dem Mikrozensus wird fir Nirnberger Privathaushalte deutlich, dass prozentuale
Verschiebungen von 2013 bis 2017 Gberschaubar sind und sich im Rahmen von bis zu
1,6 Prozentpunkten je Einkommensklasse bewegen. Veranderungen in diesem Umfang
kénnen noch als Zufallsschwankungen im Rahmen von Befragungen interpretiert wer-
den.

Einige Anhaltspunkte zu Einkommen und wirtschaftlicher Situation &lterer Menschen liefert die
stadtische Wohnungs- und Haushaltserhebung.

Im Vergleich der Erhebungsjahre 2013, 2015 und 2017 zeigt sich, dass Haushalte mit Mitglie-
dern im Alter von 65 Jahren und mehr haufiger Gber Nettoeinkommen in den unteren Einkom-
mensklassen verfugen und seltener in den héchsten Einkommensklassen zu finden sind (Ab-
bildung 16). Zum einen ist dieser Befund grundsatzlich wenig Uberraschend, da die Renten-
bezlige niedriger ausfallen als die Einkommen aus Erwerbstétigkeit. Interessant ist beim na-
heren Hinsehen auch, dass sich bei den Alteren im Vergleich zu allen Haushalten deutliche
Unterschiede nur an zwei Stellen abzeichnen:

» Die hochste Einkommensklasse ist bei Alteren — wie zu erwarten — deutlich seltener
besetzt.

» Die zweitniedrigste Einkommensklasse (1.000 bis unter 1.500 Euro) ist unter den Alte-
ren deutlich haufiger besetzt.

Bei allen anderen Einkommensklassen sind die Haufigkeiten praktisch gleichauf, bzw. nur ge-
ringfugig abweichend. Das gilt auch fur die niedrigste Einkommensklasse. Substanzielle Ein-
kommensverschlechterungen unter Alteren sind somit im Zeitverlauf nicht zu erkennen. Das
heiRt freilich nicht, dass das kinftig so bleiben wird (siehe Kapitel 3.5).

Abbildung 16: Monatliche Nettoeinkommen (Nurnberg, 2013-2017)

"Welcher Einkommensgruppe ist Ihr Haushalt nach seinem gesamten
monatlichen Nettoeinkommen zuzuordnen?"
alle Haushalte Haushaltsmitglieder im Alter von
100 100 65 Jahren und mehr
" m 3000 Euro und mehr 15 LS ® 3000 Euro und mehr
31
80 80 9 5
10 W 2500 bis u. 3000 Euro " B 2500 bis u. 3000 Euro
11 16
60 15 ) 60 i
2000 bis u. 2500 Euro 20 . @ 2000 bis u. 2500 Euro
16 17
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40 ce = 1500 bis u. 2000 Euro | 40 @ 1500 bis u. 2000 Euro
13
27 26 23
20 18 18 15 | 01000 bis u. 1500 Euro | g [@1000 bis u. 1500 Euro
18 18 17
16 X 13 Ounter 1000 Euro Ounter 1000 Euro
0 0
2013 2015 2017 2013 2015 2017

Anmerkungen: Bei einem Vergleich der Ergebnisse sollte immer die Haushaltsgrof3e berticksichtigt werden, da sie maf3geblichen
Einfluss auf das Haushaltsnettoeinkommen hat. Durchschnittliche HH-Gro3en alle Haushalte: 2013-2017 je 1,9; 2017: 1,9 Durch-
schnittliche HH-GréRen HH-Mitglieder 65 J. und mehr: 2013: 1,6; 2015-2017: 1,5

Quelle: Wohnungs- und Haushaltserhebung 2013/2015/2017, Amt fur Stadtforschung und Statistik fiir Nirnberg und Firth

Neben der Einkommensverteilung gibt die Wohnungs- und Haushaltserhebung weitere Hin-
weise auf die wirtschaftliche Situation der Nirnberger Birgerinnen und Birger. So wurde bei
der Erhebung 2017 auch finanzielle Schwierigkeiten sowie Reserven fir Notfélle abgefragt
(siehe Abbildung 17).
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Unter den Seniorinnen und Senioren bejahten 12 % die Frage, ob es in den letzten 12 Mona-
ten einmal eine Situation gab, in der es flir den Haushalt schwierig war, die Ausgaben fiur Le-
bensmittel, Miete und andere Rechnung zu bezahlen. Unter der Gesamtbevilkerung belauft
sich dieser Anteil auf 25 %. Die &ltere Bevdlkerung ist damit nach eigenen Angaben aktuell
seltener von finanziellen Schwierigkeiten betroffen als jiingere Bevélkerungsgruppen.

Abbildung 17: Schwierigkeiten Rechnungen zu bezahlen (Nurnberg, 2017)

"Gab es in den letzten 12 Monaten einmal eine Situation, in der es fir Ihren Haushalt
schwierig war, die Ausgaben fir Lebensmittel, Miete und andere Rechnungen zu

bezahlen?"
Gesamtbevolkerung 72% E
Bevdlkerung 65 Jahre und alter 85% z
Bevolkerung 45 - 64 Jahre 73% ﬂ
Bevdlkerung 18 - 44 Jahre 64% 3
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Hja nein mweil nicht

Quelle: Wohnungs- und Haushaltserhebung 2017, Amt fir Stadtforschung und Statistik fir Nurnberg und Furth

Eine weitere Frage aus der Wohnungs- und Haushaltserhebung 2017 ermittelt finanzielle
Reserven fiir Notfalle. Abbildung 18 zeigt, dass unter den Seniorinnen und Senioren knapp
70 % angeben unerwartete Ausgaben in der Héhe von mindestens 1.000 Euro bestreiten zu
kénnen. Dies ist im Vergleich mit den Vergleichsgruppen der héchste Anteil.

Abbildung 18: Bewaltigung unerwarteter Ausgaben (Nirnberg, 2017)

"Kann |hr Haushalt unerwartet anfallende Ausgaben in Héhe von mindestens 1.000 Euro
aus eigenen Finanzmitteln bestreiten?"

Gesamtbevolkerung 29%
Bevdlkerung 65 Jahre und alter 23%
Bevdlkerung 45 - 64 Jahre 27%
Bevdlkerung 18 - 44 Jahre 33%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Hja nein = weild nicht

Quelle: Wohnungs- und Haushaltserhebung 2017, Amt fir Stadtforschung und Statistik fir Nurnberg und Firth

Die Analysen zeigen somit, dass sich mit Blick auf Einkommen und finanzielle Spielrdume fir
die altere Bevolkerung in Nurnberg bisher keine Gberdurchschnittliche Problemlage abzeich-
net. Das bedeutet freilich nicht, dass es keinen Handlungsdruck gibt. Wenn gut 7.000 Perso-
nen im Alter von 65 Jahren und mehr Leistungen der Grundsicherung beziehen (vgl. Kapitel
3.2), dann zeigt allein diese Zahl, dass es auch in Nurnberg Armut im Alter gibt und dass es
auch eine anhaltende Notwendigkeit zum Handeln gibt. Gleichwohl ist offenkundig eine Les-
art nicht begriindet, wonach die Altersarmut in Nirnberg ein exorbitantes Problem sei.

Ein vielfach genutzter Indikator in der Diskussion um (Einkommens-)Armut ist die Armutsge-
fahrdungsquote. Eine kritische Einordnung zur Aussagekraft wurde im Zuge des Berichts im
Stadtrat im April 2018 geliefert.*® Hier sollen nur wenige zentrale Aspekte nochmals hervor-

gehoben werden. Die Armutsgefahrdungsquote, die ebenfalls durch Befragungen gebildet

43 Bericht zur Entwicklung der Armutsgefahrdung in Nirnberg, Sitzung des Stadtrats vom 11.04.2018
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wird, ist streng genommen eine Kennzahl zur Messung einer gewissen Form der Einkom-
mensungleichheit. Damit hat sie in der Debatte zweifellos ihre Berechtigung, sie ist aber
keine ,Armutsquote”.** Ihr Vorteil ist, dass sie vergleichsweise leicht zu erheben ist, mit dem
Blick auf laufende Einkommen einen armutsrelevanten Aspekt abbildet und dass tber den
Zeitverlauf Aussagen tber Entwicklungen einzelner Bevolkerungsgruppen moglich sind. Sie
ist somit geeignet, um Risikogruppen zu erkennen.* Allerdings gelten diese Vorteile vor al-
lem fiir die Bundes- und Landesebene und weniger fiir regionale Auswertungen. So ,sollten
nur deutliche Unterschiede zwischen den Armutsgefahrdungsquoten verschiedener Regio-
nen oder Bevolkerungsgruppen bzw. lber einen langeren Zeitraum stabile Entwicklungen in-
haltlich interpretiert werden. Fir die kommunale Sozialberichterstattung kann die Armutsge-
fahrdungsquote nicht herangezogen werden, da auch die Fallzahlen des Mikrozensus nicht
ausreichen, um kleinrdumige Auswertungen zu ermdglichen. ¢ Verscharft wird diese ,Fall-
zahlenproblematik®, wenn eine Differenzierung nach Altersgruppen vorgenommen wird. Die
statistischen Zufallsschwankungen werden hier erhdht. Vor diesem Hintergrund wird hier auf
eine nach Altersgruppen differenzierte Darstellung der Armutsgefahrdungsquote fir Nirn-
berg verzichtet.

Verschiedene Datenqguellen fiir Deutschland zeigen, dass altere Bevdlkerungsgruppen im
Vergleich zu jungeren Altersgruppen (bisher) eine geringere Armutsgefahrdung vorweisen
(Abbildung 19).

Abbildung 19: Armutsgefahrdungsquoten Deutschland nach Altersgruppen (gemessen am
Bundesmedian)

Armutsgefahrdungsquoten Deutschland (nach Altersgruppen, Mikrozensus)
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46 Munz-K6nig 2013, S. 124
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Das Wichtigste zusammengefasst:

= Armut ist mehrdimensional. Der Blick auf Einkommen ist hier eine von mehreren
wichtigen Perspektiven fir eine Armutsdebatte.

= Die Datenbasis fiur eine differenzierte Analyse der Einkommen auf kommunaler
Ebene gerade nach Altersgruppen ist klein. Es ist lediglich eine Annaherung maglich.

= Die Analysen zeigen, dass sich mit Blick auf Einkommen und finanzielle Spielrdume
fur die altere Bevolkerung in Nirnberg bisher keine tberdurchschnittliche Problem-
lage abzeichnet.

=> Das bedeutet freilich nicht, dass es keinen Handlungsdruck gibt. Auch in Nirnberg
gibt es Armut im Alter und somit auch eine anhaltende Notwendigkeit zum Handeln.
Gleichwohl ist offenkundig eine Lesart nicht begrindet, wonach die Altersarmut in
Nurnberg ein exorbitantes Problem sei.

Die Armutsgefahrdungsquote misst nicht Armut, sondern Einkommensungleichheit.

Die Armutsgefahrdungsquote basiert auf Haushaltsbefragungen. Die Nutzbarkeit die-
ser Daten auf der kommunalen Ebene gilt in der Literatur als eingeschrankt.

v v

3.7 ExXKURs: Hinweise auf Altersarmut durch Befragung von Tafelnutzerinnen und
Tafelnutzern in Nirnberg

1993 wurde in Berlin die erste Tafel in Deutschland nach dem Vorbild der Tafeln in den USA
gegrindet. Die Nurnberger Tafel wurde durch die Initiative der Firther Tafel ins Leben geru-
fen und am 18.12.2002 gegriindet. Sie ist Mitglied im Bundesverband DEUTSCHE TAFEL
e.V.

Die Helferinnen und Helfer der Nurnberger Tafel haben es sich zum Ziel gesetzt, gespendete
Lebensmittel zu sammeln und an bedirftige Menschen zu verteilen. Dabei wird sie von zahl-
reichen Einzelhandlern, Unternehmen, kommunalen Einheiten und Privatpersonen unter-
stutzt. Uber die Kriterien der Vergabe eines Tafelausweises entscheiden die Tafeln selbst.
Jede Person, die einen Tafelausweis beantragen will, wird gebeten einen Einkommensnach-
weis vorzulegen.

Die Tafel ist Mitglied im Nurnberger Netz gegen Armut, einem Kooperationsnetzwerk der 6f-
fentlichen und freien Wohlfahrtspflege und privater Institutionen, dessen Ziel in der Verbes-
serung der Lebenssituation von hilfebedtrftigen Menschen in Nurnberg besteht.

Der Stab Armutspravention und Inklusion des Amtes fur Existenzsicherung und soziale In-
tegration — Sozialamt hat anlasslich des vorliegenden Berichts eine kleine Befragung bei
zwei Ausgabestellen der Nirnberger Tafel durchgefiihrt.

Befragt werden konnten 29 Betroffene iber 60 Jahre zu ihren Lebenssituationen und Ein-
kommensverhaltnissen sowie danach, ob und wofiir sie den Nirnberg Pass hauptsachlich
nutzen. Die Befragung dient dem Aufzeigen einiger qualitativer Aspekte und ist nicht repra-
sentativ. Die gewonnenen Erkenntnisse dienen der Stabstelle im Sozialamt zusammen mit
anderen eingeholten Rickmeldungen von Fachstellen auch zur kontinuierlichen Verbesse-
rung des Leistungsspektrums des Nurnberg Passes, insbesondere hinsichtlich des Ausbaus
fur die Bedurfnislagen alterer Menschen.

Von 29 Befragten besitzen nur finf Personen keinen Nurnberg-Pass.*” Von den 24 Nurn-
berg-Pass Inhaberinnen und Inhabern geben nur drei an, den Nirnberg-Pass gar nicht zu
nutzen. Am haufigsten nutzen die Befragten die Verginstigungen beim VAG Ticket (19),
beim Tiergarten (5) sowie bei Schwimmbadern (4) und Museen/Opernhaus (5).*® Gerade die

47 17 Befragte sind Grundsicherungsempfanger SGB XII, die den Pass automatisch zugeschickt bekommen. Die restlichen Be-
fragten beziehen Leistungen vom Jobcenter, erhalten Wohngeld oder Rente.
48 Mehrfachnennungen waren maglich
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Angaben zur intensiven Nutzung des VAG Tickets decken sich mit den Angaben einer 2018
durchgefuhrten Befragung bei den Ausgabestellen des Nirnberg-Passes durch das Sozial-
amt. Hier gaben 10 der 12 befragten Personen Uber 65 - die restlichen Personen waren jun-
ger - an, die Vergunstigungen beim VAG Ticket zu nutzen.

10 der 29 aktuell Befragten Tafelnutzerinnen und -nutzer gaben an, dass ihr monatliches
Einkommen nicht fir regelm&Rige, gesunde Mahlzeiten ausreicht. 15 kénnen sich nach eige-
nen Angaben von dem monatlichen Einkommen keine winterfeste Kleidung kaufen und den
meisten Befragten reicht das Geld nicht fiir Veranstaltungen, Ausflige und Geschenke (20)
oder notwendige Anschaffungen oder Reparaturen (19).

Die Frage nach der Nutzung verschiedener vergiinstigter Angebote ergab, dass lediglich vier
der Befragten ,glnstige Mittagstische® nutzen, wohingegen sechs dieses Angebot nicht ken-
nen und fur zwei Personen die Anfahrt zu beschwerlich ist. FUnf Personen hatten kein Inte-
resse an giinstigen Mittagstischen.*

Nur drei der Befragten besuchen Treffpunkte fur Seniorinnen und Senioren, wahrend weitere
zwolf solche Angebote nicht nutzen, weil sie die Angebote nicht kennen (5), kein Interesse
haben (6) oder die Angebote zu schwer zu erreichen sind (1).

GrofRRe Unkenntnis tUber ein Angebot herrscht offenbar beim Kulturticket: Vier Personen nut-
zen das Angebot. Neun der befragten Personen kennen das Kulturticket gar nicht, sieben
haben kein Interesse an dem Angebot, vier Personen ist der Weg zu beschwerlich und drei
Personen sei das Angebot noch zu teuer. Auch hier zeigt sich, dass die Vermittlung von In-
formationen offenbar ein Dauerthema ist. Das Kulturticket, dass zumindest einigen Befragten
,ZU teuer® sei, ist ein kostenloses Angebot.

21 Personen gaben an, dass sie sich einen Besuch in einem Café oder einer Gaststatte nicht
leisten kdnnen. In den Gesprachen mit den Befragten wurde aber deutlich, dass sich die
Mehrheit dies wiinscht.

Das Wichtigste zusammengefasst:

Die klein angelegte Befragung liefert einige konkrete Hinweise einer kleineren Zahl von

Befragten, die sich in ein Gesamtbild fligen:

= Der Nirnberg-Pass ist unter den befragten élteren Tafelnutzerinnen und -nutzern
recht weit verbreitet und wird auch von den meisten genutzt. Besonders haufig wer-
den die Vergunstigungen beim VAG-Ticket genutzt, gleichwohl zeichnet sich die Er-
reichbarkeit von bzw. die Wege zu Angeboten als eine relevante Zugangshiirde ab.

= Die Information Gber Angebote und Nutzungsbedingungen ist und bleibt eine Dauer-
aufgabe. So zeigen sich auch unter den Befragten, dass einige Angebote nicht be-
kannt sind (z.B. glinstige Mittagstische) und/oder die Nutzungsbedingungen falsch
einschatzen (z.B. Kulturticket).

= Der stark eingeschrankte finanzielle Handlungsspielraum kommt bei einigen Befrag-
ten deutlich zum Ausdruck.

3.8 Wohnen

Die meisten Menschen leben bis ins hohe Alter in einer privaten Wohnung. Daten fur das
Jahr 2015 zeigen flr Deutschland:>° Knapp 97 Prozent der Uiber 65-Jahrigen leben im eige-
nen Haushalt. Lediglich 3,2 Prozent leben in einer Gemeinschaftsunterkunft wie einem Alten-
oder Pflegeheim. Mit zunehmendem Alter wachst dieser Anteil zwar, doch lebt die Mehrheit

48 Aufgrund sprachlicher Verstandigungsprobleme gaben manche Befragte bei einigen Fragen keine Antwort.
%0 vgl. Hoffman et al. 2017, S. 4
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weiterhin im privaten Umfeld. Von den Hochaltrigen (80 Jahre und alter) leben 9,0 Prozent in
einer Gemeinschaftsunterkunft. Anders formuliert: Uber 90 Prozent der Bevdlkerung im Alter
von 80 Jahren und mehr lebt im eigenen Haushalt.

Selbst bei Pflegebedurftigkeit bleibt fir die Mehrzahl von ihnen die eigene Wohnung der
zentrale Lebensort. Dazu kommt, dass Altere viel Zeit in der Wohnung verbringen, viel mehr
als jungere Menschen, die ihr Wohnumfeld fur Alltagsaktivtaten haufig fur langere Zeit ver-
lassen. Mit steigendem Alter und zunehmenden Gesundheitsproblemen tendieren &ltere
Menschen dazu, ihren Aktionsradius zu reduzieren und sich mehr in der Wohnung und dem
unmittelbaren Wohnumfeld aufzuhalten. Gleichzeitig steigt ihre Vulnerabilitdt gegentber
Mangeln in der Wohnung und der Wohnumgebung. Die Wohnung mit ihnrem Wohnumfeld be-
stimmt daher fiir Altere zu einem wesentlichen Teil, wie selbstbestimmt sie altern.

Wohnung ist nicht nur Wohnort, sondern auch Fixpunkt des eigenen sozialen Netzwerks im
Quartier. Die meisten Wohnungen sind nicht altengerecht (barrierefrei bzw. barrierearm). Im
Rahmen der Wohnungs- und Haushaltsbefragung 2015 wurde die Frage aufgeworfen ,Wie
barrierearm ist Nlirnberg?“ Die Untersuchung des Statistikamtes zeigte, dass nicht bekannt
ist, wie viele Wohnungen in Nurnberg nach der DIN-Norm als barrierefrei einzustufen sind.
.Entsprechend ist auch nicht bekannt, wie viele Nirnbergerinnen und Nirnberger barrierefrei
wohnen. Erst recht gibt es nur vage Vorstellungen dariber, wie groR der Bedarf in Zukunft
sein wird."?

In einer aktuellen Untersuchung hat das Amt fur Stadtforschung und Statistik die Neubauten
von 2014 bis 2017 untersucht. Von 2014 bis 2017 wurden 2.305 barrierefreie (nach Art. 48
BayBO) Wohnungen genehmigt und 1.454 fertiggestellt. Der Anteil der genehmigten und fer-
tiggestellten barrierefreien Wohnungen an allen Neubauwohnungen hat sich damit seit 2014
auf knapp 30 % eingependelt.>?

Es gibt nicht die Wohnform fir die alten Menschen — auch hier ist Vielfalt die Devise. Die ver-
anderte Erwartungshaltung der Seniorinnen und Senioren hat zu einer Vielfalt an Wohnfor-
men gefihrt, denen eines gemeinsam ist: Das Heim als vollinstitutionalisierte Wohnform wird
als ,letzte Mdglichkeit* gesehen. Dies betrifft nicht nur das Pflegeheim, auch wenn der Be-
darf an Pflegeplatzen durch den demografischen Wandel in Zukunft steigen wird, sondern
auch das traditionelle Altenheim mit Vollversorgung. Bevorzugt wird selbstandiges Wohnen
in vertrauter Umgebung mit der Sicherheit und der Moglichkeit, bei Hilfebedurftigkeit Hilfen
nach eigener Auswahl zur Verfiigung zu haben und nicht den Kindern zur Last zu fallen. Dar-
aus erklart sich der zeitweilige Boom beim Betreuten Wohnen.

In der aktuellen politischen Debatte wird das Thema Wohnen bzw. die Forderung nach be-
zahlbarem Wohnraum als neue soziale Frage diskutiert, da steigende Mieten fir viele Bezie-
her von kleinen und mittleren Einkommen zu einem potentiellen Armutsrisiko werden kénn-
ten.

13 % der in Deutschland lebenden Personen fuhlten sich 2017 nach eigener Einschatzung
durch ihre monatlichen Wohnkosten wirtschaftlich stark belastet. Unter der von Armut be-
troffenen Bevolkerung traf das auf 24 % zu.>® Rund 15 % der Bevolkerung in Deutschland
lebten 2017 in Haushalten, die durch Wohnkosten tberbelastet waren, das heif3t, sie muss-
ten mehr als 40 % ihres verfiigbaren Nettoeinkommens (abziglich Wohnungsbeihilfen) fiir
Wohnen ausgeben. In der Altersgruppe 65+ betragt der Anteil sogar 20 Prozent. Die jeweili-
gen Werte sind seit 2010 mit Schwankungen im Rahmen von ein bis zwei Prozentpunkten
recht stabil.>*

Eine altersgerechte und bezahlbare Wohnung zu finden bzw. zu behalten kdnnte demnach
auch fur viele Altere, gerade auch der kommenden, geburtenstarken Jahrgange - zum Prob-

51 Amt fiir Statistik und Stadtforschung der Stadt Nurnberg 2016
52 Amt fiir Statistik und Stadtforschung der Stadt Niirnberg 2018
53 Statistisches Bundesamt 2018

54 Eurostat 2019
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lem werden. Die Wohnsituation flr Senioren wird sich, so das Ergebnis einer aktuellen Un-
tersuchung des Pestel-Instituts in Hannover, in den kommenden Jahren bundesweit drama-
tisch verschlechtern. Immer mehr Altere drohen vom Wohnungsmarkt ,abgekoppelt" zu wer-
den. Grund sei ein viel zu geringer Bestand an altersgerechten und bezahlbaren Wohnungen
in Deutschland. % Es wird vor einer ,grauen Wohnungsnot“ gewarnt.%®

Auch wenn detaillierte kommunale Daten fir einzelne Altersgruppen nicht vorliegen: Das
Aufeinandertreffen von tendenziell sinkenden Renten fur Neurentner und gleichzeitig stei-
genden Wohnkosten ist eine Entwicklung, die das wirtschaftliche Auskommen im Alter per-
spektivisch starker unter Druck setzt (vgl. Abschnitt 3.5).

Insofern sind die aktuellen und kunftigen Entwicklungen auf dem Wohnungsmarkt in eine
Trendfolgenabschatzung einzubeziehen.

Fur den Nurnberger Wohnungsmarkt zeichnen sich folgende Entwicklungen ab:

Es gibt eine vermehrte Nachfrage nach Wohnungen, weil die Stadt Nurnberg eine
wachsende Stadt ist. Ein grofRer Teil der Nachfrage richtet sich nach preiswerten Woh-
nungen.

Die Zahl der preiswerten Wohnungen auf dem Markt nimmt eher ab als zu.

Die mittleren Mietpreise in NUrnberg sind auf Durchschnittsniveau der Grof3stadte, je-
doch mit einer Uberdurchschnittlichen prozentualen Zunahme in den letzten Jahren.
Die Wohnkostenbelastung hat zugenommen.®’

Daruber hinaus geben verschieden Daten Hinweise auf die Entwicklung der Wohnkosten in
Nurnberg (Auswahl):

Der mittlere Quadratmeterpreis der Angebotsmieten fiir Immobilien in Nirnberg liegt
laut Stadteranking von IW Consult 2018 mit 9,70 Euro je m? auf Durchschnittsniveau
der GrofRstadte (9,66 Euro).%® Die Zunahme zwischen 2013 und 2018 ist mit +29 % al-
lerdings Uber dem Durchschnitt der betrachteten Grol3stadte von +24 %. Héher ist die
prozentuale Zunahme in Berlin, Minchen und Stuttgart.>®

Auch bei der Frage, wie viel Prozent des Einkommens in verschiedenen Stadten und
Regionen fir Wohnkosten aufgewendet werden mussen (EIMX Erschwinglichkeitsin-
dex), rangiert NUrnberg im Mittelfeld. Der Wert belduft sich 2018 auf 24,6 % und liegt
knapp tUber dem Durchschnittswert der Gro3stadte in Hohe von 23,3 %. Allerdings ist
die prozentuale Zunahme der Belastung des Einkommens (Nettokaltmieten) von 2014
bis 2018 in Nurnberg Uberdurchschnittlich gestiegen (+38 % ggu. 27 % im Mittel). Da-
mit nimmt Nurnberg bei der prozentualen Entwicklung des Indexwertes den Spitzen-
platz ein.

AuRerdem kénnen als Hinweis auf Kostenentwicklung beim Wohnen die Kosten der
Unterkunft flir Grundsicherungsberechtigte ab 65 Jahren herangezogen werden. Diese
sind im Zeitraum von 2012 bis 2018 von 308 Euro auf 353 Euro gestiegen. Dies be-
deutet zunachst héhere Ausgaben fir die Kostentrager, gibt aber zudem einen Hinweis
auf die Kostenentwicklung im Segment der ,preiswerten” Wohnungen und bestatigt die
Entwicklung, dass Wohnen auch fiir die Gruppe der Alteren zunehmend teurer wird.
Als ,preiswerte“ Wohnung werden alle Wohnungen verstanden, die innerhalb der

5 Giinther 2018, S. 23: ,Die Berechnungen geben selbstverstandlich nur Tendenzen wieder und dementsprechend handelt es
sich bei den ausgewiesenen Werten um zu erwartende Gréf3enordnungen, wenn gegeniiber dem heutigen Stand (...) keine
gravierenden Veranderungen eintreten.”

5 NN 15.01.2019

57 IW Consult: https://www.iwconsult.de/leistungen-themen/branchen-und-regionen/staedteranking-2018/

%8 VergleichsgroRe fiir die hier aufbereiteten Daten von IW Consult sind folgende Stadte: Berlin, Bremen, Dortmund, Dresden,
Duisburg, Disseldorf, Essen, Frankfurt a. M., Hamburg, KdéIn, Leipzig, Minchen, Nurnberg, Stuttgart. Der Mietspiegel Nirnberg
hingegen wird auf Grundlage der WoHaus-Daten ermittelt. Damit handelt es sich um eine vollsténdig andere Datenquelle, die
fur den hier angestrebten Stadtevergleich naheliegender Weise nicht nutzbar ist.

5 Datengrundlage sind die durchschnittlichen Nettokalt-Bestandsmieten aus dem dritten Quartal, die bei ImmobilienScout24
angeboten wurden. Sozialwohnungen werden insofern berticksichtigt, wenn Sie bei ImmobilienScout24 gelistet sind.
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Richtwerte nach dem SGB Il und dem SGB XiII fur die jeweilige Wohnungsgréi3e lie-
gen.

Das Wichtigste zusammengefasst:

= Die meisten Menschen leben bis ins hohe Alter in einer privaten Wohnung.

= Bevorzugt wird selbstandiges Wohnen in vertrauter Umgebung mit der Sicherheit
und der Mdglichkeit, bei Hilfebedtrftigkeit Hilfen nach eigener Auswahl zur Verfi-
gung zu haben.

= Vorausberechnungen zur Entwicklung des kiinftigen Wohnungsmarktes fiir Altere
und einer maglichen ,grauen Wohungsnot* sind notwendiger Weise stark von An-
nahmen abhéngig. Zuverlassige Prognosen sind nicht moglich.

=>» Gleichwohl weisen auch in Nurnberg verschiedenen Entwicklungen darauf hin, dass
die Entwicklung der Wohnkosten auch Altere kiinftig starker unter Druck setzen wird.

o Die mittleren Mietpreise in Nurnberg liegen im Grof3stadtvergleich auf Durch-
schnittsniveau, jedoch mit einer Gberdurchschnittlichen prozentualen Zunahme
in den letzten Jahren.

o Die prozentuale Zunahme der Belastung des Einkommens durch Wohnkosten
war von 2014 bis 2018 in Niurnberg tberdurchschnittlich. Ein knappes Viertel
des Einkommens muss fir Wohnzwecke aufgebracht werden.

= Das Aufeinandertreffen von tendenziell sinkenden Renten fur Neurentner und gleich-
zeitig steigenden Wohnkosten ist eine Entwicklung, die das wirtschaftliche Auskom-
men im Alter perspektivisch starker unter Druck setzt

3.9 Gesundheit

Mit zunehmendem Alter spielt die Aufrechterhaltung der Gesundheit nicht nur fir das Wohl-
befinden oder fir persénliche Aktivitdten eine bedeutende Rolle, sondern auch fiir die gesell-
schaftliche Teilhabe. Gute Gesundheit umfasst dabei nicht nur die Abwesenheit von Krank-
heit, sondern mehrere Dimensionen. Die Weltgesundheitsorganisation WHO definiert Ge-
sundheit ,als Zustand des vollkommenen kérperlichen, seelischen und sozialen Wohlbefin-
dens und nicht als bloRe Abwesenheit von Krankheit oder Gebrechen* (WHO 1946).

Empirische Studien zeigen: Der Mehrzahl der Alteren geht es gesundheitlich gut und altere

Generationen werden immer gesiinder (im Vergleich zu Vorgangergenerationen). Auch préa-
ventives Verhalten setzt sich allgemein durch (vgl. Generali-Altersstudien, Deutscher Alters-
survey in Generali 2017 und Mahne et al. 2017).

Dennoch treten mit dem Alter verschiedene Beschwerden und Krankheitsbilder haufiger auf
(Befunde fiir Deutschland):®°

= Die Zahl der Senioren, die unter mehreren Erkrankungen gleichzeitig leiden (Multimor-
biditat), steigt an; im Alter von 80 bis 85 Jahren sind 65 % der Frauen und 53 % der
Méanner betroffen.

» Zu den haufigsten Krankheitsbildern zahlen Herz-Kreislauf-Erkrankungen, Muskel-Ske-
lett-Erkrankungen, Diabetes mellitus, Krebserkrankungen, Depressionen und Demenz;
rund ein Drittel der Alteren musste innerhalb eines Jahres verletzungsbedingt zum Arzt
— h&ufig aufgrund eines Sturzes.

= Funktionale Einschrankungen bei Alltagstatigkeiten sind vor allem ab einem Alter von
80 Jahren festzustellen.

0 vgl. dazu StMGP 2017
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,Die sozialepidemiologische Forschung und die Gesundheitsberichterstattung haben inzwi-
schen Uberzeugend belegt, dass Personen mit niedrigem im Vergleich zu denjenigen mit ho-
herem sozio6konomischen Status von vielen Krankheiten, Beschwerden und Funktionsein-
schrankungen verstarkt betroffen sind und zu einem gréf3eren Anteil vorzeitig sterben Als
Grunde hierfur werden unter anderem starkere Belastungen am Arbeitsplatz, in der Woh-
numgebung und im familiaren und sozialen Umfeld diskutiert. 6

Die Lebenserwartung von Personen mit niedrigem Einkommen ist deutlich geringer als die
Lebenserwartung von Personen mit hohem Einkommen, die Differenz betragt bei Frauen 8,4
Jahre und bei Mannern 10,8 Jahre.®?

Aktuelle Studien verweisen im bundesdeutschen Vergleich ebenfalls darauf, dass ein Zu-
sammenhang zwischen sozialer Lage/Armut und dem Gesundheitszustand besteht.®® Der
Zusammenhang zwischen der Einkommenssituation und dem Gesundheitszustand der Men-
schen lasst sich nach dem AOK-Report bis ins hohe Alter belegen. Dies gilt in besonderem
MalRe fir Manner. Soweit sie nur tber eine Rente von maximal 800 Euro im Monat verfiigen,
tritt bei ihnen im Schnitt bereits mit 74 Jahren Pflegebeddrftigkeit ein, bei der mittleren Ein-
kommensgruppe (bis 1.600 Euro) mit 77 Jahren und bei héheren Einkommen im Schnitt erst
mit 81. Ahnliche Zusammenhange lassen sich bei Demenz feststellen.®*

Die aus dem Jahr 2010 vorliegenden Daten, die im Zuge der Gesundheitsberichterstattung
erhoben wurden, stellen auf kommunaler Ebene einen Zusammenhang von Gesundheit und
Einkommen fir die Nirnberger Gesamtbevolkerung her. Grundlage bilden Daten der Woh-
nungs- und Haushaltserhebung 2006 zur subjektiven Gesundheit.5® Aktuellere Daten lagen
zum Zeitpunkt der Berichterstellung nicht vor.

Fir die Nurnberger Gesamtbevdlkerung zeigte sich hier ein Zusammenhang zwischen dem
selbst eingeschatzten Gesundheitszustand und dem Haushaltsnettoeinkommen. Der Anteil
derer, die ihren Gesundheitszustand als gut oder sehr gut einschatzten war grof3er in jenen
Gruppen, die ein héheres Einkommen aufwiesen.

Das Wichtigste zusammengefasst:

= Der Mehrzahl der Alteren geht es im Trend gesundheitlich gut und &ltere Generationen
werden im Vergleich zu Vorgangergenerationen immer gesinder

=> Gleichzeitig erhdht sich mit zunehmendem Alter die Wahrscheinlichkeit fur chronische
Krankheiten und Mehrfacherkrankungen (Multimorbiditét).

= Es besteht ein starker Zusammenhang zwischen sozialer Lage/Armut und dem Ge-
sundheitszustand, mit Folgen fur das Risiko, pflegebediirftig zu werden und friher zu
sterben

= Die Lebenserwartung von Personen mit niedrigem Einkommen ist deutlich geringer als
die Lebenserwartung von Personen mit hohem Einkommen.

=>» Zahlen aus der Wohnungs- und Haushaltserhebung zeigen fir Nurnberg, dass der An-
teil derer, die ihren Gesundheitszustand als gut oder sehr gut einschétzten geringfugig
groéRer in jenen Gruppen war, die ein hGheres Einkommen aufwiesen.

61 Lampert 2018

52 Lampert/Kroll 2014

8 AOK Hamburg Rheinland 2019, Robert Koch Institut 2005

64 AOK Hamburg Rheinland 2019. Allerdings ist die Beschreibung eines solchen Zusammenhangs fiir Altere aufgrund von Fall-
zahlenproblemen in Befragungen, zum Beispiel durch eine Unterreprasentation in Gesamtbevolkerungsstudien fur bestimmte
Altersgruppen wie Altere schwieriger darzustellen als fiir die Gesamtbevélkerung. Andere Studien zeigen diesen Zusammen-
hang im Alter nicht so stark ausgepragt (Robert Koch Institut 2005)

5 Stadt Nurnberg Gesundheitsamt 2010
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4, Maflnahmen und Programme in Nurnberg
4.1 Kommunale Handlungsspielrdume

In Abschnitt 2 wurde zwischen Armutsursachen und —folgen unterschieden. Dabei wurde be-
reits herausgearbeitet, dass der kommunale Handlungsspielraum bei der Bekdmpfung zent-
raler Armutsursachen eingeschrankt ist. Das betrifft vor allem Armut von Menschen im héhe-
ren Alter, da hier ursachlich kaum mehr gehandelt werden kann, wenn es z.B. darum geht,
gebrochene Erwerbsbiographien auszugleichen und die Einkommens- bzw. Rentenhéhe ak-
tiv zu gestalten.®® Hoch ist der kommunale Spielraum dagegen bei der Bekampfung von Ar-
mutsfolgen. Die Ermoglichung von Teilhabe ist kommunale Kernkompetenz.

Die Kommune als die den Menschen néchste politische Ebene steht besonders in der Ver-
antwortung, von Armut Betroffenen Teilhabe zu ermdglichen. Die Kommune ...

= informiert umfassend Uber rechtliche Leistungsanspriiche;

= schafft Teilhabeangebote, die nichts oder wenig kosten;

= bringt Angebotsinformationen zu Betroffenen und den Akteuren;
= kimmert sich um die Vernetzung der Akteure;

= akquiriert und gibt Mittel fir Projekte;

= unterstltzt monetar, um Zugange zu ermdglichen

Der Ansatz, Armutspravention (im Sinne von Ursachenbekampfung) und Armutsbek&mpfung
(im Sinne von Folgenbekampfung) miteinander lebenslaufbegleitend zu verzahnen, erscheint
auch vor dem Hintergrund von Altersarmut notwendig. Ein eingeschrankter kommunaler
Handlungsspielraum auf der urséachlichen Seite soll zum einen erst recht ein intensives En-
gagement bei den Ursachen begriinden, bei denen Kommune Einfluss hat. Dazu gehdort mit
Blick auf Armut im Alter auch ein anhaltendes Engagement der Bekampfung von Kinder- und
Jugendarmut, um in einem langerfristigen Ansatz alles zu tun, um Armut mdglichst friihzeitig
zu vermeiden und abzumildern. Des Weiteren soll der skizzierte kommunale Handlungsspiel-
raum Triebfeder sein, das vielseitige kommunale Engagement auf der Folgenseite weiterzu-
entwickeln, damit eine negative Beeinflussung von Teilhabechancen von Menschen im Alter
durch Armutslagen mdéglichst verhindert wird.

Das Wichtigste zusammengefasst:

= Der kommunale Handlungsspielraum im Bereich Armutspravention und Armutsbe-
k&mpfung liegt vor allem im Bereich der Folgenabmilderung.

= Die Ermdglichung von Teilhabe ist kommunale Kernkompetenz.

4.2 Antworten in NUrnberg zum Umgang mit Armut

Die Antworten in Nirnberg zum Umgang mit Altersarmut erstrecken sich vor allem auf die
Ermdglichung von sozialer und kultureller Teilhabe, finanzielle Unterstiitzung sowie die Ver-
breitung von Wissen Uber bestehende Angebote und die Vernetzung der in dem Feld aktiven
Akteure sind flankierende MalRhahmen hierzu.

Auch wenn die Nurnberger Armutspravention seit vielen Jahren einen starken Fokus auf die
Bediirfnisse und Gefahrdungen von Heranwachsenden hat, so gibt es auch zur Unterstut-
zung alterer Menschen seit langem unterschiedlichste Aktivitaten.

a) Soziale und kulturelle Teilhabe

Der Nurnberg Pass ist das zentrale Steuerungs- und Dialoginstrument der Nirnberger Ar-
mutspravention. Er ist angesiedelt im Stab Armutspravention und Inklusion des Amtes fiir Exis-
tenzsicherung und soziale Integration — Sozialamt Nirnberg. Die Angebote des Nurnberg Pas-
ses beziehen sich nicht auf eine bestimmte Altersgruppe, sondern sollen allen Menschen mit

56 Backer/Schmitz 2013, S. 29
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geringem Einkommen zu Gute kommen. Als Angebote, die von alteren Menschen besonders
gerne in Anspruch genommen werden sind hervorzuheben: vergunstigtes VAG Monatsticket,
Apotheken Rabatt®’, verguinstigte Mittagstische®®, Kulturangebote tber das Kulturticket®®.

Alle Grundsicherungsempfangerinnen in Nurnberg bekommen den Nurnberg Pass automa-
tisch zugeschickt. Circa 13 % der NUrnberg-Pass Inhaberinnen und Inhaber sind Uber 65
Jahre (Stand Dezember 2018). Dies entspricht 6.514 Personen ab 65 Jahren. Abbildung 20
zeigt die Entwicklung der alteren Nirnberg-Pass-Inhaberinnen und Inhaber im Zeitverlauf.

Abbildung 20: Nurnberg-Pass-Inhaber ab 65 Jahren (jeweils Jahresende)
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Quelle: SHA

Trotz der vielfaltigen und wirksamen Angebote des Nirnberg Passes, gibt es insbesondere
bei den Aktivitdten und Angeboten fir altere Menschen noch Verbesserungspotential. Dazu
gehoren Wiinsche nach vergunstigten VAG-Einzeltickets, einer Uberarbeitung des Flyers
des Nurnberg Passes (altere Menschen ansprechen, bessere Lesbarkeit), speziellen Sport-
angeboten, Vergiinstigungen bei Kleidung bis hin zur Neuauflage und Uberarbeitung des
Schnappchenfihrers ,Gut & Glinstig“. Die Ausweitung von Sportangeboten fiir Seniorinnen
und Senioren und die Uberarbeitung des Flyers fir dltere Menschen sollen ein erster Schritt
zur Erweiterung der seniorengerechten Angebote des Nirnberg Passes sein.

Seniorennetzwerke leisten als sozialraumlicher Handlungsansatz strukturell und tber diverse
Angebote einen Beitrag zur Armutsbekampfung und Teilhabe im Alter durch eine Vielzahl von
bedarfsorientierten, kostengiinstigen bzw. -losen, dezentralen, niedrigschwelligen Informa-
tions-, Beratungs-, Lotsen- und Vermittlungsangeboten. Der sozialrdumliche Handlungsansatz
der Seniorennetzwerke™ wurde zwar nicht explizit als Instrument zur Armutsbekampfung im
Alter entwickelt, sie leisten hier jedoch sowohl auf der Angebotsebene als auch auf strukturel-
ler Ebene einen Beitrag.

Neben den Seniorennetzwerken werden mit der kommunalen Férderung der Trager der freien
Wohlfahrtspflege durch quartiersbezogene Tragerbudgets ebenfalls u.a. Strukturen ge-
starkt, die zur Armutsbekampfung im Alter beitragen.”* Auch die geforderten rund 145 Senio-
renclubs in unterschiedlicher Tragerschaft bieten kostenfrei und wohnungsnah Gelegenheiten
fur soziale Teilhabe.

Des Weiteren leisten das Nachbarschaftshaus Gostenhof, die Stadtteilladen des Sozialamtes
und der ehrenamtliche Besuchsdienst des Seniorenamtes einen Beitrag zur verbesserten Teil-
habe alterer Menschen mit geringem Einkommen.

57 Bei 17 kooperierenden Apotheken gibt es zwischen 10 und 20% Rabatt auf nicht verschreibungspflichtige Medikamente, die
die Kasse nicht bezahlt (,grine Rezepte®).
58 Bayerisches Rotes Kreuz Seniorentreff, Mehrgenerationenhaus Niirnberg Schweinau, Mittagstisch St. Ludwig, Sigena-Treff
Nordostbahnhof, 3.50 Euro flr ein Mittagessen
69 3,500 Euro pro Jahr von SHA/2-1 und 3.000 von KuF, Begleitperson darf kostenlos mit rein, unabhangig davon, ob diese den
Nirnberg Pass besitzt oder nicht
0's. SozA am 26.04.2018
1 So werden daraus u.a. MaRnahmen geférdert, die die soziale Teilhabe in offenen Stadtteilcafés und Treffs, die Teilhabe an
kostengiinstigen bildungs-, gesundheits- und kulturorientierten Kursen und Veranstaltungen in Begegnungsstétten oder an Mit-
tagstischen und Fruhstuckstreffs ermdglichen.
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b) Verbreitung von Wissen und Informationen tber Hilfen

Im Rahmen der Leistungsbeantragung beim Sozialamt wird Uber die vielfachen erganzenden
Hilfen und unterstitzenden Angebote beraten und informiert. Die Vermittlung von Wissen
Uber bestehende Hilfsangebote (finanzielle Angebote, Angebote zur sozialen und kulturellen
Teilhabe) — als ein weiterer Baustein bei dem Versuch, Altersarmut zu mildern — wird dartber
hinaus auch Uber Vortrage des Sozialpadagogischen Fachdienst, der Stadtteilladen und tber
die Beratung in den Seniorennetzwerken geleistet.

Die Betreuungsstelle der Stadt Nirnberg bietet monatliche Informationsveranstaltungen rund
um die Gesetzliche Betreuung nach dem BtG an, die vor allem von alteren Burgerinnen und
Birgern nachgefragt werden. AuRerdem bietet sie individuelle Beratungen an.

Im Ndrnberger ,Netz gegen Armut® erfolgt ein regelmafiger Austausch der 6ffentlichen und
freien Wohlfahrtspflege und privater Initiativen Gber neue Leistungen/Projekte aber auch tber
neueste soziodkonomische Entwicklung und damit eventuell einhergehende neue Bedarfe.
Mitunter entstehen aus diesem Kreis auch gemeinsame Handlungen gegen Armut.

c) Monetéare Unterstutzung

Der Bezug von Leistungen der Grundsicherung stellt die zentrale Séaule der monetéren Un-
terstlitzung im Alter dar. Daneben gibt es jedoch auch noch weitere Mdglichkeiten, vom de-
nen nicht nur, aber auch altere Betroffene profitieren.

e Spenden des SFD: Dem Sozialpadagogischen Fachdienst von SHA stehen einige Spen-
dentopfe zur Verfigung (bspw. NN-Weihnachtsaktion ,Freude fur alle* oder Sigmund-
Schuckert-Stiftung), die der SFD zur Uberwindung besonders schwieriger Lebenslagen
von Nurnberger Birgerinnen und Biirgern verwenden kann. Dies kann den Erhalt von
Wohnraum ebenso betreffen wie Ausgaben fir gesundheitliche Notwendigkeiten.

¢ Im Rahmen des kostenlosen Energiesparprojektes ESP von SHA werden jahrlich rund
500 Beratungen in NiUrnberger Haushalten von professionellen Energieberatern zum
Einsparen von Strom- und Heizkosten abgehalten. Das ESP richtet sich an Empfanger
von Sozialleistungen und Geringverdienende.

d) Sonstiges

¢ Menschen mit Behinderung haben ein tberdurchschnittlich hohes Risiko arm zu werden
und die meisten Behinderungen werden im Laufe des Lebens und mit zunehmendem Al-
ter erworben. Da in NlUrnberg im Zuge der Umsetzung der UN- Behindertenrechtskon-
vention derzeit unter Beteiligung von Verbanden/Vereinen und Zivilgesellschaft angeleg-
ter Prozess im Gang ist, der den Abbau von Barrieren in Nirnberg hin zu einer inklusi-
ven Stadtgesellschaft zum Ziel hat, sei an dieser Stelle nur kurz darauf verwiesen. Erste
Prozessergebnisse wurden am 23. Mai. 2019 auf der Inklusionskonferenz vorgestellt.

e Kooperation zwischen dem SFD und dem Sozialdienst der Kliniken bei Entlassungen
aus dem Krankenhaus: Der Sozialdienst kontaktiert nach subjektiver Einschatzung den
SFD bei der Entlassung von Personen, die von Armut betroffen sein kdnnten. SFD tétigt
daraufhin Hausbesuch, installiert ggf. Pflegedienst, besorgt Medikamente etc.

¢ In Kooperation des Seniorenamtes mit der NorisArbeit gGmbH (NOA) wurden im Nurn-
berger Stiden Angebote fur die Unterstiitzung des selbststéandigen Wohnens in der eige-
nen Hauslichkeit fir Altere aufgebaut. Diese umfassen einen Anlauf- und Kontaktpunkt,
Beratungsangebote, Angebote zur sozialen Teilhabe und Gesundheitsférderung sowie
erganzende Dienstleistungen und Alltagsbegleiter fir Senioren. Durch die Gestaltung
der Angebote werden vor allem Altere mit geringen finanziellen Mitteln angesprochen.

o Das NurnbergSitift bietet als 6ffentlicher Trager der Wohlfahrtspflege im Besonderen
Pflegearrangements fir Zielgruppen an, die von anderen Tréagern nicht oder nur sehr zu-
rickhaltend betreut werden, wie z.B. Menschen mit Behinderung, Menschen aus der
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Obdachlosigkeit bzw. aus Obdachlosenheimen, dementiell erkrankte Personen und ge-
ronto-psychiatrisch verénderte Personengruppen (Depression, Suchtabhéngigkeit).

Das Wichtigste zusammengefasst:

= Die Antworten in Nirnberg zum Umgang mit Altersarmut erstrecken sich vor allem
auf die Ermdglichung von sozialer und kultureller Teilhabe.

= Finanzielle Unterstiitzung sowie die Verbreitung von Wissen tber bestehende Ange-
bote und die Vernetzung der in dem Feld aktiven Akteure sind flankierende MalRnah-
men hierzu.

4.3 »Teilhabe im Alter ermoglichen!” — Skizze eines Nirnberger Arbeitsprogramms
gegen Armut im Alter

Die skizzierten Befunde haben gezeigt, dass Armut im Alter in Nurnberg differenziert zu be-
trachten ist. Es handelt sich nicht um das exorbitante Problem, als dass es mdglicherweise
auf den ersten Blick erscheint. So gibt es einerseits innerhalb der Gruppe der Alteren unter-
schiedliche Betroffenheiten und zum anderen sind andere Altersgruppen (gerade Kinder, Ju-
gendliche und junge Erwachsene) nach wie vor deutlich haufiger betroffen. Allerdings kann
es nicht darum gehen, Betroffenheit im Alter mit dem Hinweis darauf abzuschwéchen, dass
es noch starker betroffene Gruppen gibt. Vielmehr gibt es Grinde, die auch in der aktuellen
Situation ein starkeres Engagement im Kampf gegen Armut im Alter begriinden:

= Unabhangig von Anteilen: Wenn Ende 2018 gut 7.000 Menschen im Alter von 65 Jah-
ren und mehr Leistungen der Grundsicherung im Alter beziehen, dann verweist allein
diese Zahl auf einen Handlungsbedarf.

= Gerade fir altere Menschen wird in der fachlichen Diskussion von einer vergleichs-
weise hohen Dunkelziffer ausgegangen — auch wenn kommunale Zahlen dazu nicht
vorliegen. Das heil3t: Relativ viele dltere Betroffene nutzen Ihre Rechtsanspriiche
nicht.”

= Alle bekannten Studien und Vorausberechnungen gehen davon aus, dass die Ge-
mengelage von sinkendem Rentenniveau, unterdurchschnittlichen Einkommensent-
wicklungen, Migrationsbewegungen und auch vermehrt gebrochenen Erwerbsbiogra-
fien die Zahl armerer Menschen im Alter mittel- bis langfristig zunehmen wird. (vgl.
Abschnitt 3.5)

» Betroffene Altere haben kaum oder keine Chancen mehr, durch eigene Einkiinfte den
Kern des Problems — geringer finanzieller Handlungsspielraum — zu beheben.

Die verschiedenen Aktivitaten, die im Geschaftsbereich Jugend, Familie und Soziales im
Sinne der Armutsbekampfung/-pravention fur altere Menschen auf kommunaler Ebene er-
bracht werden, sollen kiinftig in einem kommunalen Arbeitsprogramm gegen Armut im Alter
gebindelt werden. Dies umfasst sowohl die Regelstrukturen’ als auch zusatzliche Aktivita-
ten, MaRnahmen und Angebote, die wir als Kommune planen, initiieren, selbst durchfiihren
oder von externen Partnern in unserem Auftrag durchfihren lassen.

Fur das Arbeitsprogramm sind folgende Pramissen handlungsleitend:

e Das Arbeitsprogramm soll von Armut betroffene und bedrohte Seniorinnen und Seni-
oren in den Blick nehmen.

2 ygl. Geyer/Haan 2019; Bruckmeier 2016
3 Die sind im Bereich des Sozialamts bspw. der sozialpddagogische Fachdienst, Betreuungsstelle, Nirnberg Pass, Staditeilla-
den und im Bereich des Seniorenamtes dezentrale Anlaufstellen in den Quartieren der Seniorennetzwerke.
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¢ Neben den alteren Menschen sollen auch deren familiares Netzwerk bei der Bewalti-
gung von Armutsfolgen und Krisensituationen unterstitzt und begleitet werden.

o Bei einer Unterscheidung zwischen Ursachen- und Folgenbekdmpfung sollen die
Handlungsspielrdume der Kommune gezielt genutzt werden. Als Kommune arbeiten
wir vorrangig an den Folgen der Armut; nur begrenzt an den Ursachen! Unser vorran-
giges Ziel ist es, Teilhabechancen und Verwirklichungsoptionen trotz Armut zu eroff-
nen.

¢ Die Vernetzung der Aktivitaten im Geschaftsbereich und seiner Partner soll intensi-
viert werden und — wo sinnvoll — neue Kooperationen aufgebaut werden.

e Es soll eine systematische Information und Kommunikation zum Arbeitsprogramm so-
wie die Sensibilisierung zu Armutsfragen im Alter aufgebaut werden.

Das kommunale ,Arbeitsprogramms gegen Armut Alter — Teilhabe im Alter ermdglichen!” be-
steht aus sieben Handlungsfeldern, wie sie in Abbildung 21 zusammengefasst werden.

Abbildung 21: Handlungsfelder — Kommunales Arbeitsprogramm gegen Armut im Alter

1. Soziale und kulturelle 2. Pravention, Gesundheit, 3. Materielle Sicherheit
Teilhabe im Alter sichern 2 Pflege starken beférdern
v
4, Bedarfsgerechtes Wohnen 5. Chancen im Stadtteil 6. Information und Beratung
unterstiitzen s erdffnen, Urbanitat gestalten anbieten

v

7. Besser handeln durch mehr Wissen

Quelle: Eigene Darstellung

Die einzelnen Handlungsfelder werden nachfolgend kurz skizziert.
= Handlungsfelder

Beim Zuschnitt der Handlungsfelder wurden die vier Lebenslagendimensionen (materielle,
soziale, kulturelle und gesundheitliche Lebenslage) beriicksichtigt und der Fokus auf den
Handlungsspielraum im Geschéaftsbereich Jugend, Familie und Soziales gerichtet. Gleich-
wohl hdrt das Arbeitsprogramm dort nicht auf. Bei der Pravention und Bekadmpfung von Ar-
mutslagen im Alter sind auch andere Geschéftsbereiche in vielfacher Hinsicht aktiv. An ver-
schiedenen Stellen gibt es dazu langjéahrige und bewahrte Kooperationen. Das Arbeitspro-
gramm soll auch ein Anlass sein, vor allem mit dem Kulturreferat und dem Referat fir Um-
welt und Gesundheit in einen Austausch zum Thema zu treten, bestehende Kooperationen
zu intensivieren und neue Kooperationen auszuloten.

Ahnlich wie beim Arbeitsprogramm gegen Kinder- und Jugendarmut soll es hier nicht darum
gehen, eine reine Aktivititensammlung zu betreiben. Stattdessen sollen innerhalb der Hand-
lungsfelder sogenannte ,Leit- bzw. Schwerpunktaktivitadten“ benannt werden, denen kiinftig
eine besondere Aufmerksamkeit im Rahmen des Arbeitsprogramms zukommen soll. Diese
.Leit- bzw. Schwerpunktaktivitaten® sollen einen besonderen Beitrag im Sinne ihrer Wir-
kungspotenziale, Reichweite und Innovation ausweisen. Sie markieren in diesem Sinne den
Ausgangspunkt einer intensivierten Auseinandersetzung mit ausgewahlten Schwerpunkten
der kommunalen Armutsprévention und Armutsbekampfung im Alter fur die nachsten Jahre.
Dabei muss es sich nicht zwingend um neue Aktivitdten und weitere Leuchtturmprojekte han-
dein.

= Handlungsfeld 1 ,Soziale und kulturelle Teilhabe im Alter sichern”

Die Wahrscheinlichkeit von Benachteiligungen in der ,soziale Lebenslage® und der ,kultu-
relle Lebenslage” nimmt durch Armutsphanomene zu. Insofern sind soziale und kulturelle
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Teilhabe wesentliche mdgliche Wirkungsbereiche von Armutsfolgen — auch im Alter. In
diesen Bereichen hat kommunales Handeln vergleichsweise grof3en Spielraum. Die Er-
mdoglichung von Teilhabe ist kommunale Kernkompetenz.

Geplante Leit-/Schwerpunktaktivitaten innerhalb des Geschaftsbereichs Ref. V:

Aktivitaten Erlauterung

- Uber 1.100 Personen iiber 65 Jahre besitzen trotz Berechti-
gung keinen Nirnberg Pass (Stand Dez. 2018). Die Berechti-
gung ergibt sich daraus, dass sie einem Haushalt leben, der im
Wohngeldbezug steht. 340 dieser Personen leben jedoch dau-
erhaft in Heimen und besitzen eine hohe Pflegestufe, Eine In-
anspruchnahme des Nurnberg Passes ist daher nicht zu erwar-
ten.

- Die restlichen 750 Personen sollen tiber gezielte Bewerbung
zur Beantragung und Inanspruchnahme des Nirnberg Passes
motiviert werden (z.B. Wohngeldstelle informiert auch bei
Folgeantragen Uber Nirnberg-Pass). Dazu gehort auch, die kri-
tische Reflexion und ggf. Uberarbeitung der Informationswege
zu Nutzungsmaoglichkeiten (u. a. Uberarbeitung des Flyers hin-
sichtlich direkter Ansprache altere Menschen, bessere Lesbar-
keit etc.).

- Die Angebote des Nirnberg Passes werden seniorengerechter
ausgebaut und starker an die Bedurfnisse dlterer Menschen
angepasst.

- Neue Sportangebote fur Seniorinnen und Senioren sowie der
Ausbau der Mittagstische sind mdgliche Ma3hahmen. Hierfir
muissen Kooperationspartner gewonnen und gegebenenfalls
Gelder akquiriert werden.

BuT-Paket fiir Seniorinnen | - Uber Teilhabe-Gutscheine kann die Unterstiitzung bediirftiger

und Senioren Seniorinnen und Senioren wohnortnah, bedarfsgerecht und ein-

zelfallbezogen erfolgen. Eine gezielte Verteilung ist beispiels-
weise durch die Koordinatorinnen und Koordinatoren, den SFD
oder andere Akteure mdglich, die unmittelbaren Kontakt zur an-
gesprochenen Zielgruppe haben. Da die Alteren die , Teilhabe-

Gutscheine® fur verschiedene Angebote einldsen kdnnen, wird

aulBerdem deren Selbstbestimmtheit gestéarkt

Steigerung der Reichweite
und Inanspruchnahme des
Nurnberg Passes durch al-
tere Menschen

Erweiterung der senioren-
gerechten Angebote des
Nurnberg Passes

Handlungsfeld 2 ,Pravention, Gesundheit, Pflege starken®

Die Erhaltung von Gesundheit und die Bewaltigung von Pflegeaufgaben gewinnen im Al-
ter unabhangig von Armutslagen an Bedeutung. Gleichwohl ist bekannt, dass mit Armut
auch die Wahrscheinlichkeit von gesundheitlichen Problemen zunimmt. Insofern liegt hier
bei alteren Menschen in Armutslagen ein erhdéhter Handlungsdruck vor.

Geplante Leit-/Schwerpunktaktivitaten innerhalb des Geschéaftsbereichs Ref. V:

Aktivitaten Erlauterung

- In Zusammenarbeit mit den Gesundheitskoordinatoren des Ge-
sundheitsamtes sollten gezielt gesundheitsférdernde Angebote
fur altere Menschen geschaffen und verstetigt werden.

Schaffung von gesund-
heitsférdernden Angeboten

Handlungsfeld 3 ,Materielle Sicherheit befordern®

Die Erwirtschaftung eigener auskdmmlicher Einkommen ist der zentrale Punkt zur Ver-
meidung monetarer Armut. Wenn im Alter monetare Armutsprobleme auftreten, so beste-
hen jedoch wenig bis keine Moglichkeiten mehr, diese noch durch eigene Einkommen
auszugleichen. Was jedoch méglich ist, ist die eingeschrankten finanziellen Handlungs-
spielraume zumindest ein wenig auszuweiten und (unter Umstanden) wenig bekannte
Rechtsanspriche zur finanziellen Unterstiitzung auszuschdpfen.
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Geplante Leit-/Schwerpunktaktivitaten innerhalb des Geschéftsbereichs Ref. V:

Aktivitaten Erlauterung

- Informationsangebote Uber Leistungen werden kontinuierlich
von allen beteiligten Stellen ausgebaut. Betroffene sollen tiber
den gesamten Leistungsumfang informiert sein, Angste und
mdoglicherweise auch Missverstandnisse (z.B. Unterhaltspflicht
von Kindern gegenuber Eltern) sollen abgebaut werden.

- Die Wohngeldstelle informiert bspw. auch beim Zweitantrag
Uber den Nurnberg Pass.

- Verstandlichkeit und Lesbarkeit von Formularen wird vorange-
trieben.

- Grunde fir versteckte/verschdmte Armut werden kontinuierlich
eruiert (Riickmeldung von Fachkréften, eigene Befragungen,
vergebene Studien etc.) und bestmdglich beseitigt

- Bekanntheitsgrad vom EnergieSparProjekt wird hinsichtlich der
Zielgruppe erweitert.

Zugangswege zu Leistun-
gen barriere- und stigmati-
sierungsfrei gestalten

Handlungsfeld 4 ,Bedarfsgerechtes Wohnen unterstitzen®

Bezahlbares Wohnen ist fur alle Altersgruppen wichtig und eine zentrale Anforderung in
der materiellen Lebenslage. Hinzu kommt im Alter, dass die Einkommensanteile, die flr
Wohnen aufgewendet werden in der Regel steigen und dass sich auch aus gesundheitli-
chen Griinden die Anforderungen an die eigene Wohnsituation &ndern. Naheliegender
Weise ist auch hier der Druck fur a&rmere Bevdlkerungsteile besonders hoch.

Geplante Leit-/Schwerpunktaktivitaten innerhalb des Geschéftsbereichs Ref. V:

Aktivitaten Erlauterung
Wohnungsanpassungsbera- - Wohnberatung unterstiitzt Menschen, die eigene Hauslich-
tung ausbauen keit an die veranderten Bedurfnisse im Alter anzupassen

und so ihre Selbstandigkeit und Selbstbestimmung in der
eigenen Wohnung so lange wie mdglich zu erhalten. Ziel ist
es, eine adressaten- und bedarfsgerechte Ansprache zu
verbessern und auszuweiten.

Dezentrale Begleitdienste in- - Stadtteilservices sind unentgeltliche Besuchs- und Begleit-
tensivieren dienste fur hilfebedirftige altere und mit Einschrénkungen
lebende Menschen. Sie setzen da an, wo bei Pflegekassen
und anderen o6ffentlichen Stellen finanzielle Hilfen nicht vor-
gesehen sind und die Betroffenen entsprechende Dienste
aufgrund zu niedriger Einkinfte nicht bezahlen kdnnen.

Weiterentwicklung unterstit- - Die bisherigen Angebote zur Unterstiitzung von Senioren in
zender Angebote fir in der der eigenen Hauslichkeit der NorisArbeit gGmbH werden
eignen Hauslichkeit lebende weiterentwickelt und weitere Stadtgebiete mit einbezogen.
Senioren

Handlungsfeld 5 ,Chancen im Stadtteil eréffnen, Urbanitat gestalten®

Armut und Armutsfolgen werden vor allem im Stadtteil sichtbar (Stichwort ,raumliche Ar-
mutsschere®). Entsprechend verfolgen viele Angebote und Aktivitaten des Arbeitspro-
gramms gegen Armut im Alter einen sozialraumorientierten Ansatz. In diesem Handlungs-
feld soll es nicht um eine blof3e Addition méglichst vieler dieser EinzelmafRnahmen gehen,
vielmehr sollen férderliche Strukturen benannt und eine Abstimmung der armutspraven-
tiven MalRBnahmen im Sinne eines sozialraumlichen Konzeptes forciert werden.

Geplante Leit-/Schwerpunktaktivitaten innerhalb des Geschéftsbereichs Ref. V:

Aktivitaten Erlauterung

Erstellung von Stadtteilkon- - Unter Federfuhrung der Regiestelle Sozialraumentwicklung

zepten und der Stadtteilkoordinationen wird die Forderstruktur im
Stadtteil entlang des biografischen Verlaufs beschrieben: Es
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Aktivitaten

Erlauterung

geht darum, Lucken zu erkennen und Schwerpunkte — auch
fur Altere — zu setzen.

Auf- und Ausbau struktureller
Rahmenbedingungen fur so-
ziale Teilhabe

Es werden kleinrdumige soziale Treffpunkte im Wohnviertel
ausgebaut bzw. bei Bedarf neue Treffpunkte beim Aufbau
unterstitzt. Des Weiteren werden die Seniorennetzwerke ge-
starkt und ausgebaut.

Handlungsfeld 6 ,Information und Beratung anbieten®

Informationen und Beratungen zu den verschiedenen Unterstitzungsleistungen sind seit
jeher zentrale Aufgaben aller Dienststellen. Gleichwohl missen auch die Angebote im
Lichte einer ,Armutssensibilisierung® laufend reflektiert werden. Auflerdem kommt gerade
hier auch die Ausweitung der Zielgruppenorientierung ins Spiel. Sicherlich sind und blei-
ben die Seniorinnen und Seniorinnen selbst eine zentrale Zielgruppe. Auch und gerade im
Zusammenhang mit Armutsfragen kommen jedoch auch Angehdrige ins Spiel, wenn es
beispielsweise darum geht, Uber Leistungsanspriiche und Hilfeleistungen zu informieren.
So kdnnen auch mdégliche (unnétige) finanzielle Belastungen vermieden werden, die unter
Umsténden die finanzielle Situation der Angehdrigen in Schieflage zu bringen drohen.

Geplante Leit-/Schwerpunktaktivitaten innerhalb des Geschéaftsbereichs Ref. V:

Aktivitaten

Erlauterung

(Pflege)beratung dezentral
organisieren

Im Pflegestitzpunkt Nirnberg erhalten pflegebedurftige Men-
schen und ihre Angehdrigen neutrale, umfassende und kos-
tenfreie Beratung zu allen Fragen rund um die Pflege und zu
Hilfen im Alter. Die Angebote sollen wohnortnah durch de-
zentrale Anlaufstelle zur Verfiigung stehen. Dies soll u.a. mit
zZielgruppenorientierter Schwerpunktsetzung erfolgen.

Informationsoffensive
»,GUnstige Angebote®

Zugangswege zu Informationen Uber glinstige Angebote sol-
len durch gezielte Mal3nahmen verbessert werden. Dafir wer-
den zwei Dimensionen beriicksichtigt, die der Akteure und die
der Senioren. Mit Hilfe von Datenbanken kdnnen Multiplikato-
ren eine schnelle und aktuelle Ubersicht tber ,glinstige“ An-
gebote im Quartier abrufen und diese dann bedarfsgerecht an
Senioren vermitteln. Des Weiteren sollen bestehende Uber-
sichten aktualisiert und gegebenenfalls speziell an die Bedurf-
nisse von Senioren angepasst werden.

Handlungsfeld 7 ,Besser handeln durch mehr Wissen”

Eine Sensibilisierung zu Armut und Armutsfolgen ist eine Daueraufgabe, die sich an ver-
schiedene Zielgruppen richtet. Zu nennen sind hier sowohl die Offentlichkeit, die professi-
onelle und/oder ehrenamtliche Fachoffentlichkeit, Politik und Verwaltung. Stadtische Ar-
mutskonferenzen, Fachtage, Pressearbeit, Ausschussberichte oder auch Fortbildungsver-
anstaltungen sind vielseitiger Ausdruck der bisherigen Anstrengungen, die zweifelsohne
weiterzufiihren sind. Die Zielgruppenorientierung der Aktivitaten und auch die Aktivitaten
selbst sollen jedoch intensiviert werden. Dadurch werden sowohl eine Versachlichung der
Diskussion als auch ein gemeinsames Ringen um Lésungen und Ansétze rund um das

Thema Armut im Alter verstarkt.

Geplante Leit-/Schwerpunktaktivitaten innerhalb des Geschéftsbereichs Ref. V:
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Aktivitaten Erlauterung

Entwicklung eines Sets statistischer Armutsindikatoren zur Be-
obachtung von Entwicklungen und Sondierung von Handlungsbe-
darfen. Die Ergebnisse sollen alle zwei Jahre im Sozialausschuss
vorgestellt und diskutiert werden.

Zu Detailfragen oder neuen Entwicklungen, die im Rahmen ver-
fugbarer Daten nur eingeschréankt abgebildet werden kdnnen,
wird bei Bedarf die Beauftragung von Studien gepruft.
Verbesserung der stadtweiten Beratungs- und Unterstiitzungs-
struktur durch Informations- und Veranstaltungsangebote (z. B.
Input-Vortrag zur Armutsdiskussion bei Kooperationspartnern)
Dialog/Projekte mit Berufs- | Beratungs- und Unterstiitzungsangebote, (z. B. Vortrag zur Ar-
schulen, Fachakademien, mutsdiskussion an Nurnberger Hochschulen im sozialen Bereich)
Hochschulen

Statistik-Monitoring

Informations- und Vor-
tragsangebote

Fur den Katalog der skizzierten Schwerpunktaktivitaten wird im Jahresverlauf 2019 sukzes-
sive eine Umsetzungsplanung konkretisiert. Einige Aktivitaten laufen ohnehin bereits seit lan-
gerem, andere werden jedoch mehr oder weniger neu justiert.

Die vielseitigen weiteren Maflinahmen, die bisher bereits Teil der Arbeit des Seniorenamts
und des Sozialamts sind, hier jedoch nicht als ,Leitaktivitaten auftauchen, laufen selbstver-
standlich in bewahrter Form weiter.

= Kunftige Planung und Steuerung des Arbeitsprogramms

Die Gesamtumsetzung des Arbeitsprogramms wird kinftig durch eine Planungs- und Steue-
rungsgruppe unter Federfiihrung von SenA, unter Beteiligung von SHA und Ref. V, begleitet.
In deren Verantwortungsbereich liegen folgende Aufgaben: Bedarfsanalysen, jahrliche Ziel-
planungen, indikatorengestitztes Malinahmenmonitoring, Evaluationen und Berichtswesen.

Die Umsetzung und Detailplanung von Malnahmen und Projekten erfolgt in Linienverant-
wortlichkeit der jeweiligen betroffenen Dienststellen.

Ein indikatorengesttitztes Mal3hahmenmonitoring soll kiinftig eine wirkungsorientierte Pro-
grammplanung und Steuerung systematisch unterstiitzen. Das setzt voraus, dass starker als
bisher Ziele operationalisiert und Indikatoren zur Bewertung der Zielerreichung festgelegt
sind, in der Programmumsetzung eine entsprechende Dokumentation bzw. Erhebung der da-
fur relevanten Informationen sichergestellt wird und diese auch Steuerungs- wie auch Evalu-
ationszwecken systematisch zugefiihrt werden. Dabei soll es nicht darum gehen, alle MaR3-
nahmen und Projekte im Rahmen des Arbeitsprogramms einer exakten Wirkungsmessung
zu unterziehen. Das ist sowohl methodisch als auch vom Aufwand her nicht leistbar. Wichtig
erscheint jedoch eine kontinuierliche Anndherung an die Wirkungen zentraler Schwerpunk-
taktivitdten, um diese im Sinne einer bedarfsgerechten Angebots- und Mal3nahmenplanung
auch weiterentwickeln zu kdnnen. Dieser Umstand soll durch den Begriff der Wirkungsorien-
tierung zum Ausdruck kommen. Dabei geht es nicht darum, so viele Informationen und Wir-
kungsbelege wie mdglich zu erfassen, sondern so viele wie notig und praktikabel. Der Ein-
stieg in den Aufbau eines indikatorengesttiitztes Ma3Bhahmenmonitorings soll deshalb zu-
nachst einmal ausgehend von den skizzierten Leit- bzw. Schwerpunktaktivitdten erfolgen.
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Anhang

Anhang 1 [zu Kap. 3.3]: Formel zur Berechnung des Segrationsindex

k
-3 -4
T 24.1A B-4A
=1

i1,i2, ..., ki Anzahl der Raumeinheiten (statistische Bezirke)

ai Leistungsbezieher der jeweiligen Sozialleistung in i-ter Raumeinheit
A Leistungsbezieher der jeweiligen Sozialleistung in Gesamtstadt

bi Bevolkerung in i-ter Raumeinheit

B Bevdlkerung in Gesamtstadt
Quelle: Helbig/Jahnen (2018), S. 19f.

Anhang 2 [zu Kap. 3.4]: AusschlieRlich und im Nebenjob geringfiigig entlohnt Beschéftigte
(GeB) am Wohnort Nurnberg nach ausgewahlten Merkmalen (jeweils Juni des Jahres)

Beschéftigungsart Merkmale 2013 2014 2015 2016 2017 2018

ausschliel3lich GeB Insgesamt 27.905 27.960 27.095 26.580 25.928 25.725
unter 25 Jahre 6.416 6.334 6.144 5.932 5.854 6.155
25 bis unter 55 Jahre 12.481 12.459 11.776 11.323 10.663 10.108
55 bis unter 65 Jahre 4.401 4.271 4.261 4.238 4.095 3.993
65 Jahre und &lter 4.607 4.896 4914 5.087 5.315 5.469
dar. bis zur Regelsaltersgrenze 134 216 253 335 344 380

im Nebenjob GeB Insgesamt 17.184 17.712 18.265 19.086 20.064 21.087
unter 25 Jahre 1.982 2.018 2.008 2.103 2.169 2.359
25 bis unter 55 Jahre 13.133 13.452 13.886 14.461 15.134 15.670
55 bis unter 65 Jahre 1.977 2.140 2.251 2.383 2.617 2.870
65 Jahre und &lter 92 102 120 139 144 188
dar. bis zur Regelsaltersgrenze 11 14 21 31 22 36

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit
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