Unterjahrige Finanzberichterstattung - Kurzfassung
hier: Bericht Gber den Zeitraum Januar bis August 2019

1. Vorbemerkungen

Gegenstand dieser dem Altestenrat und Finanzausschuss am 23.10.2019 vorgelegten unterjahrigen
Finanzberichterstattung ist die Darstellung der aktuellen Entwicklungen im Berichtszeitraum Januar bis
August 2019 (2. Finanzbericht 2019) fur den Kernhaushalt der Stadt Nirnberg. Die Berichterstattung
wird um die Halbjahresberichte der Eigenbetriebe (siehe Kapitel 3) ergéanzt. Die Finanz-
berichterstattung zu den Beteiligungen erfolgt in einer gesonderten Sitzung des Altestenrates und
Finanzausschusses. Jahresabschlisse werden im Stadtrat behandelt.

Im Vorfeld der Berichtserstellung zum 2. Finanzbericht wurden im Rahmen des Controllingprozesses
wieder mit fast allen Dienststellen/Organisationseinheiten Controllinggesprache gefihrt. Inhalte der
Gesprache waren das Leistungs- (Ziele und Kennzahlen), Finanz- und Personalcontrolling.

In der vorliegenden Kurzfassung werden die wichtigsten Ergebnisse zusammengefasst. Ausfihrliche
Informationen finden sich in der Langfassung (siehe Beilage).

2. Bericht zum Kernhaushalt der Stadt Nurnberg
tuber den Zeitraum Januar bis August 2019

In den Ubersichten sind Nachtragshaushalte mit eingearbeitet. Insofern kénnen diese Zahlen von denen
im jeweils veroffentlichten Haushaltsplan abweichen.

2.1 Gesamthaushalt

Im Kapitel 2.1 werden auf der Grundlage der aktuellen Zahlen des Haushalts- und Rechnungswesens
fur den Berichtszeitraum die Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt Nirnberg einer néheren
Analyse unterzogen, um daraus eine Einschatzung fur die Gesamtjahresentwicklung abzuleiten. Hierbei
wird der Fokus nur auf die wichtigsten Vermdégens-, Finanz-, Ertrags- und Aufwandsposten gerichtet.

2.1.1 Vermdgens- und Finanzlage

Fur die Beurteilung der Vermégens- und Finanzlage spielen der Schuldenstand, die Liquiditat und die
Kassenkredite eine sehr wichtige Rolle.

Zum Stichtag 31.08.2019 belauft sich der Schuldenstand der Stadt Niirnberg (ohne Eigenbetriebe) auf
1,44 Mrd. €. Nach den aktuellen Planungen wird sich der Posten ,Verbindlichkeiten aus
Investitonskrediten® bis 31.12.2019 wie folgt entwicklen: Bis zum Jahresende erfolgen weitere
Kreditneuaufnahmen aus der Kreditermachtigung 2018 in H6he von 25 Mio. €. Dann werden die noch
verbleibenden 54,4 Mio. € in das Haushaltsjahr 2020 Ubertragen. Dies ist dem Umstand verzdgerter
Baufertigstellung geschuldet. Hierfiir vorgesehene Investitionsmittel und Kreditermachtigungen wurden
aus den letzten Haushaltsjahren (ibertragen. Die Ubertragung der Kreditermachtigung ist jedoch zeitlich
nur begrenzt moglich, spatestens bis zum Erlass der Haushaltssatzung des tbernéchsten Jahres muss
sie ausgeschopft werden sein, damit sie nicht verfallt. Aufgrund der zeitlichen Verschiebung der
Neukreditaufnahme in das Jahr 2020 wird der Stand der Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten zum
31.12.2019 bei rund 1,24 Mio. € enden, 11,59 Mio. € mehr als zum Stand 01.01.2019, 40,41 Mio. €
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weniger als geplant. Der Posten ,Kreditahnliche Rechtsgeschafte aus OOP/OPP-Projekten® wird sich
nach dem derzeitigen Kenntnisstand bis Jahresende planmafiig entwicklen.

Im Zeitraum vom 01.01. bis 31.08.2019 profitierte die Liquiditat der Stadtkasse weiterhin vom positiven
Ubertrag aus dem Vorjahr in Hohe von circa 340 Mio. € (Anfangsbestand 2018: circa 260 Mio. €;
Anfangsbestand 2017: rund 177 Mio. €). Der Vergleich zum Vorjahr 2018 zeigt, dass sich die
durchschnittliche Liquiditat weiter stabilisiert hat, und zwar auf einem deutlich héheren Niveau. Trotzdem
war wegen eines Kkurzfristigen Liquiditatsengpasses im Juli 2019 eine Kassenkreditaufnahme
erforderlich. Die im Vergleich zum selben Zeitraum des Vorjahres gesunkenen
Gewerbesteuereinzahlungen 2019 wirken sich bis jetzt nicht auf die Liquiditat der Stadtkasse aus.

2.1.2 Ertragslage

Zur Beurteilung der Ertragslage wird - analog der Abbildung im Haushaltsplan und Jahresabschluss -
die Entwicklung der ordentlichen Ertrdge, der ordentlichen Aufwendungen sowie des Finanz-
ergebnisses dargestellt.

Die folgendeTabelle gibt einen Gesamtuberblick uber die Entwicklung des ordentlichen Ergebnisses.

Berichtszeitraum Vorjahr
Ist Plan Alst/Plan Plan Anteil Ist Ist Ist Anteil Ist
01-08/ 01-08/ 01-08/ 01-08/ 01-08/ 01-08/
(in T€) 2019 2019 2019 2019 2019 2018 2018 2018
am Plan am st
2019 2018
S1 Ordentliche Ertrdge -1.390.554 | -1.469.075 78.521 | -2.062.189 67,4% | -1.428.279 | -2.077.115 68,8%
S2 Ordentl. Aufwendungen 1.110.560 1.352.530 -241.970 2.042.953 54,4% 1.116.064 2.033.527 54,9%
S3 Ergebnis der laufenden
Verw altungstatigkeit -279.994 -116.545 -163.449 -19.236 0.T. -312.215 -43.588 716,3%
(Saldo aus S1 und S2)
S4 Finanzergebnis -983 13.906 -14.889 19.088 -5,1% 3.764 14.119 26,7%
SS(::SZ";ZZG;EETQZ 280977 | 102639 | -178.338 148 QT | 308451 | -20.469 .

Da die Aufwendungen fir Abschreibungen und Ruickstellungen erst zum Jahresende gebucht werden,
weisen das Ergebnis aus der laufenden Verwaltungstatigkeit und das ordentliche Ergebnis im
Berichtszeitraum noch relativ hohe Uberschiisse aus. Unter Beriicksichtigung der Detailanalyse der
einzelnen Ertrags- und Aufwendungsblocke, und der aktuellen Entwicklungen im Bereich der
Gewerbesteuer lasst der fur den Berichtszeitraum errechnete positive Saldo des ordentlichen
Ergebnisses in Hoéhe von 280,98 Mio. € darauf schlieRen, dass das Jahr 2019 mit einem
ausgeglichenen Jahresergebnis abgeschlossen werden kann.

Die wichtigsten Ertrags- und Aufwandsposten haben sich im Berichtszeitraum wie folgt entwickelt:

Im Berichtszeitraum liegen die Steuerertrédge mit 793,12 Mio. € um 4,62 Mio. € Gber dem Vorjahreswert.
Die Gewerbesteuer ist die wichtigste Steuerertragsquelle fur die Stadt. Ein wichtiger Vergleich ist der
mit dem Vorjahr. Im Vergleich zum Vorjahreszeitraum liegt das aktuelle Anordnungssoll zum 31.08.2019
um 8,82 Mio.€ unter dem Vorjahreswert. Im  Berichtszeitraum 2019 liegen die
Gewerbesteuereinnahmen mit 464 Mio. € um 20 Mio. € unterhalb des Jahresplanwertes (484 Mio. €).
Nach aktuell (Anfang Oktober) vorliegenden Zahlen hat sich die Gewerbesteuer wieder etwas erholt
und liegt mittlerweile bei rund 473 Mio. €. Da in den letzten Monaten des Jahres erfahrungsgemafn nur
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noch geringe Veranderungen bei den Gewerbesteuereinnahmen zu verzeichnen sind, werden mit relativ
hoher Wahrscheinlichkeit die Gewerbesteuereinnahmen hinter dem Planwert zurtickbleiben.

Nach der vorliegenden Hochrechnung wirde der Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer gegenuber
dem Planansatz 2019 um rund 2,6 Mio. € niedriger ausfallen und der Gemeindeanteil an der
Umsatzsteuer rund 2,5 Mio. € unter dem Planwert liegen.

Bei den Schlisselzuweisungen vom Land kommt es fiir 2019 gegentiber dem Planwert zu Mehrertragen
von rund 8,20 Mio. €.

Insgesamt gesehen entwickeln sich die o6ffentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Ertrdge im
Berichtszeitraum verglichen mit dem anteiligen Planwert (+ 22,99 Mio. €) und dem Vorjahreswert
(+ 7,90 Mio. €) positiv.

Im Vergleich zum Vorjahreszeitraum sind die Personal- und Versorgungsaufwendungen im
Berichtszeitraum Januar bis August um 12,87 Mio. € (+ 4,2 %) gestiegen. Der Saldo setzt sich
zusammen aus einer Steigerung der Personalaufwendungen fir noch aktiv tatiges Personal um
14,63 Mio.€ (+49%) und einem Rickgang bei den Versorgungsaufwendungen fir
Versorgungsempfanger um 1,76 Mio. € (- 42,4 %). Unter anderem im Zusammenhang mit dem weiteren
Ausbau der Kindertagesstétten, der Zunahme der Ausbildungs- und Praktikumsplatze beim Jugendamt
(z.B. Optiprax) und Stellenschaffungen im IT-Bereich im Rahmen der Digitaliserungsstrategie wurde
verstarkt Personal eingestellt, das im Vergleich zum Vorjahreszeitraum zu einer entsprechende
Steigerung der Personalaufwendungen gefuhrt hat. Neben der mengenmaliigen Veranderung der
Anzahl der stadtischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wirken sich die in 2018 und 2019
beschlossenen Tarif- und Besoldungserhéhungen auf die Hoéhe der Personal- und
Versorgungsaufwendungen aus.

Die Sachaufwendungen liegen 7,51 Mio. € (+ 4,9 %) Uber dem Vorjahreswert. Unter anderem ist dies
auf Neuregelungen zum Ausweis von geringwertigen Wirtschaftsgitern zurtickzufihren, bei dem ein
Grof3teil der bis 2018 im investiven Bereich nachgewiesenen Kosten nunmehr unter den
Gebrauchsgegenstanden gezeigt wird.

Die Transferaufwendungen liegen im Berichtszeitraum mit 565,98 Mio. € um 25,39 Mio. € unter dem
Vorjahresvergleichswert. Der Anteil am Gesamjahresplanwert liegt bei 65,3 %, 5,3 Prozentpunkte unter
dem Vorjahreswert. Mit dem Ubergang der ,Hilfe zur Pflege” in die Verantwortung des Bezirks sind die
Aufwendungen hierfir planméafRig zurickgegangen. Im SGB Il liegen die Aufwendungen mit
78,23 Mio. € um 16,1 Mio. € unter dem Vorjahreswert. Dies ist auf einen deutlichen Rickgang der
Leistungsberechtigten zu den Vorjahresmonaten sowie der niedrigeren ausgewiesenen
Unterkunftskosten fuir Fehlbeleger in kommunalen Gemeinschaftsunterkiinften zurtickzufiihren.

2.2 Kritische Produkte und Deckungsringe

Im Rahmen der Controllinggesprache wurden gemeinsam vom dezentralen Controlling (Dienststellen)
und dem zentralen Controlling (Controllingteams) Produkte und Deckungsringe identifiziert, bei denen
sich abzeichnet, dass die Einhaltung der Budgets kritisch werden kénnte. Das Controllingverfahren hat
sich mitttlerweile etabliert. Mit diesem Verfahren werden frihzeitig Entwicklungen festgestellt und
gemeinsam (zentral und dezentral) Losungen entwickelt. Hierbei ist das 2014 Uberarbeitete
Budgetierungsmodell der Stadt Nurnberg eine wichtige Stiitze, das durch die sachlichen und
hierachischen Deckungsmoéglichkeiten sehr groRRe Felxibilitat ermdglicht. Aus der Vielzahl der
festgestellten Entwicklungen sollen an dieser Stelle beispielhaft das folgende Produkt und ein
Deckungsring dargestellt werden:



Dienststelle/
Organisationseinheit

Produkt

Kritisch, weil

SportService (SpS)

424000 Sportstatten

aufgrund erhdhter Kosten fiir die Bekampfung der Ei-
chenprozessionsspinner (circa 34T€), einem erhéhten
GieRwasserverbrauch wegen anhaltend hoher Tempera-
turen (derzeit rund 22 T€) und die Beseitigung der Sturm-
schaden vom 18.08.2019 (die endgtiltigen Kosten lagen
zum Zeitpunkt der Berichtserstellung noch nicht vor) wird
das Budget auf3erplanmaf3ig um rund 80 bis 100 T€ tber-
zogen.

Dienststelle/
Organisationseinheit

Deckungsring

Kritisch, weil

Jugendamt (J)

361000 Forderung von
Kindern in
Tageseinrich-
tungen

363102 Sonstige Hilfen

363300 Hilfen zur Er-
ziehung

363301 Eingliederungs-
hilfe

363400 Inobhutnahmen

nach dem derzeitigen Kenntnisstand auf der
Aufwandsseite mit einer Uberschreitung des
Planansatzes von voraussichtlich 5,7 Mio. € zu rechnen
ist.

3. Halbjahresberichte der Eigenbetriebe

Statt des im Wirtschaftsplan erwarteten Verlustes von 4,0 Mio. € ergibt sich im 1. Halbjahr bei ASN fast
ein ausgeglichenes Ergebnis. Somit wird das Ergebnis des Wirtschaftsplanes rechnerisch um
3,98 Mio. € ubertroffen. Unter Berlcksichtigung der zum Jahresende anstehenden Teilauflésung der
Ruckstellungen fur Geblhrenschwankungen erwartet ASN bei vorsichtiger kaufmannischer Beurteilung
einen Jahresuiberschuss von circa 0,8 Mio. €.

NuUBad rechnet fir das Gesamtjahr 2019 mit tGber 1,1 Mio. Besuchern (alle Bereiche, einschliefilich
Schulen und Vereine). Nach Ansicht von NuBad wird der fir 2019 geplante Jahresverlust wegen des
erfolgten Planungsbeginns fir das Volksbad Uberschritten werden.

Das geplante Geschéftsjahresergebnis ist bei NSt ein Jahresfehlbetrag von 649 T€. Einflussfaktoren,
die nach Ansicht von NuSt auf das Ergebnis noch nachhaltig wirken, sind:

e die weitere Belegung und ihre Auswirkung auf die Erl6se,

e das Ergebnis der diesjahrigen Vergitungsverhandlungen,

e Restrukturierungsaufwendungen, insbesondere Auswirkungen auf die Instand-haltungen,

e Wirkungen aus der Umsetzung des BAG-Urteils vom 23.03.2017 (6 Az. 161/16) — Bezahlung
von Uberstundenzuschlagen (Auskémmlichkeit der gebildeten Riickstellung nach Klarung des

Verfahrens) und

e Sachkostenentwicklungen.
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Die Gliederung der Gewinn- und Verlustrechnung des Halbjahresberichtes von SOR wurde an die Form
des Jahresabschlusses angepasst. Zur Prognose des Jahresergebnisses 2019 finden sich im
Wirtschaftsplan von SOR die folgenden Aussagen: Im Berichtszeitraum 01.01.2019 bis 30.06.2019
weist der Eigenbetrieb ein positives Ergebnis von 927 T€ aus. Eine lineare Hochrechnung des
Halbjahresergebnis des operativen Geschafts ist nicht méglich. Erfahrungsgeman fallen im 2. Halbjahr
wesentlich mehr Aufwendungen im Vergleich zum 1. Halbjahr an. Im Wirtschaftsplan 2019 hatten wir
einen Jahresiiberschuss in Héhe von 0,5 Mio. € geplant. Dieser ergibt sich aus der Vorauskalkulation
der StraRenreinigungsgebiihren. Im SOR-Werkausschuss wurde am 20.02.2019 einstimmig
beschlossen, dass im Jahre 2019 zusatzliche UnterhaltsmaRnahmen in Hohe von 2,5 Mio. € finanziert
werden sollen. Damit veradndert sich zunéchst der geplante Jahresuberschuss auf -2,1 Mio. €. Die
Deckung dieses Jahresfehlbetrags erfolgt aus den Uberschiissen der Jahre 2010 bis 2017
(Bilanzposition Gewinnvortrag). Auch unter der Beriicksichtigung des Ergebnisses des 1. Halbjahres
2019 halten wir an dieser Prognose fest.

Trotz der negativen Entwicklung im ersten Halbjahr rechnet SUN in der Prognose mit einem
voraussichtlichen Jahresergebnis in Hohe von 12,6 Mio. €, das um 0,6 Mio. € Gber dem urspriinglichen
Planansatz liegt. Dabei liegen in der Prognose sowohl die Gesamtertrage, als auch die
Gesamtaufwendungen unter den Planwerten. Die Aufwendungen sinken (- 1.235 T€) gegeniiber dem
Plan, betrachtet fir das Gesamtjahr 2019, deutlich starker als die Ertrdge (- 642 T€ Prognose
gegenuber dem Plan).

4. Fazit

Nach den aktuellen Zahlen und den mit den Dienststellen/Organsiationseinheiten gefuhrten
Controllinggesprachen kdénnen zur Vermdgens- Finanz- und Ertragslage die folgenden Aussagen
getroffen werden:

Die Vermdgens- und Finanzlage kann im Berichtszeitraum weiterhin als geordnet bezeichnet werden,
auch wenn sich erste Anzeichen des wirtschaftlichen Abschwungs in den Zahlen des stadischen
Haushalts wiederspiegeln.

Die Ertragslage hat sich im Berichtszeitraum verhalten entwickelt. Die Gewerbesteuer als
Haupteinnahmequelle lag im Berichtszeitraum 2019 mit 464 Mio. € um 20 Mio. € unterhalb des
Jahresplanwertes (484 Mio. €). Nach aktuell (Anfang Oktober) vorliegenden Zahlen hat sich die
Gewerbesteuer wieder etwas erholt und liegt mittlerweile bei rund 473 Mio. €. Da in den letzten Monaten
des Jahres erfahrungsgeman nur noch geringe Veranderungen bei den Gewerbesteuereinnahmen zu
verzeichnen sind, werden mit relativ hoher Wahrscheinlichkeit die Gewerbesteuereinnahmen hinter dem
Planwert zuriickbleiben.

Unter Berlicksichtigung der Detailanalyse der einzelnen Ertrags- und Aufwendungsblocke, und der
aktuellen Entwicklungen im Bereich der Gewerbesteuer lasst der fur den Berichtszeitraum errechnete
positive Saldo des ordentlichen Ergebnisses in Hohe von 280,98 Mio. € darauf schlieRen, dass das Jahr
2019 mit einem ausgeglichenen Jahresergebnis abgeschlossen werden kann. Wie letztendlich das
Jahresergebnis ausfallen wird, hédngt von dem restlichen Verlauf im letzten Quartal des Jahres 2019
und der H6he der noch im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten zu bildenden Riickstellungen ab.

Die Auswertung der Halbjahresberichte und der Prognosen der Eigenbetriebe zeigt, dass der Uber die
genannten Eigenbetriebe hinweg insgesamt geplante Uberschuss in Hohe von 4.182 T€ mit aller
Wahrscheinlichkeit besser ausfallen wird.



