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1 Vorbemerkungen

1.1 Prufungsauftrag und -abwicklung

Der Jahresabschluss der Stadt sowie die Jahresabschliisse der Eigenbetriebe werden durch
den Rechnungsprufungsausschuss gepriift (Ortliche Priifungen, Art. 103 Gemeindeordnung
(G0O)). Das Rechnungsprifungsamt ist nach Art. 104 GO umfassend als Sachverstandiger
heranzuziehen.

Die Rechnungsprifung erstreckt sich insbesondere darauf (Art. 106 Abs. 1 GO), ob

e die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan eingehalten worden sind,

e die Einzahlungen und Auszahlungen sowie Ertrdge und Aufwendungen begriindet und
belegt sind,

e der jeweilige Jahresabschluss ordnungsgemal aufgestellt ist,

wirtschaftlich und sparsam verfahren wird.
Inhalte der Rechnungsprifung sind au3erdem

e der Jahresabschluss und die Wirtschaftsfihrung der Eigenbetriebe (Art. 106 Abs. 3 GO),
wobei auf das Ergebnis der Abschlusspriifung (Art. 107 GO) durch den Bayerischen Kom-
munalen Prifungsverband (BKPV) oder eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft mit abzu-
stellen ist,

¢ die Betatigung der Gemeinde bei Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts
und bei Kommunalunternehmen. Die Rechnungspriifung umfasst auf3erdem die Buch-,
Betriebs- und sonstigen Prifungen, die sich die Gemeinde bei der Hingabe eines Darle-
hens oder sonst vorbehalten hat (Art. 106 Abs. 4 GO),

e die rechtsfahigen kommunalen Stiftungen.

Dem Rechnungsprufungsamt obliegen ferner die Uberwachung der ordnungsgeméaRen Erle-
digung der Kassengeschafte, die ordnungsgemal3e Einrichtung der Kassen und das Zusam-
menwirken mit der Verwaltung (Art. 106 Abs. 5 GO). Zudem ist bei der Leitung des Rech-
nungsprufungsamtes die Zentrale Anlaufstelle fir Korruptionspravention der Stadt Nurnberg
angesiedelt.

SchlieBlich fuhrt das Rechnungsprifungsamt im Einzelfall Prifungen im Auftrag des Stadtrats
und des Oberbirgermeisters (Art. 104 Abs. 2 GO) durch und nimmt satzungsgemaf Prifungs-
aufgaben im Klinikum, beim Staatstheater Niurnberg und bei der Flughafen Nirnberg GmbH
u. a. wahr.

In Erganzung dazu arbeitet das Rechnungsprifungsamt regelmaRig in verschiedenen stadti-
schen Projekten mit! und berét die Verwaltung.

1 Im Prufungszeitraum Mitarbeit v.a. bei Ausbau DMS, e-Vergabe, elektronische Rechnungsbearbeitung, elekt-
ronische Zeiterfassung.
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Als Grundlage fir die Prifung durch den Rechnungsprifungsausschuss werden diesem Be-
richte vorgelegt, die eine Zusammenfassung der Ergebnisse und Prifungsfeststellungen dar-
stellen.

Wie seit Umstellung auf die Doppik praktiziert, ist im vorliegenden Bericht zum Haushalts- und
Wirtschaftsjahr 2018 (mit den jeweils gekiirzt wiedergegebenen Inhalten der Priifungen in den
Dienststellen und stadtischen Unternehmen sowie Auftragsprifungen) das Ergebnis der Pri-
fung des doppischen Jahresabschlusses der Stadt 2018 selbst noch nicht enthalten. Nach
Abschluss dieser Prifung wird das Rechnungsprifungsamt den Bericht tber die Prifung des
Jahresabschlusses 2018 der Stadt Nurnberg vorlegen. Die Vorlage ist im Juni 2020 geplant.
Beide Berichte bilden die Grundlage fur die 6rtliche Prifung und die dann vorgesehene Begut-
achtung durch den Rechnungsprifungsausschuss zur Feststellung und Entlastung beziglich
des Jahresabschlusses 2018 der Stadt Nirnberg durch den Stadtrat.

Die bei den stadtischen Eigenbetrieben zum Wirtschaftsjahr 2018 bereits vollstandig durchge-
fuhrten Prifungen sind im entsprechenden Bericht aufgenommen. Der Rechnungsprifungs-
ausschuss kann hier insoweit begutachten.

1.2 Prufungsunterlagen und -methodik

Zur Prufung wurden wie ublich insbesondere herangezogen:

e Haushaltssatzungen mit den Haushalts- und Wirtschaftsplanen

e Jahresabschliisse samt den dazugehdrenden Anlagen

e Kassenanordnungen, Auszahlungsnachweise und Buchungsunterlagen

e Summen- und Saldenlisten, Kontenblatter und Buchungsbelege sowie weitere begrin-
dende Unterlagen fur die Jahresabschliisse, SAP-Auswertungen

e Akten und Vorgénge der Fachdienststellen
e Betriebsabrechnungen bzw. Kostenrechnungen und interkommunale Vergleichsdaten

Als Folge der umfangreichen Priifungsgebiete wird generell in Stichproben gepriift, die aller-
dings die erforderliche Prifungsaussage zulassen missen. Wo méglich, wird der begleitenden
Prufung der Vorrang eingerdumt. Der Prifungszeitraum bezieht sich im Allgemeinen auf das
Jahr 2018, zum Teil werden auch Prifungen bereits bezogen auf 2019 im vorliegenden Sach-
verstandigenbericht skizziert.

Viele Bemerkungen und Anregungen werden maoglichst schon wahrend der Prifung mit den
Gepriften abgestimmt. Zudem gibt es Schlussberichte und -besprechungen sowie generell
Stellungnahmen der Dienststellen. Insoweit sind Prifungen immer auch darauf angelegt, zur
weiteren Verbesserung der Verwaltungsablaufe beizutragen. Dies schlieRt die Uberwachung
noch nicht ausgerdumter Feststellungen ein.

Das Rechnungsprifungsamt ist kontinuierlich um die Verbesserung seiner Prifungsmethoden
(Ganzjahresplan, Risikoorientierung, Effizienz und Effektivitat etc.) bemunht, greift dabei insbe-
sondere auch auf den interkommunalen Ideen-Austausch zurtick und versucht, regelmaRig ge-
eignete Fortbildungen zu realisieren.
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1.3 Feststellung der Jahresabschliisse 2017, 2016 und Ent-
lastung

Der konsolidierte Jahresabschluss 2016 der Stadt, der Jahresabschluss 2017 der Stadt und
die Jahresabschlisse 2017 der von ihr verwalteten rechtsfahigen kommunalen Stiftungen so-
wie der Eigenbetriebe Stadtentwdsserung und Umweltanalytik Nurnberg, Abfallwirtschaft und
Stadtreinigungsbetrieb Nurnberg, NirnbergStift, Franken-Stadion Nirnberg, NirnbergBad so-
wie 2016 bzw. 2017 vom Eigenbetrieb Servicebetrieb &ffentlicher Raum Nurnberg wurden vom
Rechnungsprifungsausschuss am 07.12.2018 bzw. 07.06.2019 geprift/begutachtet und am
12.12.2018, 26.06.2019 bzw. 25.09.2019 vom Stadtrat festgestellt.

Mit den Feststellungen wurde jeweils die Entlastung gem. Art. 102 Abs. 3 GO erteilt.
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2

2.1

Jahresabschluss 2018 der Stadt Nurnberg

Kennzahlen aus der Ergebnisrechnung 2018

Die Abschlussprufung 2018 wird durch Rpr planméRig im April/Mai 2020 abgeschlossen sein.
Aus Aktualitatsgrinden wird nachfolgend die Ergebnisrechnung 2018 im Vergleich zum Vor-
jahr kurz beleuchtet.

Ergebnisrechnung 2018

1 |Steuern und &hnliche Abgaben 978.347.558,68 927.777.947,53 50.569.611,15 55
2 |Zuwendungen und allgemeine Umlagen 501.566.784,56 473.891.425,98 27.675.358,58 5,8
3 |Sonstige Transferertrage 5.333.228,31 5.960.672,22 -627.443,91 -10,5
4 |Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 77.938.218,43 68.439.196,53 9.499.021,90 13,9
5 |Aufldsung von Sonderposten 48.787.723,56 51.399.267,10 -2.611.543,54 -5,1
6 |Privatrechtliche Leistungsentgelte 44.380.876,37 44.548.342,59 -167.466,22 -0,4
7 |Kostenerstattungen und Kostenumlagen 335.595.740,18 347.214.487,46 -11.618.747,28 -3,3
8 |[Sonstige ordentliche Ertrage 80.131.615,05 81.773.389,92 -1.641.774,87 -2,0
9 |Aktivierte Eigenleistungen 4.935.207,24 5.131.954,24 -196.747,00 -3,8
10 |Bestandsverénderungen 96.318,33 28.446,99 67.871,34 >100,0

Ordentliche Ertrage 2.077.113.270,71 2.006.165.130,56 70.948.140,15 3,5
11 |Personalaufwendungen 518.451.029,41 514.042.020,13 4.409.009,28 0,9
12 |Versorgungsaufwendungen 110.079.281,70 93.402.103,69 16.677.178,01 17,9
13 |Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 263.190.935,46 248.693.475,85 14.497.459,61 5,8
14 |PlanméRige Abschreibungen 107.417.557,08 112.951.505,78 -5.533.948,70 -4,9
15 |Transferaufwendungen 837.454.084,46 846.562.754,44 -9.108.669,98 -1,1
16 |Sonstige ordentliche Aufwendungen 196.934.483,89 133.684.329,60 63.250.154,29 47,3

Ordentliche Aufwendungen 2.033.527.372,00 1.949.336.189,49 84.191.182,51 4,3

Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigk. 43.585.898,71 56.828.941,07 -13.243.042,36 -23,3
17 |Finanzertrage 20.768.923,83 24.295.343,46 -3.526.419,63 -14,5
18 |Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 34.887.405,41 51.144.006,69 -16.256.601,28 -31,8

Finanzergebnis -14.118.481,58 -26.848.663,23 12.730.181,65 47,4

Ordentliches Jahresergebnis 29.467.417,13 29.980.277,84 -512.860,71 1,7
19 |AuBerordentliche Ertrage 3.060.020,15 3.690.453,22 -630.433,07 17,1
20 |AuRerordentliche Aufwendungen 1.275.070,95 1.598.495,96 -323.425,01 -20,2

AufRerordentliches Ergebnis 1.784.949,20 2.091.957,26 -307.008,06 -14,7

Jahresergebnis 31.252.366,33 32.072.235,10 -819.868,77 -2,6

Jahresabschluss 2018 der Stadt Niirnberg
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Mit 31,25 Mio. Euro Jahrestiberschuss konnte 2018 wiederum ein positives Ergebnis erzielt
werden, welches lediglich rd. 0,82 Mio. Euro unter dem Vorjahresergebnis lag. Die Ver-
schlechterung des Ergebnisses aus laufender Verwaltungstatigkeit (-13,24 Mio. Euro) konnte
durch eine Verbesserung des Finanzergebnisses (+12,73 Mio. Euro) nahezu ausgeglichen
werden.

Bei den ordentlichen Ertragen war ein Anstieg von rund 70,95 Mio. Euro zu verzeichnen, was
im Wesentlichen auf héhere Steuerertrage (+50,57 Mio. Euro), hohere Zuwendungen und all-
gemeinen Umlagen (+27,68 Mio. Euro) und hohere offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
(+9,50 Mio. Euro) zurtickzufiihren war.

Wesentlichen Anteil am Anstieg der ordentlichen Ertrdge hatten, neben den um
23,07 Mio. Euro auf den neuen Spitzenwert von 469,88 Mio. Euro gestiegenen Gewerbesteu-
erertragen, die ebenfalls auf Rekordwert erh6hten Gemeindeanteile an der Einkommensteuer.
Die Ertrage aus dem Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer stiegen um 10,48 Mio. Euro
auf nunmehr 307,84 Mio. Euro an.

Die hoheren Zuwendungen und allgemeinen Umlagen (+27,68 Mio. Euro) beruhen insbeson-
dere auf einer um 20,05 Mio. Euro angestiegenen Schlisselzuweisung sowie um
4,8 Mio. Euro hdéheren Zuweisungen fur den Kita- und Schulbetrieb. Verantwortlich fir den
Anstieg der offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte waren insbesondere um 7,40 Mio. Euro
héhere Benutzungsgebuhren.

Der Anstieg der ordentlichen Aufwendungen betrug 84,19 Mio. Euro. Wesentlichen Anteil an
diesem Anstieg haben die um 63,25 Mio. Euro auf hunmehr 196,93 Mio. Euro gestiegenen
sonstigen ordentlichen Aufwendungen sowie gestiegene Versorgungsaufwendungen
(+16,68 Mio. Euro). Bei den Transferaufwendungen, mit rund 837,45 Mio. Euro der groRte
Aufwandsposten, konnte dagegen ein Riickgang von rund 9,11 Mio. Euro festgestellt werden.

Der Anstieg der sonstigen ordentlichen Aufwendungen ist insbesondere auf hohe Zuflihrungen
zu den sonstigen Rickstellungen (87,70 Mio. Euro) zuriickzufiihren. U. a. wurden hier mit
63,25 Mio. Euro Risiken aus strittigen Bilanzierungsfragen bei den Finanzanlagen bertcksich-
tigt.

Beim Finanzergebnis Uberwiegen weiterhin die Aufwendungen. Insbesondere aufgrund rund
14,0 Mio. Euro geringerer Aufwendungen aus Erstattungszinsen aus der Gewerbesteuer, hat
sich das Finanzergebnis jedoch im Vergleich zum Vorjahr per Saldo um 12,73 Mio. Euro ver-
bessert. Die Zinslastquote sank dadurch von 2,6 % auf nunmehr 1,7 %.

Die Verschuldung der Stadt im Kernhaushalt ist auf nunmehr 1.444 Mio. Euro (+39 Mio. Euro)
weiter angestiegen. Auch fur die kunftigen Haushaltsjahre ist, allein aufgrund der Finanzie-
rungsliicken bei den geplanten Investitionen, mit einer weiteren Steigerung der Verschuldung
zu rechnen. Kinftige Zinsaufwendungen stellen deshalb weiterhin eine nicht unerhebliche Ri-
sikoposition dar.

Die umfassende Darstellung des Jahresabschlusses (2018) erfolgt wie immer in der Sitzung
des Rechnungsprifungsausschusses im Juni 2020.
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2.2 Prifungen im Bereich Produkte/Dienststellen

2.2.1 111310 Finanzbuchhaltung (Buchfiihrung/Kasse) — Kassen-
und Steueramt (KaSt)
o Prifung der Freigabe von Kreditorenzahlungen

Prifungsbericht vom 31.05.2019
Rpr prufte die Freigabe von Kreditorenzahlungen bei KaSt.

Das Sachgebiet bei KaSt erhebt und wertet die Fallzahlen an kreditorischen Vorgangen sehr
detailliert aus. Hierbei ergab sich fir die vergangenen Jahre folgendes Bild:

Freigaben Auszahlungsanordnungen Freigegebene Betrige p.a.

338399
Anzahl 337.030

340,000 Beatrag € 1.039.247.042,89
1.200.300.000,00

1.175.273.475,16 1.180.142.421,85

335.000 326.614
330000 1.000.300.000,00
325000 800.300.000,00
320000
315.000
310000
305.000 200.300.000,00

600.300.000,00

400.300.000,00

300.000 300.000,00
Jahr 2015 2016 2017 Jahr 2ms 2me amy

Trennung Anordnung und Vollzug

Fur vorerfasste Daten der rechnungsbearbeitenden Dienststellen (z.B. Auswahl Kreditor,
Rechnungssumme) kénnen Anderungen nur hinsichtlich der Falligkeiten vorgenommen wer-
den. Eingaben beziglich der hinterlegten Kreditorenstammdaten (Bankverbindung, Umfirmie-
rungen etc.) kdnnen nur durch die Stammdatenverwaltung durchgefiihrt werden. Diese strikte
Trennung reduziert die Risiken durch unbeabsichtigte Fehleingaben oder beabsichtigte Mani-
pulationen weitgehend.

Durchfihrung Zahllaufe

Um Zahllaufe aus dem System anzustof3en sind die physischen und elektronischen Unter-
schriften zweier berechtigter Mitarbeiter/innen notwendig. Es wurde hier festgestellt, begrin-
det mit Personalengpassen, dass auch die Leiterin der Kreditorenbuchhaltung und ihre Stell-
vertretung die Berechtigung sowie technische Mdglichkeit besitzen Zahllaufe anzusto3en. Mit-
arbeiter/innen, welche mit der Rechnungssachbearbeitung befasst sind, dirfen grundsatzlich
keine Téatigkeiten in Zusammenhang mit den direkten Zahlungsvorgangen austiben. KaSt hat
die Feststellung von Rpr aufgegriffen und die entsprechenden Berechtigungen im Bereich der
Kreditorenbuchhaltung bereits eingezogen.

Feststellungsbefugnisse

Gemal § 37 Abs. 3i.V.m. 8 34 Abs. 2 Satz 2 KommHV-Doppik sind Namen und Unterschriften
der Feststellungsbefugten der Kasse formlich mitzuteilen. Die Allgemeinen Finanzwirtschafts-
bestimmungen regeln hier lediglich (neben Stellvertretung und Feststellung durch Dritte), dass
der Feststellende die erforderliche Sachkenntnis fur den Einzelfall besitzen muss. Das Sach-
gebiet pruft hier nur, ob rechnerisch, sachlich und fachtechnisch gezeichnet wurde. Mit der
kinftigen Einfuhrung des e-Rechnungsverfahrens ist vorgesehen, dass neben den Anord-
nungsbefugten auch die Feststellungsberechtigten im System hinterlegt werden.
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Rechnungen, welche zu Bedenken Anlass geben

In den von Rpr gezogenen Stichproben wurden keine Félle festgestellt, in welchen formal feh-

lerhafte Auszahlungsanordnungen freigegeben wurden. Rpr wurde in der Vergangenheit

durch die Innenrevision bei KaSt regelmaliig bei auffalligen Auszahlungsanordnungen (Bsp.:

auf Grund Hohe oder vermeintlich nicht in direktem Bezug zur Aufgabenerfiillung stehend)

hinzugezogen. Es waren keine Auszahlungsanordnungen feststellbar, welche von Unberech-

tigten angeordnet wurden.

Kunftiges Verfahren Rechnungsbearbeitung

o Die Stadt Nurnberg ist bis zum 18.04.2020 gesetzlich verpflichtet, Empfang und Verarbei-
tung elektronischer Rechnungen sicherzustellen. Nach derzeitigem Sachstand werden
durch das Sachgebiet kinftig folgende wesentliche Aufgaben wahrgenommen werden:

¢ Anlage und Pflege des Datenstamms der Feststellungs- und Anordungsbefugten,

e Wahrnehmung der Aufgabe einer Clearingstelle fir eingegangene e-Rechnungen, welche
vom System als fehlerhaft oder Irrlaufer etc. ausgewiesen werden,

e Bearbeitung von Rechnungsplénen bei wiederkehrenden Zahlungen,
e Bearbeitung von Handkassenabrechnungen,

e Bearbeitung von Baurechnungen (mittelfristig noch nicht in das e-Rechnungsverfahren
eingebunden).

2.2.2 122120 Gewerberechtliche Angelegenheiten — Ordnungs-
amt (OA)
o Prifung der Gaststattenrechtlichen Angelegenheiten

Prufungsbericht vom 11.06.2019

Gegenstand der Prifung waren hauptséchlich die Erteilung der Erlaubnisse nach § 2 Gast-
stattengesetz (GastG) sowie die Festsetzung und Einziehung der Gebihren.

Nach dem Gaststattengesetz gibt es 4 Arten von Erlaubnissen:

e Erlaubnis nach § 2 GastG. Wer ein Gaststattengewerbe betreiben will, bedarf der Erlaub-
nis. Diese ist zu versagen, wenn besondere Versagensgriinde (8§ 4 Abs. 1 GastG) vorlie-
gen.

e Vorlaufige Erlaubnis und vorlaufige Stellvertretererlaubnis nach § 11 GastG.

e Stellvertretererlaubnis nach 8 9 GastG; diese wird erforderlich wenn ein erlaubnisbedurf-
tiges Gaststattengewerbe durch einen Stellvertreter betrieben werden soll.

e Gestattungen nach § 12 GastG; hier kann aus besonderem Anlass der Betrieb eines er-

laubnisbedirftigen Gaststattengewerbes unter erleichterten Voraussetzungen auf Wider-
ruf gestattet werden.
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Von den 302 im Haushaltsjahr 2018 erteilten Erlaubnissen nach § 2 GastG wurden 19 Félle
dahingehend tberpriift, ob alle erforderlichen Unterlagen OA vorgelegt wurden und ob Versa-
gungsgrunde nach 8§ 4 Abs. 1 GastG bestanden. Diese Priifung erstreckte sich auch auf 7
Anderungen und Erweiterungen der Gaststattenerlaubnisse. Des Weiteren wurde der Gebiih-
reneingang gepruft.

Grundsatzlich erfolgte die Bearbeitung der Antrage ordnungsgemal. In 3 Fallen gab es Ein-
tragungen entweder im Gewerbezentralregister oder im Fihrungszeugnis. Dies gibt in Bezug
auf die Zuverlassigkeit der Antragsteller Anlass zu Bedenken. In zwei Fallen wurde vom Sach-
gebietsleiter ,OE" verfugt, mit dem Hinweis einen bestimmten Passus (Vorstrafenvermerk) in
den Bescheid aufzunehmen. In einem Fall lag ein Vermerk vor. Als Ergebnis der Prifung wird
kinftig in jedem Fall durch einen Vermerk ausgefiihrt, warum eine Gaststattenerlaubnis den-
noch erteilt oder versagt werden soll.

Der Eingang der Gebiihren, die in der Regel im Voraus am Kassenautomaten zu begleichen
sind, kann in den gepruften Fallen bestatigt werden.

In den Fallen, in denen der Betreiber nicht persdnlich vorsprechen muss, werden aus SAP
Rechnungen generiert. Der Zahlungseingang wird von KaSt liberwacht. Bei der Priifung von
10 Fallen gab es keine Beanstandungen.

Hinsichtlich der Festsetzung der Gebiihren wurden folgende Anderungen zugesichert:
e Kinftig wird der Gebihrenrahmen des Kostenverzeichnisses besser ausgeschopft.

e Beider Berechnung der Gebihr innerhalb des Geblihrenrahmens, basierend auf der Jah-
resnettopacht der Gaststatte, wird in jedem Fall die anfallende Mehrwertsteuer bertck-
sichtigt.

e Der erhthte Verwaltungsaufwand bei nicht eingehaltenen Terminen vor Ort im Rahmen
von Neuerodffnungen wird nun bei der Gebuhrenfestsetzung berticksichtigt.

¢ Die Kostenfestsetzungen im Bescheid und in der Anlage zum Bescheid wurden so geén-
dert, dass nun klar nachvollziehbar ist, auf welchen Tarifnrummern des Kostenverzeich-
nisses die einzelnen Geblhren beruhen.

2.2.3 122220 Personenstandswesen — Standesamt (StN)
o Prifung des Einsatzes der PC-Kasse bei der Hauptzahl-
stelle des Standesamtes

Prufungsbericht/Gutachten vom 25.02.2019

Seit Ende Oktober 2018 setzt das Standesamt drei identische PC-Kassen als Einzelplatzsys-
teme bei der Hauptzahlstelle und den zwei angegliederten Zahlstellen produktiv ein. Im Rah-
men der Beteiligung des Rechnungsprifungsamtes zum Erlass der ,Besonderen Dienstan-
weisung” fur die Hauptzahlstelle beim Standesamt hat das Rechnungspriifungsamt den Ein-
satz der PC-Kasse bei der Hauptzahlstelle hinsichtlich Sicherheit und Ordnungsmafigkeit un-
tersucht und die Einfiilhrungsphase begleitet.

Bei der Abwicklung des Zahlungsverkehrs und fur die Aufbewahrung der Bicher und Belege

sind beim Einsatz von automatisierten Verfahren die Anforderungen von § 33 KommHV-Dop-
pik sowie der Sicherheitsleitlinie der Stadt Nirnberg (IT-SL) mafl3gebend.
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Daten, Programme und Systeme sind gegen Missbrauch und unberechtigte Zugriffe sowie
gegen Verlust und Zerstdérung zu schiitzen. Zur Gewdahrleistung der Authentizitat und Integritat
der Daten sowie der Vertraulichkeit bei der Datentibertragung, -verarbeitung und -nutzung
sind die erforderlichen MaRRnahmen zu ergreifen. Die Verfligbarkeit der Daten und IT-Systeme
ist im erforderlichen Umfang sicherzustellen. Ferner ist die gebotene Revisionsfahigkeit,
Transparenz und Autorisierung sicherzustellen.

Aufgrund der Prifung bzw. des Gutachtens erfolgten Nachbesserungen in folgenden Berei-
chen:

o Die Benutzerrechte der Mitarbeiter des Standesamtes wurden auf den jeweiligen Aufga-
benbereich beschrankt.

o Das Standesamt erstellte ein schriftliches Berechtigungskonzept.

e Die Nachvollziehbarkeit von Kassentatigkeiten wurde durch die Einrichtung von mitarbei-
terbezogenen Benutzerkennungen sichergestellt.

¢ Die Datensicherung wurde vor nicht autorisierten Mitarbeiterzugriffen geschitzt.
e Die Nullstellung zum Jahreswechsel erfolgt zuklinftig ohne Léschung der Buchungsdaten.
e Die verantwortlichen Administratoren fir den Einsatz der PC-Kassen wurden bestimmt.

e Das Standesamt ergénzte und erstellte die Verfahrensdokumentation und die Bedie-
nungsanleitungen.

o Der Nachweis Uber die erworbenen Lizenzrechte liegt nun vor.

e Fur den Zugang zur PC-Kasse beschaffte das Standesamt Magnetschlissel; der imple-
mentierte Passwortschutz gewahrleistete keine wirksame Absicherung.

o Der Trainingsmodus der PC-Kasse darf nur nach Genehmigung durch die Dienststellen-
leitung genutzt werden.

Grundsatzlich ist die PC-Kasse der Hauptzahistelle geeignet, die Kassengeschéafte beim Stan-
desamt abzuwickeln. Im Bereich der Datensicherung werden noch vorhandene Schwachstel-
len mittelfristig bereinigt. Die Anderungen bei den zwei weiteren PC-Kassen erfolgte durch das
Standesamt.

2.2.4 126110 Telekommunikationsnetz — Feuerwehr (FW)
o Prifung des Telekommunikationsnetzes insbesondere
der Fernmelderei

Prifungsbericht vom 17.07.2019
Hauptaugenmerk der Priifung lag auf einer stichprobenartigen Priifung von Rahmenvertragen
und deren Preiskalkulation. Dartiber hinaus erfolgte eine Vergabepriifung und die Betrachtung

von Wirtschaftlichkeitsberechnungen. Die Prifungen erfolgten stets im Hinblick auf Ordnungs-
mafigkeit, Wirtschaftlichkeit und Vollstandigkeit.
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Das Produkt , Telekommunikationsnetz” ist aufgegliedert in die hoheitliche Leistung ,Brand-
melderei* und die Leistung ,Fernmelderei* als Betrieb gewerblicher Art (BgA). Der hoheitliche
Geschéftsbereich ist u.a. fur den Trassen-Tiefbau, Schachte, Kupferkabel sowie die Kupfer-
anschlusstechnik fur die Brandmelder zustandig und der BgA fur die LWL-Kabel, Netzwerk-
schranke und Netzwerkinfrastruktur.

Entwicklung des Kabelnetzes
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Durch die in der Erde verlegten Rohre wurden neben den Kupferleitungen fir das Feuermel-
der- und Fernmeldenetz noch zusatzlich Lichtwellenleiter(LWL)-Leitungen eingebracht, um
Synergieeffekte zu nutzen. So konnte das Kupferkabelnetz um ein LWL-Netz ziigig erweitert
werden. Dadurch ist zu erklaren, warum die Kupferkabellange (2018 — ca. 695 km) in km von
2001 — 2018 um ca. 72 % zugenommen hat und sich die Lange des LWL-Netzes (2018 — ca.
543 km) im gleichen Zeitraum um ca. 448 % erhoht hat.

Da nicht alle Fasern der verlegten LWL-Kabel beschaltet und somit seitens der Stadt Nurnberg
verwendet werden, kénnen ungenutzte Fasern an Dritte gegen Entgelt vermietet werden. Mit
Beschluss des Stadtrates vom 28.09.2005 wurde FW beauftragt, das stadtische Kabelnetz
offensiver zu vermarkten, um Ertrage fiir den stadtischen Haushalt und den Unterhalt des Net-
zes zu realisieren. Im Jahr 2018 konnte FW aus diesem Bereich 676.400 Euro zur stadtischen
Haushaltskonsolidierung beitragen. Von 2008 bis zum Jahr 2018 hat sich die Anzahl der Ge-
schéaftspartner, die einen Teil des LWL-Netzes angemietet haben, von 12 auf 41 deutlich er-
hoht.

Im Rahmen der Prifung wurden acht Vertrage stichprobenweise seitens Rpr ausgewahlit und
deren Inhalte begutachtet. Das Gesamtertragsvolumen dieser acht Vertrdge betrug rund
1,16 Mio. Euro. Ein Schwerpunkt dieser Prifung sollte auf der Kalkulation der monatlichen
Mietpreise und der einmaligen Einrichtungspauschale liegen. Hier konnten seitens FW krank-
heitsbedingt wahrend der Prifung nicht alle Unterlagen vorgelegt werden. Daher war fur Rpr
sowohl die Grundkalkulation des Mietbetrages pro Kilometer als auch die Miethdhe in den
Vertragen, aul3er fir stadtische Eigenbetriebe, nicht Gberprifbar. Zudem wurde bei der Ver-
tragsprifung festgestellt, dass eine Person alleine fur die Kalkulation der einmaligen Einrich-
tungspauschale und der monatlichen Miete zustandig ist und auch nur dieser die Kalkulation
nach Aussage von FW bekannt ist. Hier ist aus Sicht von Rpr ein Vier-Augenprinzip zu ge-
wahrleisten.
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Im Vergabehandbuch wurde im Einvernehmen mit RA/3-VMN und ZD/3 die Zustandigkeit von
FW fiur die Spezialbeschaffungen festgelegt, die den Ausbau und Unterhalt des stadtischen
Kabelnetzes betreffen. Fiur die Aufrechterhaltung und Weiterentwicklung des LWL-Netzes sind
seitens FW eine Vielzahl von verschiedenen Produkten und Dienstleistungen zu beschaffen.
Im VOL-Bereich wurden zwei Vergaben seitens Rpr gepriift. Bei diesen gab es keinerlei Be-
anstandungen.

In der Stellungnahme vom 11.09.2019 Ubermittelte FW eine LWL-Kalkulationsmatrix. Diese
wurde aufgrund einer Marktanalyse erstellt. Zudem wurde bericksichtigt, dass nach Ablauf
der Mindestvertragslaufzeit sowohl die Investitionskosten als auch die variablen Kosten voll-
standig gedeckt werden und dartiber hinaus ein Uberschuss fiir die Stadt Nirnberg erwirt-
schaftet wird. Gab es bei den acht gepruften Vertragen Abweichungen hinsichtlich der verein-
barten Miethohe und anhand der LWL-Kalkulationsmatrix errechneten Miethhe, so konnte
FW diese Abweichungen nachvollziehbar begriinden. Aktuell lauft bei FW ein Stellenbeset-
zungsverfahren fur einen ,Prozessmanager”. Mit Besetzung der Stelle wird zukuinftig, wie emp-
fohlen, das Vier-Augenprinzip gewahrleistet sein.

2.25 231100 Aufwand fur berufliche Schulen — Wirtschafts-
schule Nunnenbeckstraflie (SchB)
o Prifung der Personalkostenerstattung fur die staatlichen
Klassen

Prufungsbericht vom 03.06.2019

Gepruft wurde die Erstattung der Personalkosten fir den Einsatz stadtischer Lehrkrafte in den
staatlichen Klassen der Wirtschaftsschule Nunnenbeckstral3e im Jahr 2014. Eine Prifung der
spateren Jahre konnte aufgrund der noch ausstehenden Abrechnungen nicht erfolgen.

Seit dem Jahr 2003 werden an der B12 neben der Stadtischen Wirtschaftsschule (mindestens)
vier Klassen als Staatliche Wirtschaftsschule Nirnberg gefuihrt. Anlass der Prifung war eine
vorangegangene Feststellung im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2015 durch
Rpr. Im Sachkonto 54210010 — Erstattungen Land wurde fur den Zeitraum 01.01.2011 bis
31.12.2016 lediglich eine Erstattung tiber 600.000 Euro fir den Einsatz stadtischer Lehrkrafte
bei der Staatlichen Wirtschaftsschule erfasst.

Ein Uberblick tiber die vergangenen fiinf Schuljahre zeigt bedingt durch die vom Freistaat Bay-
ern geférderte Integration von jungen Flichtlingen und Asylbewerbern einen deutlichen An-
stieg der Jahreswochenstunden (JWS) der staatlichen Klassen.

Schuljahr Gemeldete Staatl. Scr_\ulklassen Z10 + Z11 + Berufsin-
Jahreswochenstunden tegrationsklassen (VWS1 + VWS2)
2013/14 180 2+2
2014/15 180 2+2
2015/16 179 2+2
2016/17 254 2+2+1
2017/18 356 2+2+1+1
2018/19 362,5 2+2+1+1
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Ein Ausblick zeigt, dass die Klassenzahlen und damit auch die Jahreswochenstunden fir die
eingesetzten Lehrkréafte aufgrund der ricklaufigen Anzahl an berufsschulpflichtigen Asylbe-
werbern und Fluchtlingen wieder zuriickgehen werden. In der Folge werden auch die zu-
stehenden Erstattungen fur das Lehrpersonal stark riicklaufig sein und beschranken sich spa-
testens ab dem Schuljahr 2020/2021 wieder auf die jeweils zwei Klassen der zweijahrigen
staatlichen Wirtschaftsschule Nurnberg.

Aufgrund der vom Amt flir Berufliche Schulen gemeldeten Daten beantragt das Personalamt
in einem ersten Schritt beim Kultusministerium die Anerkennung der Teilabordnungen, in ei-
nem zweiten Schritt werden vom Personalamt (PA/2) Abschlagszahlungen pro Kalenderjahr
bei der Regierung von Mittelfranken angefordert und im letzten Schritt werden die Kosten er-
mittelt und in Rechnung gestellt. Zum Ende der Prifung waren die Kalenderjahre 2012 bis
2014 komplett abgerechnet, die ausstehenden Restzahlungen fur die Kalenderjahre 2015 bis
2017 und die komplett ausstehende Erstattung fir 2018 summieren sich bei Zugrundelegung
der Personalkosten aus 2014 in einer Hochrechnung auf fast zwei Mio. Euro (Stand:
04.04.2019).

Zusammenfassend wurde festgestellt, dass die Ruckstande bei den Abrechnungen schnells-
tens abgebaut werden mussen. Die praktizierte manuelle Abrechnung ist enorm aufwandig,
kostenintensiv und bindet Personalkapazitaten. Ein maschinelles Verfahren zur Unterstiitzung
scheint dringend geboten, um kiinftig zeitnah agieren zu kbnnen, den Verwaltungsaufwand zu
minimieren und Fehler in der Berechnung zu vermeiden.

Vom Personalamt wurden die Feststellungen im Abschlussgespréch mundlich anerkannt und
indes folgender Zwischenbericht erstattet:

Die Durchfuhrung der Abrechnung wurde intern neu geregelt. So konnte die Abrechnung 2015
fast fertig erstellt werden und der entsprechende Betrag kann voraussichtlich noch im Oktober
gegenuber der Regierung von Mittelfranken geltend gemacht werden. Zudem ist die Abrech-
nung 2016 ebenfalls in Arbeit und kann noch im Laufe des Jahres der Regierung unterbreitet
werden.

Ansonsten ist die fir das Kalenderjahr 2018 vom Freistaat Bayern angeforderte Abschlags-
zahlung in H6he von 600.000 Euro am 23.07.2019 eingegangen.

Nachdem ein neues SAP-Modul nicht die vom Personalamt erhoffte Automatisierungsmaog-
lichkeiten bot, wird der Vorschlag von Rpr, eine schnellere Auswertung der abgerechneten
Daten durch die Einrichtung von gesonderten Kostenstellen zu erreichen, gerne aufgenommen
bzw. sind hinsichtlich der Umsetzbarkeit bereits Gesprache mit den beteiligten Stellen im
Gange.
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2.2.6 271100 Veranstaltungen der Erwachsenenbildung — Bil-
dungscampus Nurnberg (BCN)
o Einnahmen der Kurse im Fachprogramm ORBIS

Prifungsbericht vom 30.10.2019
Fachverfahren ORBIS und Schnittstelle zu SAP

Das Bildungszentum (BZ) beim Bildungscampus Nirnberg nimmt bei der Stadt die Aufgabe
der Erwachsenenbildung wahr und bietet auRerdem auch Veranstaltungen und Kurse fir Kin-
der und Jugendliche an. Die Verwaltung dieser Kurse und Veranstaltungen, die Teilnehmer-
gebuhren sowie der Zahlungsverkehr werden tber die Verwaltungssoftware ORBIS abgewi-
ckelt. Die Anbindung in die stadtische Finanzbuchhaltungssoftware (SAP) liber Schnittstellen
wurde bisher noch nicht realisiert. Die aus ORBIS erzeugten und buchhalterisch relevanten
Daten miissen manuell Ubertragen werden. Bereits in der letzten tberortlichen Prifung wurden
Differenzen festgestellt und deren Aufkl&arung fur notwendig erachtet. Bisher wurde dieser For-
derung des Bayerischen Kommunalen Prufungsverbandes (BKPV) nicht nachgekommen. Ak-
tuell ist die Dienststelle bemiht, eine Debitorenschnittstelle einrichten zu lassen. Sowohl das
Lastschrifteinzugsverfahren als auch das Mahnverfahren kénnten dann vom zusténdigen KaSt
durchgefuhrt werden.

Kalkulation und Festsetzung der Teilnehmerentgelte

Die Festsetzung der Entgelte wurde durch den Stadtrat an BCN lbertragen. Der BKPV sah
hier Klarungsbedarf durch die értliche Prifung. Rpr sieht in dieser Vorgehensweise grundsatz-
lich keinen Dissenz zur Geschaftsordnung des Stadtrates. Die Allgemeinen Finanzwirtschafts-
bestimmungen (AFB) fordern jedoch bei privatrechtlichen Entgelten eine Abstimmung mit Stk
und nachfolgende Beschlussfassung durch den Stadtrat oder einen Fachausschuss. Eine Gre-
miumsentscheidung wére wegen der Vielzahl unterschiedlicher Kurse sowie Veranstaltungen
nicht umsetzbar und wirde das BZ handlungsunféahig machen. Um der AFB zu entsprechen
schlagt Rpr vor, nach Erstellung des Kursprogrammes dieses an Stk zur Kenntnisnahme und
anschliellend dem Stadtrat (ggf. delegiert auf Fachausschuss) zur Information und Beschluss-
fassung vorzulegen. Die Entgeltordnung (EntgeltO) wére dann entsprechend anzupassen.

Einheitliche Kalkulatonsschematas fur die verschiedenen Kursangebote sind mit dem Bil-
dungsauftrag des BCN mit seinen unterschiedlichen Zielgruppen (soziale, gesellschaftliche
Aspekte, Marktlage etc.) schwer vereinbar. Insoweit Raumkosten in die Kalkulation einflossen,
fiel Rpr auf, dass hauptsachlich nur externe Anmietungen beriicksichtigt wurden, jedoch in-
terne Raumkosten (Raume des BCN, Sudpunkt) weitgehend auf3en vor gelassen wurden. Die
Buchhaltung sollte hier entsprechende Kostenansatze (Reinigungskosten, Gebaudeabschrei-
bungen etc.) berechnen und den fur die Kalklation zustandigen Fachteams zur Verfigung stel-
len.

Einziehung der Teilnehmerentgelte

Die EntgeltO regelt, dass die Entgelte fur Einzelveranstaltungen im Voraus oder an der Kasse,
sonst bei Einschreibungen fir die gesamte Veranstaltung des jeweiligen Halbjahres im Voraus
zu bezahlen sind. Die Allgemeinen Geschéftsbedingungen des BCN (AGB) sehen vor, dass
die Entgelte bei Einzelveranstaltungen am Tag der Durchfihrung und bei anderen Veranstal-
tungen mit dem auf den Teilnehmerausweisen aufgedrucktem Datum féllig werden. Entspre-
chend der besonderen Zahlstellendienstanweisung erfolgen die Abbuchungen normalerweise
zwei Wochen nach Kursbeginn und bei Veranstaltungen, die kirzer als zwei Wochen sind, ca.
drei Tage nach Beginn. Wie bereits vom BKPV festgestellt, weichen die AGB und die EntgeltO
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von der Praxis ab. Der Empfehlung des BKPV, die EntgeltO anzupassen wurde nicht nachge-
kommen.

Fur Uber das Internet gebuchte Leistungen besteht ein gesetzliches Widerrufsrecht innerhalb
von 14 Tagen. Eine vorzeitige Abbuchung wirde bei Widerruf gegebenenfalls eine Ruckuber-
weisung erforderlich machen. Da die anteilig mit Kursantritt erbrachten Leistungen zu vergiten
sind, ware zu prufen, ob eine grundsatzliche Abbuchung ca. 3 Tage nach Kursbeginn auch fur
Kurse, welche langer als 14 Tage dauern, sinnvoll ware. Bei fehlendem Zahlungseingang bzw.
geplatzter Lastschrift waren saumige Schuldner dann von einer weiteren unberechtigten Kurs-
teilnahme auszuschlieRen.

Forderungsmanagement

Bei falligen Entgelten werden die Schuldner von BCN an die austehende Zahlung erinnert.
Grundsatzlich sieht das weitere Verfahren die Beitreibung solcher Forderungen durch KaSt
vor. Seit dem 01.08.2018 wurden diese nicht mehr an KaSt Ubermittelt und somit nicht weiter-
verfolgt (begrindet mit Personalengpéassen). Rpr ist der Auffassung, dass hier zur Vermeidung
von finanziellen EinbuRBen die notwendigen Kapazitaten bereitgestellt werden missen. Es
ware zu prifen, ob hier ein Eigenschaden geltend gemacht werden misste. Fur die Zukunft
sollte die Durchfuihrung des stadtischen Mahnverfahrens durch die Einrichtung der geplanten
Schnittstelle in die stadtische Finanzsoftware sichergestellt werden (s.o.).

Abgleich Anmeldungen/tatsadchliche Kursteilnehmer

Um unberechtigte Teilnahme an Kursen zu vermeiden, sollten Nachweise in Form abgezeich-
neter Kurslisten von den Dozenten eingefordert und diese zumindest in Stichproben mit den
Anmeldungen abgeglichen werden.

Vieraugenprinzip/Stichprobenprifung bei Eingaben in ORBIS

Die Eingaben der Sachbearbeiter in das Fachprogramm ORBIS sollten zumindest in Stichpro-
ben von vorgesetzter Stelle Gberwacht werden, insbesondere bei Stornierungen und Buchun-
gen, durch welche Ricklastschriften ausgeldst werden.

2.2.7 311500 — Weitere Hilfen (8. und 9. Kapitel SGB XIlI) — Amt far
Existenzsicherung und soziale Integration — Sozialamt
(SHA)
o Prifung der Bestattungskosten gem. 8 74 SGB XIl|

Prufungsbericht vom 11.03.2019

Gegenstand der Prifung war eine stichprobenartige Prifung der Hilfen flr Bestattungskosten
gem. 8 74 SGB XII. Die Prifung erstreckte sich auf die OrdnungsmaRigkeit, Wirtschatftlichkeit
und die SachmaRigkeit der Ubernahme der Bestattungskosten. Es wurden 32 Einzelakten aus
dem Antragsjahr 2017 (rd. 11% der Antrage) zur Prifung herangezogen.

Kann einem Bestattungspflichtigem (Art. 15 BestG) die Zahlung der erforderlichen Kosten ei-

ner Bestattung nicht zugemutet werden, so hat er die Moglichkeit, die Ubernahme der Kosten
bei SHA zu beantragen.

Jahresabschluss 2018 der Stadt Niirnberg Seite 17 von 118



Die folgende Tabelle zeigt eine Ubersicht der beantragten Ubernahmen von Bestattungskos-
ten. Die gezeigten Daten wurden aus einer Excel-Datenbank ermittelt und sind unabhangig
vom Haushaltsjahr erfasst. Es kann vorkommen, dass zwischen Antrag und Entscheidung bis
Zu einem Jahr vergeht.

Ubersicht der Fallzahlen?

Jahr 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Antrage gesamt 283 259 303 310 303 313
Bewilligungen 173 170 197 200 172 192
Ablehnungen 108 88 106 106 131 81
Anteil Bewilligungen 61% 66% 65% 65% 57% 61%

Es zeigt sich, dass die Fallzahlen Giber den Gesamtzeitraum gesehen leicht steigend sind. Eine
deutliche Abweichung oder Tendenz ist nicht gegeben. Im Jahr 2016 wurden in Nirnberg ins-
gesamt 5.757 Sterbefélle (statistisches Infosystem Nurnberg) registriert. Der Anteil der An-
trage auf Ubernahme von Bestattungskosten im Jahr 2017 lag damit auf das Stadtgebiet Niirn-
berg gesehen bei rd. 5 %.

Die Kosten fir eine ortsuibliche Bestattung richten sich nach der glinstigsten menschenwirdi-
gen ortsiiblichen Bestattung unter Beachtung der personlichen Notwendigkeiten (z.B. religitse
Griunde) des Verstorbenen. In Nirnberg wurden hierfir keine pauschalierten Betréage fur eine
Bestattung festgelegt. Vielmehr richtet sich SHA an die ortsiblichen Preise der Friedhofsver-
waltung Nurnberg als Marktfihrer im Bestattungswesen. Berlicksichtigt werden alle Kosten,
die unmittelbar mit der Durchfiihrung der Bestattung untrennbar verbunden sind (z.B. Leichen-
schau, Sarg). Kosten, die anlasslich des Todes entstehen, sind nicht bericksichtigungsfahig
(z.B. Leichenschmaus, Todesanzeigen).

Gemald § 97 Abs. 1 SGB Xll richtet sich die sachliche Zustandigkeit nach dem 6&rtlichen Trager
der Sozialhilfe, soweit nicht der tGberértliche Trager sachlich zustandig ist. Hierbei ist bei den
Bestattungskosten auf die verstorbene Person abzustellen, nicht auf den Antragsteller. Liegt
die sachliche Zustandigkeit des Verstorbenen beim tberortlichen Trager (bei stationarem Auf-
enthalt), so ist dieser fiir die Ubernahme der Bestattungskosten zustéandig (§ 97 Abs. 4 SGB
XIl). Eine aktive Fallbearbeitung durch den Bezirk Mittelfranken ist aufgrund der Delegation
der Aufgabe an die Stadt NUrnberg nicht gegeben. Bei entsprechender Kostenliibernahme wird
die jeweiligen Kostenstelle bebucht.

2 basierend auf den Antragszahlen
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Die bewilligten Bestattungskosten sind in der folgenden Ubersicht dargestellt. Hier wurden
ausschlief3lich die primaren Sozialleistungen abgebildet. Sekundéare Kosten (z.B. Personal-
kosten) wurden nicht berlcksichtigt.

Kosten Kosten tberortli- Gesamt Kosten pro Fall

Jahr Stadt Nurnberg cher Trager E (Durchschnitt)
uro
Euro Euro Euro

2014 237.100 115.500 352.600 2.074
2015 271.800 124.400 396.200 2.011
2016 253.900 133.500 387.400 1.937
2017 224.200 108.600 332.800 1.935
2018 276.300 121.400 397.700 2.071

Die Durchschnittskosten pro bewilligtem Fall sind in den Jahren 2014 — 2017 gesunken. Im
Gegensatz dazu istim Jahr 2018 ein deutlicher Anstieg zu verzeichnen. Ursachlich hierfir sind
unter anderem im Jahr 2017 angepasste hoheitliche Gebiuhren der Friedhofsverwaltung sowie
Bestattungskosten der Bestattungsunternehmen, die bei SHA in 2018 voll zum Tragen kom-
men. Nach Ricksprache mit SHA haben die deutlich kostenintensiveren Bestattungen (z.B.
religiose Griinde) im Vergleich zu einer ortsuiblichen einfachen Bestattung ebenfalls zugenom-
men.

Aufgrund der Komplexitat und der nicht alltdglichen Sachbearbeitung im Bereich der Grundsi-
cherungsleistungen wurde die Fallbearbeitung Bestattungskosten in der Abteilung fur Gber-
greifende Aufgaben (SHA/1-2) zusammengefuhrt. Die Prifung hat gezeigt, dass grundsatzlich
eine ordnungsgemaé&le Sachbearbeitung erfolgt. In lediglich einem Fall war eine Feststellung
zu treffen.

Mit der Stellungnahme von SHA am 26.03.2019 haben sich die Prifungsfeststellungen erle-
digt.

2.2.8 343100 Betreuungsleistungen — Amt flr Existenzsicherung
und soziale Integration — Sozialamt (SHA)
o Prifung des Jahresabschluss 2018

Prifungsbericht vom 12.06.2019

Geprift wurde das Produkt 343100 “Betreuungsleistungen’. Hierbei wurden im Rahmen der
Verwaltungsprifung die Leistungen nach dem Betreuungsrecht betrachtet. Insbesondere
wurde hinterfragt, welche MaflRnahmen unter diesem Produkt subsumiert sind und welche
Rechtsgrundlagen zugrunde liegen. Dabei wurden vor allem ein ordnungsgeméfes und zeit-
gerechtes Handeln zur Unterstiitzung des Betreuungsgerichtes, die Beratung von Blrgern so-
wie die Koordination des Betreuungswesens begutachtet. SHA hat hierfiir eine Liste von ins-
gesamt 3.375 Vorgangen im Jahr 2018 zur Verfigung gestellt. Daraus wurden 17 Féalle von
erforderlichen Stellungnahmen fir Neu- bzw. Wiederholungsantrdge an das Betreuungsge-
richt als Stichprobe herausgezogen.
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Vereinfachte Darstellung des gerichtlichen Verfahrens zur Bestellung eines Betreuers:

Betreuungsaericht
(Amtsgericht Nirmberg)

Einholung eines Auftrag, die tatsachl.
med. Gutachten Erstellun Betreuungsbediirftigkeit
Anhorung eines festzustellen

Bestellung i Sozialgutachtens
Gesundheitsamt
Facharzt Betroffener Sachverhalts-

‘\auiklarung
+ Betreuungsstelle
(SHA/Z-3)
Betreuer

Die Prifung hat gezeigt, dass das Leistungsangebot der Betreuungsstelle in Nirnberg insge-
samt sehr komplex ist. Die Aufbau- und Ablauforganisation sind dabei in sich schlissig und
nachvollziehbar. Neben der Sachverhaltsaufklarung als Betreuungsgerichtshilfe wird seitens
der Betreuungsstelle entsprechend der gesetzlichen Vorgaben auf die Vermeidung von recht-
lichen Betreuungen durch die verstarkte Vermittlung “anderer Hilfen” hingearbeitet.

Der Bestand oder die Schaffung von Doppelstrukturen hinsichtlich der anderen Hilfen konnte
dabei vorliegend ausgeschlossen werden.

Aus der Durchsicht der einzelnen Vorgange konnte der Eindruck gewonnen werden, dass die
Mitarbeiter die menschlich oft schwierigen Situationen mit sehr viel Einfihlungsvermdgen und
dem Ziel, fur die Betroffenen eine adéaquate Losung zu finden, angingen.

Die Benennung geeigneter Betreuer sowie die Mitteilung hinsichtlich des derzeitigen Umfangs
der von diesen Personen berufsmaliig gefihrten Betreuungen erfolgte ausreichend. Eine do-
kumentierte Auswahlentscheidung fehlte allerdings in den Unterlagen.

Insgesamt positiv hervorzuheben ist die stets praxisnahe Verfahrensdauer bei betreuungsge-
richtlichen Verfahren. Entsprechend der unterschiedlich ausdifferenzierten Aufgabentypen
konnte eine zeitgerechte und korrekte Sachbearbeitung festgestellt werden. Die Prifung hat
gezeigt, dass die eingesetzten Fachkréfte stets verantwortungsbewusst vorgegangen sind.
Die Notwenigkeit Uber fortwéhrend geschulte Mitarbeiter zu verflugen, zeigt sich nicht zuletzt
auch an der erforderlichen Einschatzung von relevanten Krankheitsbildern der Betroffenen im
Zusammenhang mit dem Betreuungsumfang. Zur Durchfihrung der Aufgaben der Betreu-
ungsstelle werden derzeit zum Uberwiegenden Teil Sozialpadagogen beschaftigt. Insbeson-
dere aufgrund der steigenden Komplexitat des schnittstellenrelevanten Sozialrechts erscheint
aus Sicht des Rpr einen “Stellenmix” aus Sozialpadagogen und juristischem bzw. Verwal-
tungspersonal durchaus sinnvoll. Der rechtliche Rahmen hierfiir ergibt sich dabei aus § 9 Alt.
2 Betreuungsbehdrdengesetz (BtBG).

Dem gesetzlichen Auftrag der Offentlichkeits- und Zusammenarbeit im Rahmen des Betreu-

ungswesens wird durchdacht und fortwahrend nachgekommen. Als aul3erordentlich beispiel-
haft ist dabei u.a. der mediale Gebrauch von www.gesetzliche-betreuung-nbg.de und dem ei-
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genem YouTube-Kanal hervorzuheben. Darlber hinaus kann aufgrund der regelmafiig statt-
findenden Arbeitskreise (Teilnehmer u.a. Betreuungsgericht, Betreuervertretung, Vereine, Po-
lizei, Gesundheitsamt, ASD und Klinikum) eine funktionierende Zusammenarbeit/Netzwerk-
pflege bestatigt werden.

Auffalligkeiten zeigten sich im Rahmen der Prifung insbesondere bei der Entwicklung der Per-
sonalkosten. Hier erfolgte entsprechend mit Umsetzung des Artikelgesetzes "Gesetz zur Stér-
kung der Funktionen der Betreuungsstelle” zum 01.07.2014 eine deutliche Aufstockung des
Personals und damit auch der Personalaufwendungen. Mithin stiegen die Personalkosten um
rund 372.000 Euro auf insgesamt 807.346,15 Euro im Jahresvergleich von 2014 zu 2018. Im
Weiteren ist aufgrund der schlussfolgenden Forderungen nach einem Mehr an Beratungen
und betreuungsvermeidenden Hilfen auch mit einem Anstieg der Aufwendungen fir u.a. Leis-
tungen nach 88 67 ff. SGB Xll zu rechnen.

Den mit Abstand grof3ten Aufwandsposten des Produktes stellen die Personalkosten dar. Mit-
hin ist eine Steigerung der Personalkosten um rund 372.000 Euro auf insgesamt
807.346,15 Euro im Jahresvergleich von 2014 zu 2018 festzustellen. Die Aufstockung gemaf
der Ist-Besetzung um 4,55 VK ist dabei auf die Zuweisung zusatzlicher Aufgaben der Betreu-
ungsstelle durch das zum 01.07.2014 in Kraft getretene “Gesetz zur Starkung der Funktionen
der Betreuungsbehdorde” zurlickzufiihren.

SHA hat mit Wirkung zum 14.06.2019 entsprechend abschlieRend Kenntnis vom Priifungsbe-
richt genommen.

2.2.9 363300, 363301 sowie 363600 Erziehungsbeistandschaft
nach 88 30, 35 a SGB VIl — Amt fur Kinder, Jugendliche
und Familien — Jugendamt (J)
o Prifung des Jahresabschlusses 2017

Prifungsbericht vom 30.01.2019

Geprift wurde die Leistung der Erziehungsbeistandschaft als ambulante Hilfe innerhalb der
hierfur einschlagigen Produkte nach 363300 “Hilfe zur Erziehung’, 363301 "Eingliederungs-
hilfe” sowie 363600 "Ambulante Hilfen". Hierbei wurden insbesondere die Ordnungs- und
RechtmaRigkeit sowie die Nachvollziehbarkeit und Nachhaltigkeit der Hilfegewahrung begut-
achtet. J hat hierfur eine Fallliste von gewéahrten Erziehungsbeistandschaften der letzten Jahre
(Zeitraum 01.01.2013 bis 19.09.2018) zur Verfugung gestellt. Daraus wurde eine zufallige
Stichprobe von 14 Fallen herausgezogen. Entsprechend der geregelten Zustandigkeiten wa-
ren hierfir Akten/Unterlagen des Allgemeinen Sozialdienstes (J/B3) sowie der Wirtschaftlichen
Jugendbhilfe (J/B4-4) einzusehen.
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Vereinfachte Darstellung der Gewahrung von Erziehungsbeistandschaft unter Einbeziehung
der Aufgabendurchfihrung mittels freier Trager:

Stadt Narnberg/ Jugendamt
zustandiger Jugendhilfetrager

Kostenibernahme- | eistungserfiillung
erkldarung und und
Entgeltzahlung Berichtswesen Entscheidung Antrag
nach Hilfeplan Off -recht!.
Freie Trager Erziehungsbeistand Klienten/
“ *  Personensorgeberechtigte
Mitarbeit

Ausgangspunkt fir die zu leistende Hilfe ist, aufgrund ihrer zu erwartenden Dauer gemalR § 36
Abs. 2 SGB VIII, stets die Ausgestaltung eines Hilfeplans. Die Vorgaben dieses Verfahrens
sehen dabei die regelméaRige Prifung der Leistung auf Geeignetheit und Notwendigkeit vor.
Die Prifung von 14 Fallakten hat gezeigt, dass vorliegend die erforderlichen Vorgaben einge-
halten wurden. Die Hilfeplane wurden entsprechend erstellt. Hilfeplangesprache fanden regel-
mafig statt. Die Handlungsschritte zeigten dabei transparent den jeweiligen Sach- und Leis-
tungsstand an. Besonders positiv ist hier die Plausibilitéatsprifung der gewéhlten Hilfeart durch
die Wirtschaftliche Jugendhilfe hervorzuheben.

Weitere Prufungspunkte waren tberdies die Zustandigkeit, der Leistungsumfang, die Hilfepla-
nung, die Kosten und Dauer sowie die Wirksamkeit der MaRhahme.

Eine regelméRige Prifung der Geeignetheit und Notwendigkeit wurde zeitgerecht vorgenom-
men. Bei gegebener Mitwirkungsbereitschaft konnten in sieben Fallen in relativ kurzer Zeit
gute Ergebnisse erzielt werden. Gleichwohl kam es auch zu Abbriichen seitens der Klienten
oder Personensorgeberechtigten. Auch stellte sich in einem Fall heraus, dass die Hilfe als
gescheitert zu bewerten ist. In weiteren Fallen erfolgten ein Zustandigkeitswechsel zugunsten
eines anderen Jugendhilfetragers, eine Umwandlung der Leistung in die Sozialpadagogische
Familienhilfe oder direkt im Anschluss die Erziehung in einer Tagesgruppe. In der Folge ist
festzuhalten, dass fur einen Grofteil der Klienten keine weiteren Hilfen mehr erforderlich wa-
ren und sich die gewahrte Hilfe als passend erwies.

Die Obergrenze der Hilfe ist entsprechend der "Nirnberger Regelung” auf 90 Fachleistungs-
stunden begrenzt. Bei allen gepruften Fallen wurden die jeweils gultigen Fachleistungsstun-
densatze (inkl. Ausfallzeiten) korrekt in Anwendung gebracht und entsprechend richtig ge-
bucht.

Hinsichtlich der Festsetzung des Fachleistungsstundensatzes stellte sich seitens Rpr die
Frage, inwieweit die fortlaufende Festsetzung der Hohe der Fachleistungsstundensatze (FLS)
in den Zustandigkeitsbereich der Wirtschaftlichen Jugendhilfe fallt. Unstrittig hierbei ist, dass
das Aushandeln des Entgeltsatzes und die vorbereitenden Arbeiten als Geschéaft der laufen-
den Verwaltung gesehen werden, nicht jedoch aufgrund der grundsatzlichen Bedeutung in
finanzieller Hinsicht der/die endgultige Beschluss/Bewilligung der Entgelthéhe durch den
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Stadtrat oder JHA. Rpr bat daher um eine weiterfiihrende Erlauterung, weshalb die nachfol-
genden Entgeltanpassungen sei dem Jahr 2008 in rein nachrichtlicher Form im “Standardbe-
richt zur Entwicklung der Hilfen zur Erziehung” dem JHA zugeleitet wurden. Mit Stellungnahme
vom 21.02.2019 zeigt J an, dass das Aushandeln des FLS-Satzes als Geschaft der laufenden
Verwaltung betrachtet wird und der JHA mittels des Jugendhilfestandardberichtes tber Kos-
tensteigerungen im Allgemeinen informiert wird. Mit der Stellungnahme bleibt allerdings wei-
terhin die Frage der endgultigen Beschlussfassung bzw. Bewilligung der FLS-Satze aufgrund
der grundséatzlichen Bedeutung in finanzieller Hinsicht unbeantwortet, vgl. hierzu Nr. 3.2.2.
Allgemeine Finanzwirtschaftsbestimmungen der Stadt Nirnberg.

Des Weiteren ist darauf hinzuweisen, dass, mit Blick auf die gebotene Rechtssicherheit, die
seit dem Jahr 2016 bei RA laufende Anfrage bezuglich der Vergaberechtsrelevanz von Sozi-
alleistungen zum Abschluss gebracht wird. Entsprechend der Stellungnahme sind weitere Ge-
sprache mit RA erforderlich. J befindet sich demzufolge noch auf dem Stand aus dem Jahr
2016.

2.2.10 366100 Kommunale Einrichtungen der Jugendarbeit — Amt
fur Kinder, Jugendliche und Familien — Jugendamt (J)
o Prifung der Kinder- und Jugendhauser

Prifungsbericht vom 03.07.2019

Gegenstand der Priifung war eine stichprobenartige Prifung der Kinder- und Jugendh&auser
(KiJH) als Einrichtungen der Offenen Kinder- und Jugendarbeit. Hierbei waren insbesondere
die Einnahmen und Ausgaben sowie Rechtmafigkeit und OrdnungsmalRigkeit malRgebend.
Vor Ort wurden die Raumlichkeiten begutachtet und der tagliche Betrieb ertrtert. Von den 18
stadtischen Einrichtungen wurden vier zur Prifung herangezogen.

Jeder junge Mensch hat ein Recht auf Forderung seiner Entwicklung und auf Erziehung zu
einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit (8 1 Abs. 1 SGB VIII).
Jungen Menschen sind die zur Forderung ihrer Entwicklung erforderlichen Angebote der Ju-
gendarbeit zur Verfiigung zu stellen (8 11 Abs. 1 Satz 1 SGB VIII). Die Offene Kinder- und
Jugendarbeit ist als Pflichtaufgabe der Kommune ein wesentlicher Bestandteil der sozialen
Infrastruktur. Nach § 79 Abs. 2 Satz 2 SGB VIl soll von den fiir die Jugendhilfe bereitgestellten
Mitteln ein angemessener Anteil fur die Jugendarbeit verwendet werden.

Die Offene Kinder- und Jugendarbeit zeichnet sich durch Offenheit, Freiwilligkeit, Geschlech-
tergerechtigkeit und weitere Grundsétze aus. Sie ist nicht nur fur alle Kinder und Jugendlichen
ohne Einschrankungen offen, sondern auch in Bezug auf ihre Ergebnisse und Prozesse der
Jugendarbeit. Es werden lediglich die Rahmenbedingungen vorgegeben. Samtliche Angebote
basieren auf der freiwilligen Teilnahme von Seiten der Kinder, Jugendlichen und jungen Er-
wachsenen.
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Ein KiJH definiert sich gem. dem Leitbild der Offenen Kinder- und Jugendarbeit wie folgt:

e Zielgruppe sind Kinder ab sechs Jahren, Jugendliche und junge Erwachsene in der Regel
bis 21 Jahren und dartber hinaus bis 27 Jahren,

e grundsatzlich offen fur alle,

e idealtypisches Raumprogramm mit einer Mindestnutzflache von 400 gm mit Mehrzweck-
raum, zwei Gruppenrdume, eine Werkstatt, eine Cafeteria mit Kiiche, Buro, sanitare An-
lagen, Abstellraume und optionale Musikiibungsraume, Funktionsrdume und Aul3enfla-
chen,

e personelle Ausstattung mit mindestens drei Planstellen in Vollzeit (Leitung Sozialpad. und
zwei Erzieher/- innen),

o fiir den laufenden Betrieb und die Ausstattung sollen ausreichende Mittel zur Verfiigung
gestellt werden,

e padagogische Dienstleistungen wie z.B. Veranstaltungen, Alltagstreff fur junge Men-
schen, Projekte, Beratung,

o Zweckerfillung fur die Zielgruppen durch z.B. Treffpunkt, Freizeitangebote, Musik, Sport,
Inanspruchnahme der Raumlichkeiten.

Gesamtbudget der 18 Kinder- und Jugendhé&user

366100 Kommunale Ein- Veranderung
[)igit:t}lg%eﬁ der Jugendar- é?j%g E?J]r'g E?J]r'z E?J]r'g' 20150;02018
K1 Ertrage 150.579 149.175 140.981 144.926 -4%
K1 Aufwendungen 442 .845 465.134 472.375 459.163 4%
K 1 - Sachbudget -292.266 -315.959 -331.394 -314.237 8%
K 2 - Personalbudget-Aktive -2.890.840 -3.248.389 -3.663.682 -3.557.693 23%
K 4 - Interne Leistungsb. -995.846 -999.738 -940.988 -1.025.802 3%
K 5 - Sonstiges -158.945 -197.666 -177.293 -184.494 16%
Gesamt -4.337.897 -4.761.752 -5.113.358 -5.082.227 17%

Bezogen auf die insgesamt 18 Kinder- und Jugendh&user belief sich der Aufwand im Jahr
2018 im Gesamtergebnis auf 5,08 Mio. Euro. Die Einnahmen aus Vermietung, Verkauf, Zu-
wendungen, Spenden und Beitragen liegen mit rd. 145.000 Euro deutlich unter den Gesamt-
kosten der Einrichtungen. Den grof3ten Anteil zu den Kosten tragt das K2 Budget (Personal-
kosten) bei, das im Betrachtungszeitraum auch die hdochste Steigerungsrate aufweist.

Im Rahmen der Prifung wurden alle vier KiJH besucht. Dabei wurde deutlich, dass durchaus
erhebliche Unterschiede zwischen den Einrichtungen vorhanden sind. Diese zeigen sich ins-
besondere in den Raumlichkeiten, der Gebaudestruktur, der Ausstattung und den administra-
tiven Aufgaben. Die Schwerpunkte liegen in samtlichen Einrichtungen auf der padagogischen
Arbeit im Rahmen der Offenen Kinder- und Jugendarbeit. Die Personalausstattung ist hierauf
entsprechend abgestimmt. Neben der padagogischen Arbeit sind insbesondere Verwaltungs-
aufgaben in den KiJH gegeben.
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Nutzungszahlen

Einrichtung KiJH Wiese GIOEILJel;:hof KiJH Geiza | KiJH Kliipfel
NT? 2014 251 311 324 347
NZ+ 2014 13.135 23.930 17.375 23.900
NT 2015 243 286 318 337
NZ 2015 12.105 28.410 17.069 20.609
NT 2016 243 314 326 365
NZ 2016 13.780 31.200 17.284 26.120
NT 2017 208 308 292 359
NZ 2017 9.170 34.020 17.328 27.049
NT 2018 248 317 312 279
NZ 2018 11.632 32,544 18.865 17.547
Nutzer pro Tag 2018 47 103 60 63

Die Nutzungszahlen beim KiJH Klupfel sind aufgrund der Baumafinahmen im Jahr 2018 deut-
lich zurtickgegangen, wogegen die Zahlen vom KiJH Glockenhof um rd. 10.000 Nutzer gestie-
gen sind. Die deutliche Steigerung ist auf die Lage in der Sudstadt, die Grol3e der Einrichtung
und insbesondere auf die ab dem Jahr 2015 gestiegenen Zahlen der Flichtlinge zuriickzufih-
ren. Aufgrund von personellen Engpassen im KiJH Wiese kam es im Jahr 2017 zu einem
Ruckgang der Nutzungszahlen.

Wesentliche Feststellungen

Nicht in jeder Einrichtung sind die Nutzungsentgelte verdéffentlicht. Jede Festlegung einer
Gebluhr erfolgt individuell nach Mal3stdben der Einrichtung. Aus Sicht von Rpr ist eine
einheitliche Veroffentlichung der Entgelte zu veranlassen.

In den gepriften Einrichtungen sind die Anlageguter nicht in jedem Fall entsprechend do-
kumentiert, in einigen Fallen waren die Anlageguter nicht mehr vorhanden.

Bistroeinnahmen werden in allen gepriften Einrichtungen in unregelmafigen Abstanden
(1 — 4 Wochen) gezahlt und abgerechnet. Die hierfir verwendeten Einnahmelisten unter-
scheiden sich in jeder Einrichtung deutlich. Die Nachvollziehbarkeit der Einnahmen ist in
keiner Einrichtung gegeben. Teilweise werden die Bistroeinnahmen mit anderen Einnah-
men vermischt und bei der Sparkasse eingezahlt. Der Wechselgeldvorschuss in den
Bistrokassen ist sehr unterschiedlich und wird auf den Kassenlisten nicht dokumentiert.

Wenn fur Eink&ufe ein Vorschuss aus der Kasse entnommen wird, erfolgt h&ufig kein Hin-
weis in der Kasse (Betrag, Datum, Person) bezlglich der Enthahme. In jeder gepriiften
Einrichtung ist die Kassenliste individuell gefihrt und oft nicht ausreichend dokumentiert.
Der Zugang zu der Kasse ist grundsétzlich allen Mitarbeiter/- innen moglich. Eine entspre-
chende Dokumentation (wer, wann, was) findet nicht statt.

NT = Nutzungstage
NZ = Nutzungszahlen
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o Die Buchungsvorgange werden einrichtungstibergreifend nicht immer auf dem entspre-
chenden Sachkonto (einheitlich) gebucht. Einzelne Buchungen sind aus Sicht von Rpr
einem falschen Sachkonto zugeordnet.

Die KiJH sind im Rahmen der Offenen- Kinder- und Jugendarbeit ein wichtiges Instrument der
Jugendhilfe. Die Prifung hat gezeigt, dass der Fokus der Arbeit deutlich in der Jugendarbeit
liegt und die gepriften Hauser hier wichtige und gute Arbeit leisten.

Im Bereich der Verwaltung und Finanzen besteht durchaus Anpassungsbedarf. Gem. § 25
KommHV-Doppik sind Ertrage und Einzahlungen vollstéandig zu erfassen. Die Kassensicher-
heit in den Barkassen ist nicht gegeben. Zur Vereinfachung dieser Tatigkeiten sollten fiir alle
Einrichtungen entsprechende Listen (fir die Kassengeschéfte, das Inventar und die Abrech-
nungen) zur Verfugung stehen und eine kassenrechtliche Dienstanweisung erlassen werden.
Ebenso ist es aus Sicht von Rpr notwendig, die Einrichtungen haufiger in Augenschein zu
nehmen. Kleinere Prifungsfeststellungen wurden wahrend der Priifung besprochen.

In der Stellungnahme vom 31.07.2019 folgt J den wesentlichen Feststellungen. Mit der Um-
setzung einheitlicher Standarts in den KiJH wurde begonnen.

2.2.11 511020 Verkehrsplanung — Verkehrsplanungsamt (Vpl)
o Jahresabschluss 2018

Prufungsbericht vom 17.07.2019

Das Verkehrsplanungsamt (Vpl) ist in Nirnberg als eine eigene Fachdienststelle fir Planungs-
prozesse des Verkehrs im Rahmen der Verkehrssicherungs- und -regelungspflicht sowie flr
Dienstleistungen im Zusammenhang mit Mobilitat im 6ffentlichen Raum zustandig. Zudem sind
bei der StraRenverkehrsbehdrde im Verkehrsplanungsamt die Geschaftsfihrung der Unfall-
kommission und der Ortliche Verkehrssicherheitsbeauftragte angesiedelt. Das Verkehrspla-
nungsamt gliedert sich in die Amtsleitung, eine Stabsabteilung (Verkehrsrecht Vpl/SVR) und
drei Fachabteilungen (Verkehrsmanagement Vpl/M, Stral3enplanung Vpl/P, Verkehrstechnik
Vpl/VT).

Im Rahmen der Griindung des Servicebetriebes Offentlicher Raum Niirnberg (SOR) wurden
Zustandigkeiten bzgl. dauerhafter Verkehrsregelungen (befristete VerkehrsmalRnahmen ver-
bleiben bei SOR/3) zu Ref. VI/Vpl, Abteilung Verkehrsrecht verlagert. Es wurden bei Vpl/SVR
im Einzelnen verkehrsrechtliche dauerhafte Einzelanordnungen von Verkehrszeichen, Ver-
kehrseinrichtungen bzw. Markierungen hinsichtlich gleichformiger Vorgangsbearbeitung,
Kommunikationsbeteiligter und Bearbeitungsdauer stichprobenartig begutachtet.

Das Tatigwerden von Vpl/SVR erfolgt zumeist nach den gesetzlichen Vorgaben oder aufgrund
von Beschwerden. Es ist eine Ubersicht seit 1998 aller im Jahr bearbeiteten verkehrsrechtli-
chen Anordnungen in einer Access-Datenbank bei Vpl gespeichert. Fast die Halfte aller 2018
erfolgten Anordnungen wurden in einem Zeitraum von weniger als 1 Monat nach Ricklauf von
SOR als ,ausgefiihrt* im System gekennzeichnet. Der Ausfiihrungszeitraum von 20 % Ver-
kehrsanordnungen lag zwischen 1 und 2 Monaten und etwas mehr als ein Drittel dauerten
mehr als 2 Monate bis zu einem dreiviertel Jahr (teils witterungsbedingte Verschiebungen,
Abhangigkeiten von Fremdbeauftragungen, Vpl interne Prifungen). Zudem war bei etwa 22 %
der Anordnungen kein Ausfiihrungsdatum dokumentiert, wenngleich ein Umsetzen grof3ten-
teils versichert wurde. Das Rechnungsprifungsamt empfiehlt, die Daten in der Datenbank zu
aktualisieren und dort Nachfragen zu langen Bearbeitungsdauern bzgl. Ausfuhrung kenntlich
Zu machen.
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In den stichprobenartig ausgewahlten heterogenen Fallen gab es keine zu beanstandenden
Auffalligkeiten. Es war eine einheitliche Sachbearbeitung festzustellen. Die Sachverhalte wa-
ren durch beigefligte Schriftverkehre nachvollziehbar, es lagen teils ausfuhrliche Begrindun-
gen mit Abwagung aller Belange vor (Ermessensentscheidung von verkehrsrechtlichen An-
ordnungen). Auf auRenstehende Hinweise hatte man immer zeitnah reagiert und an SOR
m.d.B.um Vollzug der Anordnung weitergeleitet.

Aus Sicht des Rechnungsprifungsamtes steht auch die anordnende Dienststelle in der Ver-
pflichtung, die Umsetzung der gesetzlichen Anforderungen zu priufen. Bei SVR war allerdings
keine stringente Systematik bei den Nachkontrollen als Internes-Kontroll-System erkennbar.
Notizen zu teils nachtraglichen Kontrollgdngen finden sich nicht in der Access-Datenbank,
sondern in den jeweiligen StraBenakten. Ziel sollte eine schnelle und unkomplizierte Ubersicht
von SVR festgelegten und nach Ausflihrung bereits (iberwachten verkehrsrechtlichen Anord-
nungen sein, um gezieltere Nachkontrollen initiieren und ggf. Synergieeffekte bei Au3endiens-
ten nutzen zu kdnnen. Die Notwendigkeit der Nachkontrollen und Kurznotizen der Ergebnisse
zumindest bei den priorisierten Fallen in der Access-Datenbank werden laut Stellungnahme
von Vpl kiinftig zugesichert.

Die Ertragsstruktur des konsumtiven Produktes Verkehrsplanung ist begrenzt und kaum be-
einflussbar, da bei Vpl keine Leistungserbringung direkt in Abrechnung mit Burgern stattfindet.
Eine Gegenuberstellung der Aktivpersonalkosten insgesamt (2018 rund 3,6 Mio. Euro) und
des K1 Sachbudgets (2018 rund 136 TEuro) lasst erkennen, welche Bedeutung der Einsatz
der personellen Kompetenzen fur die Verkehrsplanung hat. Die Vergutungen fir Leistungen
Dritter sind im Verhaltnis die gréf3ten finanziellen direkten Kostenauswirkungen fir das Produkt
Verkehrsplanung, weshalb diese ebenfalls Gegenstand der Priifung waren. Es wird entspre-
chend der Vorgabe von Rpr laut Aussage von Vpl zukiinftig darauf geachtet, insbesondere
Markterkundungen, das Vergabeverfahren sowie die Begriindung der einzelnen Entscheidun-
gen schriftlich und nachvollziehbar festzuhalten und einen Wettbewerb durchzufiihren. Die
entgegengebrachte Begriindung, dass bei eiligen Aufgaben und speziell bendtigten Fachwis-
sen die Einholung von 3 Angeboten schwierig sei, wird von Rpr zur Kenntnis genommen, ent-
bindet aber nicht von den vergaberechtlichen Vorschriften.

Die Prufung der Einhaltung der fur die Wirtschaftsfiihrung geltenden Vorschriften und Grund-
satze bezogen auf das K1 Sachbudget insgesamt erwies sich weitestgehend als unauffallig.
Der Planansatz 2018 wurde deutlich um rund 156.000 Euro unterschritten, was zweckgebun-
denen Planungen, die nicht oder nicht vollumfanglich umgesetzt wurden und in Abstimmung
mit Stk ins Folgejahr Ubertragen werden, geschuldet ist. Die richtige Zuordnung der Kosten
gemalf Kontierungsrichtlinie zum Sachkonto ,,Géstebewirtung” wird von Vpl in Zukunft bertck-
sichtigt. Vpl raumt in ihrer Antwort zudem ein, einzig das fiir jede Dienststelle ab 2019 bereit-
gestellte Budget fur Gemeinschaftsveranstaltungen zu nutzen. In der Prifung wurde von Rpr
angemerkt, dass der Stadtrat das Budget in Form von Finanzmitteln im Rahmen des Produkt-
haushalts ausschlieRlich fir dessen Leistungszweck zur Verfligung stellt (Budgethandbuch
2.1.1). Demnach ist eine Finanzierung fur Betriebsausfliige bislang nicht impliziert gewesen.
Der Zweck von Gemeinschaftsveranstaltungen wurde seitens Rpr nicht in Frage gestellt.
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Insgesamt kann bei Vpl eine ordentliche Wirtschaftsfihrung des einzigen Produktes und eine
ernsthafte Herangehensweise an ein Finanzcontrolling festgestellt werden. Die Dienstleistung
Verkehrsplanung kommt dem Biirger durch die vorliegende Infrastruktur und die vielfaltigen
Moglichkeiten von Verkehr unmittelbar zugute. Demnach ist ggf. eine Einbindung der Offent-
lichkeit in Verkehrsprojekte und die offene Vermittlung der Handlungen Vpl‘s nach auf3en von
entscheidender Bedeutung. Es zeigte sich insgesamt eine lIosungsorientierte Verstandigung
nach auf3en. Die grolde Anzahl an externen Anliegen (ca. 1.000 im Jahr) spiegeln auch den
Bedarf an Mitsprache wider. Information und Kommunikation sind auch fir die Umsetzung aller
internen Kontrollziele von wesentlicher Bedeutung. Positiv beurteilt wird demzufolge der fort-
wahrende amtsinterne Austausch. Das Rechnungsprufungsamt empfiehlt, zumindest ergeb-
nisrelevante Aussagen interner Besprechungen schriftlich festzuhalten.

2.2.12 573010 Marktwesen — Marktamt und Landwirtschaftsbe-
hoérde (ML) und 111730 Sondernutzungen — Liegenschafts-
amt (LA)

o Prifung Wochenmarkt Hauptmarkt und Sondernutzun-
gen

Prifungsbericht vom 05.11.2019

Erkenntnisse vergangener, voneinander unabhangiger Prifungen im Bereich der Méarkte und
der Sondernutzungen haben dazu gefiuhrt, die entsprechenden Verknipfungen des Wochen-
marktes Hauptmarkt mit den Sondernutzungen Verkaufs- und Imbissstande der Altstadt aus
dem Geschaftsjahr 2018 zu prufen. Die Prifungsfeststellungen wurden am 04.11.2019 zu-
sammen mit Ref. VII, ML, LA, und OA (Ordnungsamt) besprochen.

Bei der Stadt Nurnberg wird zwischen den Standbetreibern der Marktflachen inkl. der Aus-
weichflachen bei Verlegung (Abhalten des Wochenmarktes nach der Marktsatzung) und Son-
dernutzern (von Brezenverkaufs-, Verkaufs-, und Imbissstanden nach der Sondernutzungs-
satzung) unterschieden.

Das Marktamt fuhrt als Veranstalter den Wochenmarkt auf dem Hauptmarkt durch, der gemaf
8§ 69 Gewerbeordnung (GewO) als Veranstaltung ganzjahrig festgesetzt ist. Fur die Benutzung
des Marktes sind Gebiihren gemaf der Marktgebiihrensatzung zu entrichten, die im Produkt
Marktwesen bei ML verbucht werden.

Das Aufstellen von Verkaufs- oder Imbissstéanden stellt straRenverkehrsrechtlich eine Son-
dernutzung dar [Art. 53 Nr. 2 Bayerisches StraRen- und Wegegesetz (BayStrWG) und § 1 Nr.
4 Sondernutzungssatzung (SNS)]. Fur Sondernutzungen ist in der Regel eine Erlaubnis vom
Liegenschaftsamt erforderlich. Nachdem der Servicebetrieb Offentlicher Raum Nirnberg
(SOR) fiir den Bau und die Unterhaltung der StraRRen als StraRenbaulasttrager verantwortlich
ist, stehen diesem gemal BayStrWG alle Sondernutzungsgebihren zu und werden von LA an
SOR umgebucht.

2018 beliefen sich die Marktgebihreneinnahmen bei tber 40 Dauerzulassungen fir den
Wochenmarkt Hauptmarkt auf rund 172 TEuro. LA erzielte mit insgesamt vergleichbaren 28
Sondernutzungen im Altstadtbereich Einnahmen i.H.v. rund 413 TEuro.

Sowohl fir den Wochenmarkt Hauptmarkt, als auch fir Sondernutzungen wurden stadtische
Satzungen als Regelungswerk erlassen und als Prifungsgegenstand miteinander verglichen.
Eine Gegenuberstellung der Wochenmarkt- und der Sondernutzungssatzung einschlie3lich
der Bescheide zeigte u.a. unterschiedliche Regularien bei vergleichbaren Leistungen.
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Nachfolgende Tabelle zeigt auch unterschiedliche Festlegungen bei der Berechnung der Ge-

bihren.

Gebiihrenhthe

Marktamt und Landwirtschaftsbehérde

Liegenschaftsamt

Hohe Basisgebuhr je
mz2 und Monat

Einheitlich fiir den Wochenmarkt (sowohl lo-

kal als auch bzgl. Warengruppen)

Gebuhr fur selbstvermarktende Erzeugerin-
nen und Erzeuger (6,72 Euro netto)

Gebuhr fir Handlerinnen und Handler
(9,47 Euro netto)

Grundsétzlich unterschiedlich
je nach Zugehdorigkeit StralBengruppe
1, 2, 3 oder Art des Standes

Gleiche Gebihr fir
Verkaufsstande/automaten/container
(20 Euro, 32 Euro, 45,50 Euro je nach
StralRengruppe)

aber die Gebuhr fur
Brezenverkaufssténde pauschal (inner-
halb der Altstadt 94,60 Euro)

und die Gebuhr fir
Imbissstande pauschal (innerhalb der
Altstadt 240 Euro)

Zuschlage auf Basisge-
buhr

50% Eckzuschlag

50%, 100%, 200%, 300% je nach Stra-
Bengruppe und Hausnummer

Wesentliche Feststellungen folgender unterschiedlicher Regularien

Es ist festzustellen, dass die Gebihrenhdhen deutlich differieren. Bei den durch die Son-
dernutzungen beeintrachtigten Flachen im Altstadtbereich wird zudem gréf3tenteils mit der
StralRengruppe 3 und einem 300 %-igem Zuschlag zur Basisgebuihr kalkuliert, so dass
sich eine Monatsgebihr je m2 von 378,40 Euro (Brezenverkauf), 182 Euro (Verkaufs-
stande) und 960 Euro (Imbissstande) errechnet. Demgegeniber steht die von ML z.B. von
Héandlern vereinnahmte Monatsgebihr je m? von 11,27 Euro inkl. MwSt. (ohne Eckzu-
schlag). Die Abweichungen bei den Berechnungen der Gebihren sind bedingt durch un-
terschiedliche Rechtsgrundlagen der Gebuhrensatzungen. Die Marktgebiihrensatzung
wird aufgrund von Art. 2 Abs. 1 und Art. 8 Kommunalabgabengesetz (KAG) erlassen, wo-
rin u.a. vorgegeben wird, dass das Gebihrenaufkommen die ansatzfahigen Kosten de-
cken sollen (sog. kostendeckende Einrichtung ML). Die Sondernutzungsgebihrensatzung
basiert auf Art. 18 Abs. 2 a BayStrWG, der u.a. den Gemeinden bzgl. Hohe der Sondernut-
zungsgebihren durch Satzung ein Ermessen einraumt. Anders als die Gebihren nach
der Marktgebiihrensatzung, konnen und sollen mit den Sondernutzungsgebiihren auch
Uber eine bloRe Kostendeckung hinaus, wirtschaftliche Vorteile, die mit der Sondernut-
zung verbunden sind, abgeschopft werden.

Die Sondernutzungserlaubnis gilt nur im Zusammenhang mit anderen erforderlichen Ge-
nehmigungen, insbesondere des Ordnungsamtes, der Bauordnungsbehdrde, wohinge-
gen bei ML der Zulassungsbescheid ohne andere Genehmigungen gilt.

Eine Stromversorgung der Wochenmarktstande kann mit ML direkt Gber gesonderte Ver-
einbarung und Zahlung einer Strombereitstellungsgebiihr abgeschlossen werden, wah-
rend dies LA fur die Sondernutzungen nicht anbietet.

Aufgrund der Bedeutung des Marktes bzgl. Daseinsversorgung haben die Beschicker an-
ders als die Sondernutzer grundsatzlich die Pflicht am Markttag ihren Stand zu 6ffnen.
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e Bei ML erfolgt die Gebuhrenanpassung aufgrund betriebswirtschaftlicher Notwendigkeit
(Kostendeckung). Die Anpassung der Sondernutzungen bei LA basiert auf den Einzelhan-
delsindexwert (ohne Kraftfahrzeuge) von mind. 1 %.

e Die Wochenmarktsatzung kennt bislang keine Unterscheidung der Warengruppen, wohin-
gegen bei LA durchaus Differenzierungen vorgenommen werden. Bei ML werden in der
Arbeitsgruppe ,Wochenmarkte* derzeit Differenzierungen der Warengruppen erarbeitet.

e Es gibt unterschiedliche Richtlinien im Bereich der Altstadt (Gestaltungsrichtlinie Wochen-
markt ML, Sondernutzungsrichtlinie Altstadt LA).

Im Jahr 2018 wurde der Wochenmarkt Hauptmarkt an 139 Tagen flr anderweitige Veranstal-
tungen freigegeben, wodurch eine Verlegung in die FuRgangerzone (Lorenzkirche, Kdnigs-
stralRe und weitere) erfolgte. Davon sind 109 Verlegungstage, welche durch von ML veranstal-
tete Spezialmarkte (Oster-, Herbst-, Christkindles-, und Trempelmarkte) zustande kamen. Den
geringeren Anteil hatten stadtische Veranstaltungen (14 Tage) oder Veranstaltungen Dritter
(16 Tage). Eine Verlegung im Bereich der Sondernutzungen gibt es in dieser Form aufgrund
fehlender Ausweichflachen nicht.

Der Wochenmarkt als Veranstaltung und damit verbunden der Marktplatz auf dem Hauptmarkt
sowie die Verlegungsflache werden nach § 69 GewO von der Genehmigungsbehdrde OA auf
Antrag des Veranstalters mit Bescheid festgesetzt. Es konnten Bescheide aus den Jahren
1973, 1974 und 1984 vorgelegt werden. In den letzten 35 Jahren gab es hierzu keine Ande-
rungen mehr.

Wesentliche Feststellungen im Zusammenhang mit der Verlegung des Wochenmarktes
e Auf der Verlegungsflache kann kein Strom bereitgestellt werden.

¢ Im Laufe der Priifung konnten keine ordnungsgeman abgelegten Vermessungsprotokolle
vorgelegt werden. Jedoch wurde die Uberwachung der Verlegungsflache in der Bespre-
chung miindlich bestétigt (zuletzt erfolgt Dezember 2018). Die entsprechende Dokumen-
tation wird seitens ML nachgereicht.

e Nach Aussage von ML soll bzw. kann die Verlegungsflache insgesamt, wie auch im Ein-
zelfall in den Bescheiden erwéhnt aus Platzmangel meist kleiner sein. Ein anteiliger Erlass
der Zulassungsgebihr fur die Zeit der Verlegung ist Rpr nicht bekannt. ML sicherte zu,
dass bei der kommenden Gebuhrenerh6hung etwaigen Ungleichbehandlungen aufgrund
der Verlegung entgegengewirkt wird (u.a Strom- und Eckzuschlagsberechnung).

o Die 1973 zunéchst versuchsweise festgesetzte Nordseite der Lorenzkirche wurde nach
Beschlussfassung des Rechts- und Wirtschaftsausschusses nicht mehr im Bescheid von
1974 endgultig und rechtsverbindlich festgesetzt. Die von Rpr festgestellten Widerspriich-
lichkeiten von Bescheiden aus 1974 und 1984 wurde laut Aussage OA mit einem Bescheid
aus 1982 korrigiert, der Rpr wahrend der Prufung nicht vorlag. Zudem stimmten die in den
Bescheiden verbal beschriebenen Verlegungsflachen mit den beigelegten Lageplanen
weder Uberein, noch spiegeln sie die tatsachlich belegte Verlegungsflache wider. Aul3er-
dem decken sich die in dem Bescheid der Verlegung von ML an die Markthandler aktuell
genannten Ausweichflachen ebenfalls nicht mit den genehmigten Flachen von OA. Die
beteiligten Dienststellen beflirworteten einstimmig eine nach 35 Jahren aktualisierte, zu-
sammenfassende gewerberechtliche Festsetzung inkl. einer der tatsachlichen Flache ent-
sprechenden Abbildung.
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Weitere allgemeine wesentliche Prifungsfeststellungen

Bei der stichprobenartigen Begutachtung von Verkaufs- und Imbissstanden als Son-
dernutzungen wurde festgestellt, dass die Gebiihren der Bestandskunden auch abwei-
chend von der Sondernutzungsgeblhrensatzung erhoben werden. Fir Rpr ist es nicht
eindeutig nachvollziehbar, dass hier der in der Sondernutzungsgebthrensatzung nur fiir
Rahmensatze festgehaltene Ermessensspielraum angewendet wird (8 2 Sondernut-
zungsgebihrensatzung der Stadt Nirnberg). LA raumt dies bei der Besprechung ein und
wird eine Prufung und ggf. Abanderung der Berechnungen veranlassen.

Zwischen ML und LA finden jahrlich verschiedene Leistungsverrechnungen u.a. wegen
der Belegung des Hauptmarktes statt. So leistet ML an LA eine jahrlich gleichbleibende
Mietzahlung fur die Nutzung des Hauptmarktes von 10.225,80 Euro. Fur die Sondernut-
zungserlaubnisse (Tisch- und Stuhlaufstellungen) auf dem Hauptmarkt erhalt ML entspre-
chend der jeweils aktuellen Sondernutzungsgebihrensatzung anteilige Ausgleichszahlun-
gen (2018: 23.685,75 Euro). Fur beide Verrechnungen liegen keine schriftlichen Verein-
barungen unter Einbeziehung von SOR vor oder konnte die Grundlage der Berechnung
erlautert werden. Kinftig wird eine einvernehmliche, transparente und schriftlich fixierte
Abstimmung aller Beteiligten zugesagt.

Die Prifung von Einzelfallen bei ML hat Beanstandungen beziiglich Vollstandigkeit der
Akten und Gebuhrenberechnung des Eckplatzzuschlages ergeben.

Hinsichtlich der stralRenverkehrsrechtlichen Wertung des Wochenmarktes als Sondernut-
zung hat sich aus Sicht von Rpr als Ergebnis herausgestellt, dass nicht automatisch mit
einer Marktfestsetzung die Sondernutzungserlaubnis entfallt. Somit schlief3t die Festset-
zung nach 8§ 69 GewO diese weder ein noch macht sie eine solche entbehrlich. LA und
ML konnten sich zusammen mit Rpr auf eine formlose Vereinbarung, in der die Befreiung
von der Sondernutzungserlaubnis kiinftig schriftlich festgehalten wird, einigen.

Im Juli 2019 wurden als Bestandteil der Qualitatsoffensive Wochenmarkt Hauptmarkt
neue Gestaltungsrichtlinien mit detaillierten Gestaltungselementen der Verkaufseinrich-
tungen, deren Moblierung und Werbung fur die Marktstande beschlossen. Im Gegensatz
dazu wurde im Oktober 2019 durch Stadtratsbeschluss fur die Sondernutzungen von LA
eine Sondernutzungsrichtlinie Altstadt erlassen, welche sich nicht auf eine festgelegte Ge-
staltung, sondern auf die einzudammende Ausbreitung der Sondernutzungen bezieht.
Beide Richtlinien haben zwar grundsatzlich eine Verbesserung und Vereinheitlichung des
Altstadtbildes als Ziel, beinhalten aber unterschiedliche Betrachtungsweisen. Die geson-
dert zu sehenden Verkaufsstande der Stadt Nurnberg als Veranstalter einerseits und Ge-
nehmiger von Sondernutzungen andererseits wurden deshalb bewusst durch getrennte
Richtlinien geregelt. Dies begriindet nach Erlauterung von LA, dass von den Regelungen
der Sondernutzungsrichtlinie die vom Marktamt veranstalteten Wochen- und Spezial-
markte ausgenommen werden. Die Erlaubnisbescheide von LA enthalten umgekehrt al-
lerdings den Passus ,der Stand muss den auf den anderen Marktflachen (z. B. Haupt-
markt) aufgestellten Standen entsprechen®. Die Einhaltung der Gestaltungsrichtlinie auch
bei den Verkaufs- und Imbissstdnden als Sondernutzungen wird demnach seitens LA
Uberprift und ggf. in der Sondernutzungserlaubnis konkretisiert.

Die schriftlichen Stellungnahmen der Dienststellen zum Prifbericht stehen noch aus.
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2.2.13 573010 Marktwesen und 555100 Landwirtschaftsbehordli-
che Angelegenheiten — Marktamt und Landwirtschaftsbe-
hoérde (ML)
o Prifung der Wirtschaftsfiihrung

Prifungsbericht vom 14.02.2019

Fur die Aufrechterhaltung des Betriebes des Marktamtes und der Landwirtschaftsbehorde
(ML) sind eine Vielzahl verschiedenster Giter und Dienstleistungen zu beschaffen. Der
Schwerpunkt dieser Prifung der Wirtschaftsfiihrung lag bei den Aufwendungen. Unter dem
Begriff Aufwand versteht man im betriebswirtschaftlichen Sinn den bewerteten Verbrauch aller
Guter (Waren und Dienstleistungen) in einer bestimmten Rechnungsperiode. Aufwand kann,
muss aber nicht, gleichzeitig Auszahlungen, Ausgaben und Kosten umfassen.

Im nachfolgenden Schaubild wird die Entwicklung der Aufwendungen von 2015 — 2018 darge-
stellt.

Entwicklung der Aufwendungen

2000000,0 EUR
1800000,0 EUR

1600000,0 EUR
1400000,0 EUR
1200000,0 EUR B Sonstige ordentliche
1000000,0 EUR Aufwendungen
800000,0 EUR m Aufwendungen Sach- u.
600000,0 EUR Dienstleistungen
400000,0 EUR
200000,0 EUR
,0 EUR

2015 2016 2017 2018

Bei der Betrachtung fallt auf, dass der Gesamtaufwand im Jahr 2016 geringer ausgefallen ist
als in den Gbrigen Jahren. 2017 stieg die Summe der beiden Aufwendungen im Verhaltnis zu
2016 wieder um 8,75 %. Ein Grund fur den Anstieg im Jahr 2017 ist der Mehraufwand im
Sicherheitsbereich durch Mafinahmen zur Abwehr von Terrorgefahr auf den Markten. 2018
stiegen die Aufwendungen gegentber dem Vorjahr nochmals um 15,85 %. Hauptgrinde sind
ReparaturmaRnahmen am Volksfestplatz, sowie eine periodenfremde Rechnung von SOR fiir
die Reparatur an den Christkindlesmarkt Buden.

Folgende Punkte waren Bestandteil der Priifung:
e 60 von insgesamt 1207 (5 %) Rechnungsbelegen aus dem Jahr 2017
¢ 10 Anlagen mit dem Aktivierungsdatum 2015 — 2017

e 10 Vergaben aus den Jahren 2016 — 2018
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Resimee

ML bearbeitet eine Vielzahl von Rechnungen mit steigender Tendenz. Trotz der hohen Anzahl
an zu bearbeitenden Rechnungen ist die Fehlerquote auRRerst gering. Bei den Rechnungsbe-
legen sowie beim Anlagevermégen gab es keine nennenswerten Beanstandungen. Auf eine
angemessene Vergabedokumentation, sowie die rechtliche Notwendigkeit einer eigenstéandig
durchgefuhrten Vergabe, ist seitens der Dienststelle zuklnftig konsequenter zu achten. Die
Méangel wurden seitens ML mit der Stellungnahme vom 12.04.2019 groRtenteils eingerdumt
und deren Behebung zugesichert.

2.2.14 Kinstlersozialversicherung
o Prifung des Jahresabschlusses 2018

Prufungsbericht vom 11.10.2019

Geprift wurde die Abwicklung der Kiinstlersozialabgaben und Besteuerung der in Rechnung
gestellten Honorare bei der Stiftung Staatstheater im Teilbereich au3erhalb des Personalauf-
wands.

Mit der Einfihrung der Kunstlersozialversicherung (KSV) am 01.01.1983 wurden die selbstan-
digen Kunstler und Publizisten in den Schutz der gesetzlichen Sozialversicherung aufgenom-
men. Wie Arbeitnehmer tragen Kinstler und Publizisten nur die Halfte ihrer Beitrage selbst.
Die andere Beitragshalfte wird durch einen Bundeszuschuss und eine Abgabe der Unterneh-
men, die sog. Kiinstlersozialabgabe, finanziert.

Kunstler ist, wer Musik, bildende Kunst oder darstellende Kunst schafft, austbt oder lehrt (8 2
Satz 1 Kinstlersozialversicherungsgesetz (KSVG), Informationsschrift Nr. 6).

Publizist ist, wer als Schriftsteller, Journalist oder in ahnlicher Weise publizistisch tatig ist oder
Publizistik lehrt (8§ 2 Satz 2 KSVG, Informationsschrift Nr. 6).

Beim Staatstheater gliedern sich die Kinstler in drei Gruppen:

e spielzeitverpflichtete Kiinstler, die in den Theaterbetrieb eingegliedert und damit nichtselb-
standig sind, werden vom Personalwesen betreut und mit Hilfe des stadtischen Abrech-
nungsprogrammes SAP-HCM als sozialversicherungspflichtig abgerechnet und fallen
nicht unter die KSV

e Gaste und Aushilfen mit Sondervertragen, die ebenfalls vom Personalwesen betreut, aber
Uber das Abrechnungsprogramm DOPAS bei Th selbst abgerechnet werden. Deren Selb-
standigkeit bzw. Sozialversicherungspflicht muss im Einzelfall geprift werden und sie fal-
len ggf. unter die KSV

e Kinstler und Publizisten, die als nicht abhangig beschaftigte Arbeitnehmer auf freiberufli-
cher Basis tatig werden, und ihre kinstlerischen bzw. publizistischen Leistungen in Rech-
nung stellen. Die Abrechnung und ggf. Feststellung der Kiinstlersozialversicherungspflicht
erfolgt hier Uber das Rechnungswesen

Die Stiftung Staatstheater als typischer Verwerter (§ 24 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 KSVG) unterliegt

der Abgabepflicht dem Grunde nach. Mal3geblich fir die Erhebung der Kinstlersozialabgabe
ist allein der Sitz bzw. Tatigkeitsort des Verwerters.
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Die Prufung beschréankt sich auf den Teil der abzufilhrenden Kinstlersozialabgaben im Teil-
bereich aul3erhalb des Personalaufwands, die auf die von Freiberuflern in Rechnung gestellten
kunstlerischen und publizistischen Leistungen entfallt.

Bemessungsgrundlage der KSA sind alle in einem Kalenderjahr an selbstandige Kinstler und
Publizisten gezahlten Entgelte (Zuflussprinzip - 8§ 25 KSVG, KSVEnNtgV), unabhdngig davon,
ob die Kinstler/Publizisten selbst der Versicherungspflicht nach dem KSVG unterliegen.

Im gepruften Kontenbereich werden die relevanten Sachkonten durch die Fachabteilung aus-
gewertet und nach EXCEL Ubertragen. Aus den fur 2018 ausgewerteten tber 600 Buchungen
werden manuell die fir die Kunstlersozialabgabe relevanten Posten ermittelt. Es wurde eine
Stichprobe von 20 Féllen gezogen. Die kleineren Feststellungen wurden bereits besprochen
und werden ausgeraumt, die Sachbearbeitung wird bei Bedarf angepasst.

Fur den gepruften Teil der Konten aul3erhalb des Personalaufwands ist festzuhalten, dass eine
vollstdndige Prozessautomatisierung der Datenermittlung nicht in Sicht ist. Auch wenn manu-
elle Prozesse immer ein gewisses Fehlerpotential bergen, hat die Abteilung Rechnungswesen
in Absprache mit der Deutschen Rentenversicherung (DRV) ein Best-Practice-Verfahren ge-

funden, um moglichst ordnungsgemaRe Daten als Bemessungsgrundlage der Kinstlersozial-
abgaben zur Verfiigung zu stellen. Eine Stellungnahme ist nicht erforderlich.

2.2.15 Dezentrale Erfassung zahlungsrelevanter Daten

o Prifung des Jahresabschlusses 2017

Prifungsbericht vom 15.04.2019
Vom Rechnungsprifungsamt wurde im Jahr 2018 die dezentrale Erfassung von zahlungsre-
levanten Daten im Tarifbereich in mehreren Dienststellen gepruft (siehe Bericht Gber die Pri-
fung des Haushalts- und Wirtschaftsjahres 2017 — Punkt 2.2.14). Eine entsprechende Prifung
erfolgte beim Eigenbetrieb NirnbergBad.
Gepriift wurden auch hier die unstandigen Beziige fiir Uberstunden, Mehrarbeitsvergiitungen
und Rufbereitschaften sowie die leistungsorientierte Bezahlung auf Einhaltung der haushalts-
rechtlichen Vorgaben hinsichtlich:
e Feststellungs- und Anordnungsbefugnis
e Belegzwang
¢ Funktionstrennung

¢ Vier-Augen-Prinzip

Dabei ergaben sich &hnliche Verstt3e wie bei den vier gepriften stadtischen Dienststellen.
Festzustellen waren Verstdl3e gegen folgende Vorschriften:

o  KommHV-Doppik
o Arbeitszeitgesetz

e stadtische Vorschriften und Anordnungen des Oberbirgermeisters
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Weiterhin stimmten bei einer Mitarbeiterin die Daten der EXCEL-Arbeitszeitkarte nicht mit den
Eintragungen im Abrechnungsprogramm tberein.

Alle NuBad-spezifischen Feststellungen wurden im Rahmen der Prifung anerkannt und sind
ausgeraumt.

Zum weiteren Vorgehen beziglich der Ubergreifenden Feststellungen aufgrund fehlender
zentraler Vorgaben und technischer Moglichkeiten wird auf den Beitrag Nr. 2.4.3 im Bereich
Informations- und Kommunikationstechnik verwiesen.

2.3 Kassenpriufungen

Bei der Stadtkasse und den als Teil davon eingerichteten Zahlstellen ist nach Art. 103 Abs. 5
Satz 2 GO i.V.m. 8§ 3 Abs. 1 Kommunalwirtschaftliche Prifungsverordnung (KommPrV) vom
Rechnungsprifungsamt jahrlich jeweils mindestens eine unvermutete Kassenprifung im Auf-
trag des Oberbirgermeisters durchzufihren. Dies gilt auch fir die nicht mit der Stadtkasse
verbundenen 4 Sonderkassen bei den Eigenbetrieben Stadtentwésserung und Umweltanalytik
Nurnberg, Abfallwirtschaft und Stadtreinigungsbetrieb Nurnberg, NurnbergStift und Nirnberg-
Bad sowie den dort eingerichteten 17 Zahlstellen.

Aufgrund der unmittelbaren Verantwortlichkeit des Rechnungspriifungsamtes bei Kassenpru-

fungen gegenuber dem Oberbirgermeister (Art. 104 Abs. 2 Satz 1 GO) wird er dreimal jahrlich
Uber die Ergebnisse unterrichtet.
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2.4 Informations- und Kommunikationstechnik

2.4.1 Vorbemerkungen

Die Prifungstatigkeit im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnik (IuK) er-
streckte sich auf folgende Teilaufgaben:

e Priufung bereits eingesetzter IV-Verfahren und der Organisation des Betriebes auf Ord-
nungsmanigkeit, Funktionalitat, Sicherheit und Wirtschaftlichkeit sowie

e Prifung von Vergaben im IuK-Bereich und begleitende Prifung im Rahmen von beson-
deren Leistungen.

Rpr pruft Uberwiegend begleitend — insbesondere durch die Mitarbeit in Projekt- und Arbeits-
gruppen der Verwaltung — den ordnungsgemafen und wirtschaftlichen Einsatz der Informa-
tions- und Kommunikationstechnik und gibt gutachterliche Stellungnahmen bei Verfahrensein-
fihrungen und Beschaffungen von Hard- und Software sowie Dienstleistungen ab.

Bei folgenden Projekten und Arbeitsgruppen wird derzeit die Entwicklung, Einfihrung und Vor-
bereitung fiir den Einsatz neuer IV-Verfahren begleitend gepriift:

¢ Migration des SAP-Business-Warehouse auf das Nachfolgeprodukt SAP BW/4HANA
e Einfuihrung der elektronischen Rechnungsbearbeitung — eRechnung,

e Einfliihrung eines Dokumentenmanagementsystems (DMS),

o Personal-Service-Portal und elektronische Arbeitszeiterfassung,

¢ Anwendergruppe Vergabemanagementsystem (VMS).

2.4.2 Priufung des SAP-Berechtigungssystems

Rpr hat mittels einer GRC-Software (Governance, Risk and Compliance) kritische Berechti-
gungskombinationen geprdft.

Folgende Systeme und Module wurden Uberpriift:
e Personalmanagementsystem

Produktivsystem - PNP/350, Modul: BC und HCM und
e Rechnungswesen

Produktivsystem - ERP/100, Modul BC und ERP
Prifungsgegenstand waren die grundlegenden systemtechnischen Anforderungen zur Ge-
wahrleistung der ordnungsgemaflen und sicheren Verarbeitung der Daten in den SAP-
Systemen der Stadt Nurnberg fir die Personalwirtschaft (SAP-HCM) und das Rechnungswe-
sen (SAP-ERP).

Ziel der Priufung war es, das Berechtigungskonzept sowie die Systemsicherheit der SAP-
Systeme der Stadt Nurnberg zu beurteilen.
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Uber das Ergebnis der Priifung wurde bereits im Bericht (iber die Priifung des Haushalts- und
Wirtschaftsjahres 2017 berichtet.

Bereinigung der Feststellungen

Gesetzeskritische Berechtigungszugriffe wurden von OrgA/IT-SKN sofort nach Bekanntwer-
den behoben. Berechtigungen, die zu weitreichend vergeben wurden, sind nach Abstimmung
mit den Beteiligten ebenfalls umgehend eingeschréankt bzw. entzogen worden. Zugriffsberech-
tigungen, die der Funktionstrennung gem. KommHV-Doppik widersprechen, wurden soweit in
der Zustandigkeit von OrgA/IT ebenfalls umgehend bereinigt bzw. in den schriftlichen Berech-
tigungskonzepten von OrgA/IT-SKN in Abstimmung mit Rpr geregelt.

Einige Aufgaben, die der Funktionstrennung unterliegen, die aber im Rahmen der Einfiihrung
von SAP sinnvollerweise von SKN erledigt wurden, werden nach und nach in Abstimmung mit
den zustandigen Fachbereichen auf diese verlagert.

Im Bereich der Personalwirtschaft (SAP-HCM) konnten alle Feststellungen bereinigt werden.
Die Bereinigung wurde durch eine weitere Auswertung mit der GRC-Software im Mai 2019
bestétigt. Offene Punkte wurden in Abstimmung mit einem Fachberater des Herstellers der
GRC-Software geklart.

Die Feststellungen im Bereich des Rechnungswesens (SAP-ERP) wurden ebenfalls gré3ten-
teils bereinigt. Allerdings musste festgestellt werden, dass sich in diesem Bereich die Berech-
tigungsstrukturen wesentlich komplexer gestalten, da hier auch tbergreifende Berechtigungen
i. V. m. anderen Fachverfahren, SAP-Modulen und Buchungskreisen (z. B. SOR) beriicksich-
tigt werden mussen.

Weiteres Vorgehen

Die SAP-Systeme unterliegen einer standigen Erweiterung (z. B. Einfihrung einer elektroni-
schen Rechnungsverarbeitung), systembedingten Veranderungen (Migration auf BW/4HANA)
oder organisatorischen Anderungen in der Zuordnung von Funktionen innerhalb der Stadt
Nurnberg. Damit einhergehend missen auch die Berechtigungsstrukturen in SAP standig an-
gepasst bzw. erweitert werden.

Zur Uberpriifung der Berechtigungen vor Freigabe von Berechtigungsrollen und zur Minimie-
rung der Sicherheitsrisiken wird fir die Berechtigungspriifung innerhalb von SAP ein internes
Kontrollsystem (IKS) bei DIP/IT-SKN eingerichtet.

Die von Rpr beschaffte GRC-Software kann nur fir die einmalige Prifung der SAP-
Berechtigungssysteme eingesetzt werden. Der Stand der Umsetzung kann mit diesem Tool
bis Ende 2019 Uberpruft werden.

Zur Unterstltzung der Verantwortlichen erfolgt 2020 die Beschaffung einer geeignete GRC-
Software, mit der auch die erforderliche Dokumentation im Rahmen des IKS erfolgen kann.

Die Leistungsbeschreibung fir das Vergabeverfahren erfolgt in Abstimmung mit Rpr.
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2.4.3 Prufung der dezentralen Erfassung zahlungsrelevanter Da-
ten

Prifungsbericht vom 12.07.2019 an Ref. I/1l

Die Stadt Nirnberg hat 2004 beschlossen, das Personalabrechnungssystem Paisy durch das
Personalmanagementsystem mySAP Human Resources (SAP HR) abzulésen. In diesem Zu-
sammenhang wurde fur die Personalsachbearbeitung vor Ort der Time-Managers-Workplace
(TMW) zur dezentralen Erfassung zahlungsrelevanter Daten eingefuihrt. Aufgrund der dezent-
ralen Erfassung im TMW miussen die Entscheider in den Dienststellen seither sowohl tber
gesetzliche und tarifrechtliche Kenntnisse als auch tber Anwenderkenntnisse in SAP-HCM
verfligen. Das der Dezentralisierung zugrundeliegende Organisationskonzept enthdlt lediglich
eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung fir die Entlastung der zentralen Datenerfassung, die Mehr-
aufwande bei den dezentralen Dienststellen wurden nicht betrachtet.

Vom Rechnungsprufungsamt wurde die dezentrale Erfassung von zahlungsrelevanten Daten
im Tarifbereich in den Organisationseinheiten

e Friedhofsverwaltung,

e Tiergarten,

e Amt fir Organisation und Informationsverarbeitung,

e Amt flUr Internationale Beziehungen und

¢ Nuirnberg Bad

untersucht.

Uber die Ergebnisse der Einzelpriifungen wurde bereits im Bericht tiber die Priifung des Haus-
halts- und Wirtschaftsjahres 2017 unter Nr. 2.2.14 berichtet; die Ergebnisse der Prifung bei
NurnbergBad stehen in diesem Bericht unter Nr. 2.2.15.

Gepriift wurden die unstandigen Beziige fir Uberstunden, Mehrarbeitsvergiitungen und Ruf-
bereitschaften sowie die leistungsorientierte Bezahlung auf Einhaltung der haushaltsrechtli-
chen Vorgaben hinsichtlich der Feststellungs- und Anordnungsbefugnis, des Belegzwangs,

der Funktionstrennung und des Vier-Augen-Prinzips.

Die wesentlichen Feststellungen beruhen darauf, dass keine oder nur unzureichende Vorga-
ben seitens der zentral verantwortlichen Fachdienststellen PA, DIP oder KaSt vorliegen.

Einhaltung der haushaltsrechtlichen Vorgaben
Bei der Prifung ergaben sich folgende Feststellungen:

e Die Personalsachbearbeiter in den Dienststellen kdnnen im Rahmen ihrer Zustandigkei-
ten zahlungsrelevante Daten, auch fir sich selbst, eingeben oder verandern, ohne dass
diese von einem Zweiten freigegeben werden miissen. Benutzer, die Daten zahlungswirk-
sam ohne Kontrolle im Abrechnungssystem SAP-HCM eingeben dirfen, stellen ein er-
hebliches Risiko dar. Es fehlt stadtweit eine technische SicherungsmalRnahme fur die Ein-
gabe von zahlungsrelevanten Daten in den Dienststellen.
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e Bei manuellen Eingaben ins Abrechnungsprogramm SAP-HCM erfolgte nicht immer eine
Feststellung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit. AuRerdem fehlte die Anwei-
sung eines Anordnungsbefugten, die Auszahlung zu tatigen. Nicht alle Aufzeichnungen,
die rechnungsbegriindende Unterlagen darstellen, waren unterschrieben.

e Die Aufgaben der Kasse gem. 8 38 KommHV-Doppik, insbesondere die Prifung, ob die
formellen Vorschriften fir Auszahlungsanordnungen eingehalten wurden, werden derzeit
nicht wahrgenommen.

Einheitliche Formulare/Belegzwang

Den Dienststellen wurden von zentraler Seite fur die Erfassung der Daten in SAP HCM (SAP-
HR) Uberwiegend technische Arbeitsanweisungen fir die Bedienung der Anwendung zur Ver-
flgung gestellt.

Aufgrund der fehlenden weiteren zentralen Vorgaben musste jede Dienststelle fiir sich geeig-
nete Prozesse und Vordrucke entwickeln. Die Unterlagen und die Arbeitsweise der Perso-
nalsachbearbeitung in den gepriften Organisationseinheiten entsprechen in Bezug auf die Er-
fassung der unstandigen Entgeltbestandteile und der leistungsorientierten Bezahlung nicht
den Vorgaben der KommHV-Doppik.

U. E. sollten zukiinftig fir alle Auszahlungsanordnungen (z. B. Einmal-/Sammelauszahlungs-
anordnung und die Anweisung ,Leistungsorientierte Bezahlung“ LOB) wieder zentral einheitli-
che Formulare entwickelt werden, die fir alle dezentralen Dateneingaben als rechnungsbe-
grindende Unterlagen verwendet werden kénnen.

Fazit der Prifung

Die Kontrolle der Eingabe sollte im 4-Augen-Prinzip erfolgen, welches von SAP HCM tech-
nisch untersttitzt wird. Dabei wird der Zugriff auf Infotypen geschutzt, indem immer zwei Be-
nutzer noétig sind, um die Daten eines Infotyps anzulegen oder zu andern. Au3erdem muss
gewahrleistet sein, dass alle erforderlichen Belege vorhanden sind und vorschriftsmaRig auf-
bewahrt werden.

Aus Rpr-Sicht kbnnte an die Stelle der Unterschrift des Anordnungsbefugten auf einer Einzel-
oder Dauerauszahlungsanordnung die Online-Freigabe zahlungsrelevanter Infotypen in SAP-
HCM durch den Anordnungsbefugten (asymmetrisches Vier-Augen-Prinzip) treten. Damit
koénnte auch die bisher fehlende Anordnung auf den Belegen abgebildet werden.

Die Berechtigungen der einzelnen Benutzer sollten in einem Berechtigungskonzept festgelegt
und in SAP-HCM als Rolle (Bsp. TMW-User) abgebildet werden.

Die dezentrale Erfassung zahlungsrelevanter Daten in SAP HCM unterliegt derzeit weder sei-
tens der dezentralen Organisationseinheiten (im Rahmen der Anordnungsbefugnis und des
Vier-Augen-Prinzips) noch von PA oder KaSt einer Prufung. Mit der Eingabe der Daten in SAP
HCM durch den TMW-User ist die Buchung abschliel3end bearbeitet und ungepriift zahlungs-
relevant.

Haushaltsrechtliche Grundsatze zum Einsatz und Betrieb automatisierter Verfahren im Bereich
des Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen werden nicht vollstandig beachtet. Insbeson-
dere fehlen eine ausreichende Funktionstrennung und ein wirksames internes Kontrollsystem.
Die Kontrollaufgaben der Anordnungsbefugten und der Kasse werden nur teilweise oder Uber-
haupt nicht wahrgenommen. Auf ein Vier-Augen-Prinzip bei der Erfassung und Freigabe der
Daten wird regelméafig verzichtet.
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Die Feststellungen wurden in einem Bericht fur Ref. I/l zusammengefasst, da diese mehrere
Dienststellen des Referats betreffen. Ref. I/ll hat Rpr mitgeteilt, dass die Federfiihrung zur
Ausraumung der Feststellungen bei PA liegt.

PA-Stellungnahme vom 20.08.2019

In seiner Stellungnahme erklart das Personalamt, dass die Beanstandungen von Rpr nach-
vollziehbar sind. Auch aus Sicht von PA sollte bei der dezentralen Erfassung zahlungsrelevan-
ter Daten ein wirksames Kontrollinstrument etabliert werden.

Im Rahmen der derzeit festgelegten Aufgabenverteilung sieht PA die Zustandigkeit bei DIP/IT-
3/SKN, da dort der erforderliche technische und fachliche Sachverstand vorgehalten wird.

Die Erstellung der Vordrucke als Buchungsunterlagen sollte durch den Fachbereich DIP/IT-
3/SKN erfolgen, da dies auch eine Anlage des TMW-Benutzerhandbuchs ist und technische
Angaben fir die TMW-User enthélt. Die haushaltsrechtlichen Bestimmungen werden von PA
in Abstimmung mit Rpr und KaSt vorgegeben.

Fur die Sicherung des Vier-Augen-Prinzips sollte wie bei der Sachbearbeitung bei PA eine
Sperre der Erfassung und eine Freischaltung durch eine/n Anordnungsbefugte/n stattfinden.

Weiteres Vorgehen

Fur die IT-gestitzte Umsetzung des Vier-Augen-Prinzips und den Aufbau eines internen Kon-
trollsystems wird eine Arbeitsgruppe unter Beteiligung von DIP, KaSt, PA und Rpr eingesetzt.

Uber den Stand der Umsetzung wird Rpr wieder berichten.

2.4.4 Migration des SAP-Business-Warehouse auf das Nachfol-
geprodukt SAP BW/4AHANA

Ausgangsituation

SAP hat fir die stadtischen SAP-ERP-Systeme (R/3) das Ende der Wartung und Weiterent-
wicklung fir den 31.12.2025 angekindigt und bot die Umstellung auf das Nachfolgeprodukt
SAP S/4HANA an. SAP S/4HANA ist eine neue Technologie auf Basis eines neuen SAP-
eigenen Datenbanksystems (In-Memory-Technik).

In einem ersten Schritt sollte das SAP-Business-Warehouse (SAP-BW) auf die neue Plattform
SAP/HANA portiert werden. SAP-BW unterstitzt die Haushaltsplanung und das stadtische Fi-
nanzcontrolling.

Die Abteilung Beschaffungsmanagement der Zentralen Dienste fuhrte mit der Fa. SAP
Deutschland SE & Co. KG ein Verhandlungsverfahren ohne Teilnahmewettbewerb durch.

Im Oktober 2018 wurde Rpr die Vergabe ,Beschaffung einer Entwicklungsumgebung von SAP
BW/4HANA" vorgelegt.
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Die Prifung der Vergabe ergab u. a., dass

o fiir die Beschaffung der Lizenzen mit einer laufend anfallenden Pflegevergiitung weder
eine notwendige fachliche Grundsatzentscheidung des Stadtrates fur das Projekt vorlag,
noch eine ausreichende Projektplanung existierte,

o die fur die Realisierung des Projektes SAP-BW-HANA vorgeschriebene Wirtschaftlich-
keitsbetrachtung fehlte,

e die Hardware zum Betrieb der Entwicklungsumgebung mdglicherweise zum Zeitpunkt der
Falligkeit der Zahlung an den Auftragnehmer noch nicht zur Verfligung stiinde. Dadurch
kénnten Kosten fiir Lizenz und Softwarepflege zu einem Zeitpunkt entstehen, zu dem die
Software noch nicht genutzt werden kann.

Beschlliisse zur Weiterentwicklung der SAP-Anwendungslandschaft auf BW/4AHANA

Aufgrund der Feststellungen von Rpr wurde dem Personal- und Organisationsausschuss am
11.12.2018 die Grundsatzentscheidung fir die Migration zur Beschlussfassung vorgelegt.

Es wurde jedoch klargestellt, dass damit keine Festlegung auf SAP S/4HANA als kiinftige ERP
Software der Stadt Nirnberg getroffen wird. Fur diese Entscheidung soll ein Arbeitskreis auf-
gesetzt werden, der einen Migrationspfad inklusive Sourcing-Konzept erstellt und diese dem
POA zur Entscheidung lUber das weitere Vorgehen vorlegt.

Eine weitergehende Planung des Einsatzes und eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung wurde
dem POA flr das erste Halbjahr 2019 in Aussicht gestellit.

Der POA hat der vorgeschlagenen Vorgehensweise zugestimmt.

In der Sitzung am 18.12.2018 hat der Bau- und Vergabeausschuss die Vergabe einstimmig
beschlossen.

Einsparungen

Die Beschaffungsstelle bei ZD hat angesichts der Feststellungen des Rechnungsprifungsam-
tes ein spateres Einsetzen der monatlichen Pflegegebihr verhandelt. Daraus ergibt sich eine
Einsparung i. H. v. 26.846,40 Euro brutto Uber einen Zeitraum von vier Jahren.

Weiterer Projektablauf

Im August 2019 ist ein Informationsangebots von SAP uber alle zum Betrieb des BW notwen-
digen Softwarekomponenten und Zugriffslizenzen beim Fachbereich eingegangen. Inklusive
Schulung, Beratungs- und Hardwarekosten wurde eine Vergabesumme ermittelt, die erheblich
uber der ersten Schatzung lag. Mit Rpr fand daraufhin eine Besprechung zur Klarung des wei-
teren Vorgehens statt.

Auf Anregung von Rpr fand am 13.08.2019 eine Besprechung mit Vertretern von DIP, SKN
und Rpr zur Abstimmung der Zeitplanung und dem weiteren Vorgehen statt. Darin wurde u. a.
wegen der enormen Gesamtkosten und dem engen Zeitplan fur die Umstellung/Migration auf
BW/4HANA bis Dezember 2020 das Einverstandnis von Stk eingeholt. Rpr wies nochmals
explizit darauf hin, dass eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung und ein Zeitplan mit Meilensteinen
und Verantwortlichen fir das Projekt zwingend erforderlich sind.
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Von Rpr mussten folgende Feststellungen getroffen werden:

o Die fur Februar/Marz 2019 vorgesehene Installation des Entwicklungssystems wurde erst
Ende September 2019 durchgefiihrt, da es zu Lieferengpéssen sowohl bei der Hardware
als auch bei der Unterstitzung der Fa. SAP fur die technische Erstinstallation des
BW/4HANA-Systems kam.

e Die vorgezogene Vergabe im Dezember 2018 ware deshalb nicht notwendig gewesen.
Weiteres Vorgehen

Nachdem die von Rpr bereits im November 2018 festgestellten Planungsdefizite nicht beho-
ben wurden, fand am 12.09.2019 ein Abstimmungsgesprach zwischen DIP/IT-L und Rpr statt.
In dem Gesprach wurde festgehalten, dass DIP/IT-L b. a. w. die Projektleitung koordinierend
begleitet und das Controlling tbernimmt.

Die Planungsdefizite wurden umgehend behoben; Rpr wurden die Wirtschaftlichkeitsbetrach-
tung und ein in der Verwaltung abgestimmter Projektzeitplan mit Zustandigkeiten und Meilen-
steinen vorgelegt.

Das Ergebnis der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung, die Projektorganisation und ein vollstandiges
Umsetzungskonzept wird dem POA im Dezember 2019 vorgelegt.

Rpr ist im Rahmen der begleitenden Prifung Mitglied der Projektgruppe. Die fir das Projekt
noch erforderlichen Vergaben werden, unabhangig von der Auftragssumme, mit Rpr abge-
stimmt.

2.4.5 Einfihrung der elektronischen Rechnungsbearbeitung —
e-Rechnung

Am 26.05.2014 ist die EU-Richtlinie Gber die elektronische Rechnungsstellung bei 6ffentlichen
Auftrégen in Kraft getreten und verpflichtet die 6ffentlichen Verwaltungen, elektronische Rech-
nungen zu empfangen und zu verarbeiten.

In Bayern ist die EU-Richtlinie mit dem Gesetz Uber die elektronische Verwaltung in Bayern
(Bayerisches E-Government-Gesetz — BayEGovG) umgesetzt worden. Das Gesetz ist am
30.12.2015 in Kraft getreten. Demnach missen 6ffentliche Auftraggeber den Empfang und die
Verarbeitung elektronischer Rechnungen sicherstellen. Spéatestens zum 27.11.2019 sollte der
Empfang und die Verarbeitung elektronischer Rechnungen ermdglicht werden.

Der Termin zum Einsatz der eRechnung wurde zwischenzeitlich mit dem Gesetzentwurf zur
Anderung des Bayerischen E-Government-Gesetzes auf den 18.04.2020 verlegt. Zu diesem
Stichtag missen Rechnungen in maschinenlesbarer Form von der Stadt angenommen wer-
den.

Zur Umsetzung dieser gesetzlichen Vorgabe hat die Stadt Nirnberg im Juli 2016 das Projekt
-Einfihrung der elektronischen Rechnungsbearbeitung — eRechnung* initiiert. Durch die Um-
stellung auf eine elektronische Rechnungsbearbeitung flr eingehende elektronische Rech-
nungen sollen Prozesse und Kapazitdten optimiert, Bearbeitungszeiten reduziert, Bearbei-
tungsqualitaten und Fachwissen gesteigert und Transparenz (Schutz vor Veruntreuung, Aus-
wertbarkeit, elektronische Archivierung) erhéht werden. In das Projekt sind verschiedene stad-
tische Dienststellen und die Eigenbetriebe mit einbezogen.
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Die technische Umsetzung erfolgt mit dem Produkt OpenText Vendor Invoice Management
(VIM) der Firma SAP, das die bereits bei der Stadt Nirnberg eingesetzten SAP-
Standardmodule FI (Finanzwirtschaft) und MM (Materialwirtschaft) standardmafig untersttitzt.

Beteiligung des Rechnungsprifungsamts
Rpr beteiligte sich 2019 an dem Projekt im Rahmen der begleitenden Prifung insbesondere

e an dem Vergabeverfahren zur Beauftragung des externen Dienstleiters (E-Rechnungs-
Provider) zur Entgegennahme und Verarbeitung von Eingangsrechnungen und

e Dbei rechtlichen Fragestellungen, insbesondere zur elektronischen Signatur.
Beauftragung eines E-Rechnungs-Providers

Die Stadt Nurnberg geht in ihrem Projekt zur Einfihrung der elektronischen Rechnungsbear-
beitung Uber die gesetzlichen Anforderungen hinaus. Fir die Bearbeitung wird ein durchgan-
giger elektronischer Bearbeitungs- und Freigabeprozess geschaffen. Um einen einheitlichen
Prozess einzufiihren, sollen nicht nur elektronische Rechnungen tiber den Workflow verarbei-
tet werden, sondern auch bildhafte PDF-Rechnungen, die per E -Mail eingehen sowie Papier-
rechnungen, die postalisch eingehen. Fur den Empfang, die Verarbeitung sowie die Bereitstel-
lung der Rechnungsdaten fiir die Stadt Nirnberg wird derzeit ein Leistungsverzeichnis zur
Vergabe an einen Dienstleister erstellt.

Die zu vergebenden Leistungen umfassen bei postalischen Rechnungen die Abholung aus
dem Postfach, den Scanprozess mit temporarer Aufbewahrung und anschlieRend daten-
schutzrechtlicher Vernichtung, die Texterkennung (OCR) mit Datenextraktion und Erzeugung
einer XRechnungs sowie die mandantenbezogene Datenbereitstellung zur Abholung durch die
Stadt.

Im Falle von digitalen Zugangswegen wird eine E-Mailadresse auf den Dienstleister umgelei-
tet, der Rechnungen als PDF und in maschinenlesbaren XML-Formaten annimmt. Bei bildhaf-
ten PDF-Rechnungen entfallt lediglich der Scanprozess. Ansonsten werden PDFs analog zum
Papierprozess aufbereitet.

Gemal Zeitplanung soll das Vergabeverfahren im 2. Quartal 2020 abgeschlossen sein.
Einbindung der elektronischen Signhatur gemafl KommHV-Doppik

Bei der Erteilung der sachlichen und rechnerischen Feststellung und der Erteilung der Zah-
lungsanordnung schreibt die KommHV-Doppik beim Einsatz automatisierter Verfahren die
elektronische Signatur vor.

Zur Einhaltung der Revisionssicherheit und der Beweiswerterhaltung ist nach Meinung von
Rpr ein in SAP integriertes dediziertes Rollen- und Benutzerkonzept ausreichend. Das Be-
rechtigungskonzept stellt die Funktionstrennung und das Vier-Augen-Prinzip sicher. Die Nach-
vollziehbarkeit der Berechtigungsvergabe, des Berechtigungsumfangs und der Veranderung
der Benutzerrechte gewahrt die Sicherstellung der rechnungsrelevanten Daten im SAP-
System. Die Protokollierung in dem SAP-integrierten Workflowsystem zur Rechnungsbearbei-
tung verhindert unberechtigte Zugriffe und gewahrleistet die Authentizitat und Integritat.

5 XRechnung ist ein XML-basiertes semantisches Datenmodell, das als Standard fir elektronische Rechnungen
eingefihrt wird, die an die 6ffentlichen Verwaltungen in Deutschland gesendet werden.
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Der Einsatz einer elektronischen Signatur wirde aufwendige und kostenintensive Anpassun-
gen der Fachsoftware (Individuallésungen) erfordern und es missten mehrere tausend Zerti-
fikate fur Feststellungsbefugte und Anordnungsberechtigte beschafft und verwaltet werden,
ohne dass ein zusatzlicher Nutzen fir die Revisionssicherheit und Beweiskrafterhaltung ent-
steht

Am 26.02.2019 fand unter Beteiligung des stadtischen Projektleiters und Rpr eine Bespre-
chung beim BKPV in Munchen statt, um zu erdrtern unter welchen Voraussetzungen es fur die
Stadt NUrnberg moglich ware, auf die elektronische Signatur zu verzichten.

Als Ergebnis wurde festgehalten, dass die derzeitigen gesetzlichen Regelungen der KommHV-
Doppik keine Ausnahmen zulassen. Allerdings wurde vom BKPV der Hinweis gegeben, dass
die Stadt Nurnberg eine Ausnahmegenehmigung gem. 117a GO beantragen kdnnte.

Am 02.05.2019 wurde beim bayerischen Staatsministeriums des Inneren beantragt, aus Grin-
den der Verfahrensvereinfachung im Haushalts- und Kassenwesen, auf die elektronische Sig-
natur gem. KommHV-Doppik verzichten zu kdnnen.

Die Genehmigung stand bis zum Redaktionsschluss noch aus.
Projektstand

Im Juli 2018 wurde im Rahmen einer 6&ffentlichen Ausschreibung die Vergabe der Dienstleis-
tung "Implementierung, Customizing und Programmierung von OpenText Vendor Invoice Ma-
nagement for SAP Solutions (VIM) bei der Stadt Nirnberg" durchgefihrt.

Die Zielsetzung soll dabei die Erfiillung der gesetzlichen Anforderungen der EU und des Frei-
staats Bayern sein, elektronische Rechnungen annehmen und verarbeiten zu kénnen. Dabei
sollen die Mitarbeiter des SAP-Betriebs wahrend der Implementierung gecoacht und geschult
werden. Die Anforderungen sollen méglichst im Standard abgebildet werden.

Als Ergebnis des Vergabeverfahrens wurde die arf GmbH aus Nirnberg mit der Implementie-
rung beauftragt. Die Arbeitsaufnahme begann im Dezember 2018 mit der Initialisierung. Bis
Ende September 2019 wurde folgende Themen umgesetzt:

Installation des SAP-Moduls VIM und Anbindung an die stadtische Systemlandschaft,

e technische und organisatorische Konzeption des VIM-Workflows auf Grundlage der stad-
tischen Anforderungen,

e System-Customizing, insb. Rollen und Verarbeitungesoptionen,

e Durchfiihrung von Informationsveranstaltungen und Workshops fir stadtische Organisati-
onseinheiten,

e Vorbereitung der kiinftigen Rollen- und Benutzerzuordnung (z. B. Regelung der Feststel-
lungsbefugnisse),

e Erstellung eines Archivierungskonzepts und Implementierung des Belegdurchlaufs.
Im August 2019 wurde ein Systemtest erfolgreich durchgefuhrt. Die Funktionsfahigkeit des

Systems ist gegeben. Offene Punkte werden fortlaufend erfasst und in gemeinsamen Customi-
zing-Terminen, unter Beteiligung der Kasse und Rpr, systematisch abgearbeitet.
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Ausblick und weiteres Vorgehen

Die Prifung der ordnungsgemafl3en Rechnungsverarbeitung in VIM durch Rpr unter Einbezie-
hung eines externen Beraters wird voraussichtlich im 3. Quartal 2020 im Rahmen der Pilotie-
rung durchgefihrt.

Projektcontrolling — Stand: Oktober 2019

Im Rahmen des Verhandlungsverfahrens wurden bis zu 236 Projekttage (PT) mit der arf GmbH
vereinbart. Darin enthalten sind 60 PT flr Optionen sowie 33 PT fir eine erweiterte Konzepti-
onsphase, von denen 8 PT nach Verhandlung ohne Berechnung angeboten wurden. Zah-
lungswirksam wurden somit 228 PT im Projektbudget vorgesehen.

Bislang wurden 54,28 Projekttage per 30.06.2019 abgerechnet. Die Rechnung per 31.09.2019
stand zum Redaktionsschluss noch aus. Aufgrund des Weggangs des Projektleiters bei der
arf GmbH werden verstarkt Leistungen durch das interne Projektteam erbracht.

Kosten
Die Projektmittel (MIP-Ansatz: 630 TEuro) werden voraussichtlich nicht Gberschritten.
Zeitplan

Bei der Zeitplanung sind Abweichungen ersichtlich. Die zu Projektbeginn geplante Produktiv-
setzung zum 01.04.2019 wird aufgrund der erheblichen Volumenausweitung auf PDF- und
Papierrechnungen sowie Verzdgerungen beim Vergabeverfahren voraussichtlich im Herbst
2020 erfolgen. Der Pilotbetrieb erfolgt voraussichtlich ab dem 2. Quartal 2020.

2.4.6 EinfUhrung eines Dokumentenmanagementsystems
Einfuhrung eines Dokumentenmanagementsystems

Der Stadtrat hat im Dezember 2009 die Einflihrung eines einheitlichen Dokumentenmanage-
mentsystems (DMS) bei der Stadtverwaltung Nirnberg beschlossen. Zum Einsatz kommt das
Produkt ,eGov-Suite”. Fir die Einfihrung wurde ein Projekt gestartet, das die einzelnen Mal3-
nahmen steuert und biindelt. Rpr ist in der Gesamt-Projektgruppe, der AG Release- und Re-
gelwerkspflege und der AG Sicherheit vertreten.

Abschluss des Einfiihrungsprojekts und Ubergang in den Regelbetrieb

Nachdem mit acht Pilotdienststellen Erfahrungen fiir den DMS-Basis-Rollout gesammelt wur-
den, kann das dabei angewandte Projektvorgehensmodell als grundséatzlich geeignet erklart
werden. Mit den dabei gewonnenen Erkenntnissen kann der Basis-Rollout des DMS auf alle
Organisationseinheiten und Verflgungsprozesse umgesetzt werden.

Alle organisatorischen und technischen Voraussetzungen fir einen dauerhaften Regelbetrieb
wurden geschaffen.

Gemald Auftrag des POA vom 21.05.2019 ist das DMS-Einfihrungsprojekt mit der Schaffung
der organisatorischen und technischen Voraussetzungen abgeschlossen, auch wenn das
DMS noch nicht flachendeckend an jedem Verwaltungsarbeitsplatz im Einsatz ist. Der Mal3-
nahmenplan zum weiteren Rollout wird laufend fortgeschrieben und den jeweiligen Entwick-
lungen angepasst. Das weitere Ausrollen des DMS erfolgt Gber angemeldete IT-Malihahmen
der Dienststellen und im Rahmen des Basis-Rollouts.
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Projektcontrolling

Im Einfihrungsprojekt kam es immer wieder zu zeitlichen Verzégerungen, da die erforderliche
Personalkapazitat nicht vorhanden war, bzw. mehrere Wissenstrager das Projekt verlassen
hatten. Bei den Dienststellen konnte die erforderliche Mitwirkung im Projekt oftmals aus Res-
sourcen- bzw. Priorisierungsgrinden nicht im erforderlichen Umfang erfolgen, so dass sich
hieraus ebenfalls Verzégerungen ergaben.

Die personelle Ausstattung des DMS-Kompetenzteams erscheint mit 8,5 Vollkraftstellen
(Stand: 10/2019 mit 7,75 VK besetzt) mittlerweile ausreichend.

Die fur das DMS-Projekt bereitgestellten Mitteln i. H. v. 7.910 TEuro waren ausreichend. Fur
die Jahre 2020 — 2022 sind noch 640 TEuro im MIP vorgesehen, die fur den weiteren Rollout

erforderlich sind (z. B. Schnittstellen zu Fachverfahren und spezielle Anforderungen aus Pro-
jekten wie Projekt Langzeitarchivierung, eRechnung, ePersonalakte etc.).

2.4.7 Personal-Service-Portal und elektronische Arbeitszeiterfas-
sung

Mit POA-Beschluss vom 17.03.2015 wurde die Einfihrung eines Personal-Service-Portals
(PSP) in Verbindung mit einer elektronischen Arbeitszeiterfassung (ELAZ) verabschiedet.

Nach Abschluss der Pilotphase wurde die Verwaltung beauftragt, das PSP samt elektronischer
Arbeitszeiterfassung weiter auszurollen (POA-Beschluss vom 16.10.2018).

Ruckwirkend zum 01.08.2019 trat die entsprechende Dienstvereinbarung Uber den Betrieb
einer elektronischen Arbeitszeiterfassung bei der Stadt Nurnberg in Kraft. Diese gilt fur alle
Mitarbeitenden,

e soweit Sie der Rahmendienstvereinbarung tber die Regelung und Flexibilisierung der Ar-
beitszeit bei der Stadt Nurnberg unterliegen (Gleitzeit),

e ab dem Moment, ab dem fur sie das System zur elektronischen Zeiterfassung eingesetzt
wird.

Darin geregelt ist unter anderem, dass die elektronische Zeiterfassung bei der Stadt Nirnberg
einheitlich fur alle Teilnehmer grundsatzlich mittels Erfassungsterminals in den Eingangsbe-
reichen der Dienstgeb&ude erfolgt. In begriindeten Féllen ist, eine manuelle Buchung im PSP
madglich.

Rpr begleitet das Projekt in der Projektgruppe und der Arbeitsgruppe Technik.

Projektstand

Seit dem 1. Oktober 2019 nehmen auch die Beschaftigten in Dienstgebauden Burgstrale 4,
TheresienstralRe 9, Hauptmarkt 16, Hauptmarkt 18 und AufRere Cramer-Klett-Str. 3 an dem
System zur elektronischen Zeiterfasssung teil.

Damit sind 21 Organisationseinheiten mit ca. 1.000 Beschaftigten angeschlossen.

Projektcontrolling

Trotz weiterer Nachbesserungen liegen die Projektkosten im Rahmen der Planung.
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Die Kosten fiir die stadtweite EinfiUhrung werden voraussichtlich 970 TEuro (Investitionskos-
ten, ohne interne Personalkosten) betragen.

Weiteres Vorgehen

Im April 2019 wurde beschlossen, dass die Projektgruppe in ihrer aktuellen Zusammensetzung
als Arbeitsgruppe (AG) bestehen bleibt.

Ziel der AG ist es, die Weiterentwicklung von PSP/ELAZ anhand der umfangreichen Wunsch-
liste zu sortieren und zu priorisieren sowie die technische und personelle Umsetzbarkeit zu
prufen.

Schritt fur Schritt soll das System auf mdglichst alle Biro- und Verwaltungsgebaude ausge-
dehnt werden.

Es wird zukinftig 2 Rollout-Termine pro Jahr geben, jeweils zum 1. Mai und 1. Oktober. Der
Anschluss an PSP/ELAZ erfolgt gebaudebezogen vom Stadtkern immer weiter nach aulen.
Es werden grundsatzlich nur diejenigen Mitarbeitenden einen Zugang zu PSP/ELAZ erhalten,
die in den entsprechenden Gebauden ihren Arbeitsplatz haben.

Rpr wird das Projekt auch weiterhin in der Arbeitsgruppe begleiten.

2.4.8 Anwendergruppe Vergabemanagementsystem (VMS)

Seit 2015 wird bei der Stadt Nirnberg das E-Vergabe-Verfahren der Firma Healy Hudson
GmbH als Standard fiir ein stadteinheitliches elektronisches VMS verwendet.

Die Vergaberechtsreform 2018 schreibt vor, dass bei Vergaben, die den EU-Schwellenwert
Ubersteigen, die Kommunikation und der Informationsaustausch mit elektronischen Mitteln
durchzufiihren sind. Dies wurde seitens der Stadt Nirnberg zum Anlass genommen alle
Vergabestellen an das VMS anzuschlieRen und auch die Vergaben im unterschwelligen Be-
reich mittels VMS durchzufihren.

Derzeit werden fast alle Vergaben Rpr elektronisch vorgelegt. Lediglich Nachtrage und Verga-
ben, die im Rahmen von Verhandlungsverfahren durchgefuhrt werden, kdnnen derzeit noch
nicht mit der eingesetzten Software verarbeitet werden.

Zwischen der Vergabestelle bei ZD und Rpr wurde vereinbart, dass die Vergaben, die nicht
uber das VMS abgewickelt werden konnen, Rpr per DMS-Verfiugungsweg zugeleitet und nach
Prufung wieder elektronisch zurtickverfugt werden. Somit entsteht kein unnotiger Papiertrans-
fer.

Im VOB-Bereich miissen die Nachtrage allerdings weiterhin in Papierform versendet werden,
da noch nicht alle beteiligten Dienststellen und Eigenbetriebe das DMS nutzen.
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2.4.9 Vergabepriufung im IT-Bereich
Vergabeprifungen gem. VBRL

Im Berichtsjahr wurden bis Redaktionsschluss dieses Berichts insgesamt 16 Vergaben mit
einer Gesamtsumme von ca. 7,5 Mio. Euro geprift.

Ersatzbeschaffung von sechs Beamer fir das Nicolaus—Copernicus—-Planetarium Niirn-
berg

Beim Nicolaus—Copernicus—Planetarium mussten die Beamer der digitalen Fulldome-Projek-
tionsanlage ersetzt werden. Die sechs Beamer mit neuer Lasertechnologie missen nach der
Konfiguration im Planetarium eingebaut und vom Lieferanten des Fulldome-Systems integriert
werden. Der Bildungscampus Nirnberg begriindete die Beschaffung der sechs Beamer aus-
fuhrlich und favorisierte eine freihdndige Beschaffung der Beamer und die Integration aus einer
Hand.

Auf Wunsch vom Beschaffungsmanagement der Zentralen Dienste wurde die Beschaffungs-
maflinahme vorab mit dem Rechnungspriufungsamt abgestimmt. Rpr forderte, die Beamer im
Wettbewerb zu vergeben. Bei einem Verhandlungsverfahren — ausschlief3lich mit einem Bieter
— wird auf jeglichen Preis- und Leistungswettbewerb bei der Beschaffung verzichtet; dies fuhrt
oftmals zu Uberhdhten Preisen.

Die Zentralen Dienste fiihrten daraufhin fur die Beschaffung der Beamer ein offenes Verfahren
gem. Vergabeverordnung durch. Drei Angebote wurden abgegeben; die Vergabesumme be-
trug ca. 404 TEuro brutto. Im Vergleich zu der Kostenschéatzung konnte ein Betrag in Hohe
von ca. 81 TEuro brutto (20,2%) eingespart werden.

Dies verdeutlicht die Notwendigkeit, dass den Beschaffungen grundsatzlich ein méglichst un-

eingeschrankter Wettbewerb vorausgehen sollte, weil dadurch die Wirtschaftlichkeit der Be-
schaffung am besten sichergestellt werden kann.
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2.5 Technische Prifung

25.1 Prufungsspektrum und -durchfihrung

Neben der sachgerechten Anwendung der Haushalts- und Verwaltungsvorschriften im 6ffent-
lichen Bauen umfasst die technische Prifung die Einhaltung einschlagiger Gesetze und Nor-
men, wie auch Vertrags- und Verdingungsordnungen (VOB, VgV, HOAI) gegeniber privat-
rechtlich beauftragten Auftragnehmern und extern beauftragten Architekten und Ingenieuren.

Rpr ist bei der Prifung von Investitionsansatzen fiir die Haushaltsplanung und in der Verga-
beprifung von Bau- und Planungsleistungen im Genehmigungsverfahren ab bestimmten
Schwellenwerten einzubeziehen. In den Bau- sowie den Vergabe- und Beschaffungsrichtlinien
der Stadt Nirnberg (BRL und VBRL) sind die Schwellenwerte und Zustandigkeiten fur die In-
formation und Beteiligung von Rpr vor den entsprechenden Genehmigungen im Verfahren
festgelegt. Bei Bedarf wird in Einzelfallen zur Anwendung einschlégiger Vorschriften und Ver-
tragsgestaltungen beraten. Im Rahmen der Vergabeprifung werden Checklisten verwendet,
die auch der Korruptionspravention dienen. Daneben werden begleitende Mal3nahmenprifun-
gen und ex post-Prifungen, insbesondere in Form der Prifung von Bauabrechnungen durch-
gefuhrt.

Unabhangig von der jeweiligen Betriebsform bzw. organisatorischen Zuordnung der Bau-
dienststellen wird die Planung und Bautiberwachung von MalRnahmen in Eigenausfiihrung wie
auch die Wahrung der Bauherrnfunktion gegentber ausfiihrenden Unternehmen und externen
Ingenieuren/Architekten geprift. Grundsatzlich werden nur abgeschlossene Verwaltungs-
handlungen nachvollzogen. Der Umfang des Prufungsgebiets macht eine Beschrankung auf
Teilgebiete und Stichproben notwendig.

Die Mobile Prifung ist bei der Bauausfiihrung vor Ort praventiv und unterstiitzend im Einsatz.

Neben den Gesamtergebnissen zur Vergabeprifung sind auch Einzelergebnisse von ex-post-
sowie BIC-Priufungen verkirzt wiedergegeben.

2.5.2 Prufungsvolumen

Im Prifungszeitraum 2018 waren im Rahmen der Vergabepriifung Vorgange zu stadtischen
Baumaflnahmen — einschlief3lich Eigenbetriebe, ohne Beteiligungsgesellschaften — in Hoéhe
von 137 Mio. Euro zu prifen.

Die gepriften Vorgange betrafen BaumalRnhahmen, die von Baudienststellen teils selbst durch-
gefuhrt, teils extern vergeben aber auch von Bedarfstragern eigenstandig abgewickelt wurden.

Auftragsprufungen von Vergaben fur die Flughafen Nirnberg GmbH (FNG) vor der Genehmi-
gung fielen in H6he von insgesamt 0,64 Mio. Euro an. Bauabrechnungen waren im Prifungs-
zeitraum 2018 nicht zu prifen.

Fur die Wohnungsbaugesellschaft Nurnberg Kommunal GmbH (WBG kommunal) wurden
Vergaben in Hohe von insgesamt 13,00 Mio. Euro vorgelegt. Daneben prifte Rpr von der
WBG-K vorgelegte Abrechnungen zu Baubetreuungsleistungen in Hohe von insgesamt
1,81 Mio. Euro.

Fur den Zweckverband Stadt-Umland-Bahn Nirnberg — Erlangen — Herzogenaurach (ZV
StUB) wurde eine Vergabe in Hohe von 1,84 Mio. Euro gepruft.
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2.5.3 Materielles Ergebnis

Fur 2018 wurden keine materiellen Feststellungen bei Vergaben zu Bauleistungen bzw. Archi-
tekten- und Ingenieurleistungen getroffen.

Aus der BIC-Priufung ergaben sich in diesem Prifungsjahr materielle Reduzierungen in Hohe
von rund 63.000 Euro.

Ein Anteil von 10.786 Euro entfiel auf Ruckforderungen aus materiellen Feststellungen bei der
ex-post-Prifung von Abrechnungen einzelner Bauleistungen fertiggestellter MalRnahmen.

Im Rahmen der begleitenden Prifungen ergaben sich materielle Feststellungen in Héhe von
4.616 Euro.

2.5.4 Priufungsergebnisse im Einzelnen

2.5.4.1 Vergabepriufung

Im Rahmen ausgewahlter Schwellenwerte steht die Prifung von Rpr im Verfahren an letzter
Stelle vor der Genehmigung und muss rechtzeitig (innerhalb der laufenden Binde-/Zu-schlags-
fristen) abgeschlossen sein. Eventuelle Korrekturen, die aufgrund der schwachstellenorientier-
ten Prifung angebracht erscheinen, sollten dabei im Vorfeld mit den zustandigen Dienststellen
einvernehmlich abgestimmt werden.

Bauleistungen bzw. Leistungen in deren Zusammenhang (VOB)

Im Prufungszeitraum 2018 waren seit 01.01.2018 die neuen Vergabe- und Beschaffungsricht-
linien der Stadt Nurnberg (VBRL) anzuwenden. Nach Nr. 2.10.2 der VBRL besteht fir alle
Bauvergaben Uber 500.000 Euro Vorlagepflicht bei Rpr.

AulRerdem sind alle Vorgénge ab 100.000 Euro betroffen, bei denen nach 6ffentlicher und be-
schrankter Ausschreibung bzw. offenem oder nicht offenem Verfahren nicht der Mindestbie-
tende den Zuschlag erhalten soll.

Freihdndige Vergaben sind grundsatzlich ab 100.000 Euro dem Rechnungsprifungsamt zu-
zuleiten.

Fur Nachtragsangebote (Angebote deren Leistungen nicht vom urspriinglichen Auftrag um-
fasst sind) besteht Vorlagepflicht, wenn die urspriingliche Auftragssumme mit der Erweiterung
zusammen mehr als 500.000 Euro betragt und die Summe aller Nachtrage zugleich insgesamt
20 % der Hauptauftragssumme Ubersteigt oder mehr als 500.000 Euro betragt.

Auf die Prufungsgebiete Tiefbau/Hochbau/Technische Ausriistung entfielen dabei 2018 je-
weils:
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Anzahl der Vergaben nach Prifungsgebieten
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2018 wurden stadtweit (einschlielich Eigenbetriebe, ohne Flughafen Nirnberg GmbH und
ohne WBG-K) 131 Bauvergaben aus dem Bereich VOB im Gesamtbetrag von rund
112,33 Mio. Euro zur Prifung vorgelegt.

Die Anzahl der Vergaben beinhaltete 42 Nachtragsangebote in Héhe von 4,97 Mio. Euro.
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Materielle Reduzierungen waren bei der Vergabepriufung nicht veranlasst.

Formale Feststellungen ergaben sich beispielsweise aus folgenden Griinden:

Fehlende Darstellung der Deckung von Nachtrdgen innerhalb der Gesamtkostensituation
¢ In den Verdingungsunterlagen wurde nicht der aktuelle Stand der Formblatter verwendet

e Fehlende Begriindung zu Ursache und Erforderlichkeit geénderter/zusétzlicher Leistun-
gen

e Ausfuhrung von Nachtragsleistungen vor begonnenem Genehmigungsverfahren

e Fehlen einer schriftlichen Anordnung zur Ausflihrung der Leistungen gegentiber den aus-
fuhrenden Unternehmern

e Nichtbeachtung der gem. VBRL vorgesehenen Genehmigungszustandigkeit

¢ Nachtragsangebote wurden nicht unverziiglich, wie im Vergabehandbuch der Stadt Nirn-
berg vorgesehen, sondern erst mit erheblicher Verspatung eingereicht

e von der Fachdiensstelle in die eVergabe hochgeladene pdf-Dokumente wurden nicht mit
der Vergabeakte verknlpft

Freiberufliche Leistungen an Ingenieure, Architekten und Gutachter

Gem. den im Prifungszeitraum 2018 anzuwendenden VBRL waren vor der Genehmigungser-
teilung durch die jeweils zustandigen Instanzen alle Vergabevorschlage Uber freiberufliche
Dienstleistungen ab 100.000 Euro bei Rpr vorzulegen.

Fur Auftragserweiterungen und Nachtrage besteht Vorlagepflicht, wenn die Gesamtauftrags-
summe mehr als 100.000 Euro betragt und die Summe aller Nachtrage zugleich insgesamt
20 % der Hauptauftrgssumme Ubersteigt oder mehr als 100.000 Euro betragt.

Insgesamt wurden 91 Vorgéange in Hohe von 24,29 Mio. Euro vorgelegt.

Auf die Prifungsbereiche Tiefbau/Hochbau/Technische Ausriistung entfielen dabei 2018 je-
weils:

Anzahl der Vergaben nach Vergabesumme nach
Prifungsgebieten Prifungsgebieten

12.287.219,49

B Hochbau 2

B Techn. Ausristung

Tiefbau
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Formale Feststellungen ergaben sich u. a. aus folgenden Grinden:

e Ungeniigende Beschreibung frei zu vereinbarender, nicht der HOAI unterliegender Leis-
tungen

¢ Fehlende Vergleichsangebote
e Nichtbeachtung der gem. VBRL vorgesehenen Genehmigungszustandigkeit

e Keine ausreichende Dokumentation des Wertungsvorgangs im VgV-Verfahren

2.5.4.2 Kostenpriufung (Bauinvestitionscontrolling, BIC)

Anfang 2010 wurde der BIC-Prozess zur geordneten Durchfiihrung des Planungs- und Bau-
prozesses von der Bedarfsfeststellung bis zur Realisierung/Fertigstellung bei der Stadt Nurn-
berg eingefihrt.

Ziele des BIC-Prozesses sind:

e Steuerung und Kontrolle des Planungs- und Bauprozesses

e Bei Bedarf Einleitung eines festgelegten Eskalationsverfahrens

e Einhaltung und Dokumentation der festgelegten Planungsschritte
e Kommunikation der Ergebnisse, insbesondere bei Abweichungen
e Permanente Kostenkontrolle und Dokumentation

o  Weiterentwicklung von Konzepten und Techniken des Bauinvestitionscontrollings und des
allgemeinen Projektmanagements sowie permanente Qualitatssicherung der Prozesse

Das Rechnungsprifungsamt erbringt im BIC-Prozess Uber seine gesetzlichen Aufgaben hin-
aus Beratungsleistungen fiir die Stadt als Bauherrin.

In der Phase 2 (Projektkonkretisierung) pruft Rpr die Angemessenheit bzw. Plausibilitat des
von der Baudienststelle aufgestellten Kostenrahmens fiir die konventionelle Erstellung. Diese
Prifung erfolgt bei Neubauten i.d.R. tber eine Vergleichsberechnung mit einem sogenannten
Einwertverfahren, bei dem auf einen Bezugswert (beispielsweise Brutto-Rauminhalt oder
Brutto-Grundflache) zuriickgegriffen wird. Dieser wird dann mit einem Kostenkennwert multi-
pliziert und ergibt so die Gesamtkosten des Bauwerks.

In der Phase 3 (Planung) werden die Kosten Rpr erneut vorgelegt, wenn sich Abweichungen
von dem in Phase 2 gepriften Kostenrahmen ergeben, um diese zu prufen.

Bei Projekten, die an externe Planer vergeben werden, wird auch geprift, ob die Baudienst-
stellen ihren Bauherrenaufgaben im erforderlichen Umfang nachgekommen sind und ob die
Kostenermittlungen externer Planer bei der Entgegennahme in Stichproben auf fachliche und
sachliche Richtigkeit bewertet wurden. Vor allem wird untersucht, ob bzw. welche MaRhahmen
von Prozessbeteiligten zur Kostensteuerung bei Mehrkosten ergriffen wurden.
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Die Verantwortung fur Kostenplanung und Kostensteuerung liegt, auch wenn die Kostener-
mittlung durch externe Planer erstellt wurde, grundsatzlich bei der Baudienststelle.

Im Prifungsjahr 2018 wurden 17 Malinahmen in H6he von insgesamt 73,44 Mio. Euro bei Rpr

zur Prifung eingereicht. Es wurden materielle Feststellungen in Héhe von rund 63.000 Euro
getroffen.

Zu den Prifungen im Einzelnen:

Neubau von Feuerwehrgeratehdusern

2018 wurden bei Rpr die Kostenermittlungen fir drei neu zu errichtende Feuerwehrgeratehau-
ser (FWGH), die von der WBG-K betreut werden, zur Prifung vorgelegt:

e Hofwiesenweg 12, Neubau FWGH Buch mit Gesamtkosten von 4.293.652 Euro
e Gundelfinger Str. 16, Neubau FWGH Eibach mit Gesamtkosten von 4.093.015 Euro
e Wacholderweg, Neubau FWGH Gartenstadt mit Gesamtkosten von 4.837.525 Euro

Grundlage der BIC-Anmeldung waren die Kostenberechnungen der von der WBG-K beauf-
tragten externen Planer.

Von Rpr wurde der Kostenkennwert des Bauwerks (KG 300+400) auf Plausibilitat gepruft.
Hierzu wurde auf die statistischen Kostenkennwerte des BKI (Baukosteninformationszentrum
der Deutschen Architektenkammern GmbH) von - gemafld Mal3Bhahmenbeschreibung - ver-
gleichbaren Projekten der Geb&udeart Feuerwehrgeratehauser aus ,BKI Baukosten 2017
Neubau, Teil 1“ zurtickgegriffen. Diese ergaben fur die KG 300+400 einen durchschnittlichen,
indizierten Kostenkennwert von 1.840 Euro/gm BGF.

Die von der WBG-K vorgelegten Kostenkennwerte lagen jeweils unter diesem Kostenkennwert
und waren fur Rpr plausibel und akzeptabel.

Sanierung und Anbau von Feuerwehrgeratehdusern

Zur Prifung wurden die Kostenermittiungen von drei Sanierungen (Um- und Anbauten) von
Feuerwehrgeratehdusern (FWGH), die von der WBG-K betreut werden, bei Rpr vorgelegt:

e Kalkgrubenweg 29, Sanierung FWGH Kornburg, Gesamtkosten 1.453.711 Euro
e Bregenzer Str. 23, Sanierung FWGH Moorenbrunn, Gesamtkosten, 1.911.069 Euro
e  Worzeldorfer Hauptstr. 3, Sanierung FWGH Worzeldorf, Gesamtkosten 2.830.648 Euro

Grundlage der BIC-Anmeldung waren die Kostenberechnungen der von der WBG-K beauf-
tragten externen Planer.

Die Kostenkennwerte (KG 300+400) der drei MaRnahmen lagen unter dem von Rpr ermittelten

durchschnittlichen Kostenkennwert fiir Neubauten der Geb&udeart Feuerwehrgeratehauser.
Sie wurden als plausibel und akzeptabel erachtet.
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Kinderhort Hugo-Distler-Stral3e

Zur Prufung wurde der Neubau des 3-gruppigen Kinderhortes in der Hugo-Distler-Stral3e mit
Gesamtkosten in Hohe von 4.089.000 Euro vorgelegt.

Grundlage der BIC-Anmeldung war die Kostenberechnung des von der WBG-K beauftragten
Planers.

Die Plausibilitdtsprifungen des Kostenkennwertes der Bauwerkskosten (KG 300+400) fur den
Hortneubau hat ergeben, dass der von der WBG-K vorgelegte Kostenkennwert unter dem
Kostenkennwert der Baudienstelle H fir diese Gebaudeart lag. Er war fir Rpr plausibel und
akzeptabel.

Kartausertor 1 — Sanierung der Gaststatte Tucherbrau am Opernhaus

Die Malinahme wurde bereits 2011 im BIC-Verfahren mit Gesamtkosten (Kostenschatzung)
in H6he von netto 2.472.300 Euro genehmigt.

Der urspriingliche Umfang wurde 2016, planungs- und kostenmalf3ig, um die Erneuerung der
Klche und die Sanierung des Biergartens erweitert und von Ref.1l/ZS-GM mit Kosten in Héhe
von 4.344.050 Euro zur Bearbeitung in der BIC-Phase 3 freigegeben.

Seitens Rpr wurde die Priifung der Kosten bis zur Erteilung der Baugenehmigung zurlickge-
stellt, da anhand der Erfahrungen aus anderen Sanierungsmaf3nahmen nicht auszuschlie3en
war, dass aus der Baugenehmigung kostenrelevante Auflagen resultieren. Nach Erteilung der
Baugenehmigung hat das beauftragte Architekturblro die Kostenberechnung (Stand
16.05.2018) mit Kosten von 5.401.867 Euro zur Prifung vorgelegt.

Die Kostenberechnung auf Grundlage der Entwurfsplanung war fir Rpr plausibel und nach-
vollziehbar. Es wurde keine Sicherheit flr technisch bedingte Kostenrisiken ausgewiesen, auf
Nachfrage Rpr wurde mitgeteilt, dass der Bestand sorgfaltig Gberprift und in der Planung be-
riicksichtigt wurde.

Da aus den Sanierungskosten der Gaststatte Tucherbrau grundsatzlich ein Vorsteuerabzug
geltend gemacht werden kann, gab Rpr diesbezlglich entsprechende Handlungsempfehlun-
gen.

AuRere Laufer Gasse 19 — 27, Dachsanierung

Die MalRnahme umfasst die Ertlichtigung des Dachstuhles, die Neueindeckung der Dachfla-
chen, die Erneuerung der Regenrinnen und die Sanierung der Dachterrasse (ehem. Haus-
meisterwohnung). Grundlage der BIC-Anmeldung war die Kostenberechnung eines externen
Planers in Hohe von 1.488.466 Euro.

Die Einheitspreise kostenrelevanter Positionen wurden von Rpr mit analogen Dachdeckerar-
beiten bereits realisierter stadtischer und laufender kirchlicher Objekte verglichen. Die zur Pru-
fung vorgelegten Kosten beinhalteten aus Prufungssicht, auch unter Berlicksichtigung des
Baupreisindex und der derzeitigen wirtschaftlichen Lage, in einzelnen Positionen gro3zligige
verdeckte Sicherheitszuschlage.

Die Plausibilitatsprufung durch Rpr in Héhe von 1.374.171 Euro lag daher um 114.295 Euro
unter der Kostenberechnung des H in Hohe von 1.488.466 Euro. Insbesondere aufgrund der
schwierigen Baustellensituation wurde empfohlen, die Differenz in Hohe von 114.295 Euro als
gesonderten Sicherheitszuschlag auszuweisen.
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BIC 2018-Bielingplatz 2, Peter-Vischer-Schule, Erweiterung Mensa

Die geplante MaRnahme umfasst den Umbau bzw. die Erweiterung der bestehenden Mensa,
um eine Erhdéhung der Essensausgaben von 100 auf 200 Mahlzeiten pro Tag zu erreichen.
Sie befand sich in der Phase 3 des BIC-Verfahrens. Zur Kostenprifung vorgelegt wurde zu-
nachst ein baufachliches Gutachten vom 08.09.2018 mit Gesamtbaukosten in H6he von
895.409,21 Euro.

Nach Prifung Rpr ergaben sich einige Feststellungen, die in einem Zwischenbericht vom
01.10.2018 zusammengefasst wurden. Nach einem Klarungsgesprach am 09.10.2018 unter
Teilnahme von H, Stk, SchA, 3. BM und Rpr wurde am 29.10. ein tUberarbeitetes baufachliches
Gutachten bei Rpr eingereicht. Dieses schloss mit Gesamtbaukosten in Hohe von
888.780,39 Euro ab.

Nach Prufung der Kostenannahmen und Mengenansatze kostenrelevanter Positionen er-
schien die vorgelegte Kostenberechnung im Wesentlichen realistisch und angemessen.

Daruiber hinaus wurden folgende Feststellungen getroffen:

e Hoch angesetzte pauschale Kostenannahme fir die Baustelleneinrichtung; eine Auf-
schlisselung bzw. nachvollziehbare Hinterlegung der Kosten anhand von Vergleichsda-
ten erfolgte auch nach Hinweis im Zwischenbericht nicht.

e Doppelte Erfassung der Kosten fiir Abbau, Entsorgung und Einlagerung im Leistungsbe-
reich der Kiichenplanung

e Uberhéhtes Honorarangebot fur die Objektplanung des Architekten (Honorarzone IV statt
Ill, Umbauzuschlag 30 % statt 20 %) und sich hieraus ergebende Abweichungen zum
stadtischen Standard in Hohe von ca. 13.770 Euro. Nach dem Zwischenbericht wurde ein
Uberarbeitetes Honorarangebot vorgelegt. Hierin wurde der Wert fiir die vorhandene Bau-
substanz bei den anrechenbaren Kosten nicht korrekt berticksichtigt. Eine schriftliche Be-
auftragung des Architekten fehlte bis zum Zeitpunkt der Erstellung des Vermerks.

¢ Nicht korrekte Ermittlung der Bauverwaltungskosten; eine Korrektur erfolgte im Gberarbei-
teten baufachlichen Gutachten auch nach dem Zwischenbericht nicht.

e Fehlende Dokumentation zu den bereits getroffenen MalRnahmen zur Kostensteuerung
bzw. -einsparung.

Auf die erneute Vorlage eines korrigierten baufachlichen Gutachtens, bei dem o. g. Feststel-
lungen ausgeraumt wurden, wurde im Hinblick auf die VerhaltnismaRigkeit bzw. Relevanz fur
die Beschlussfassung im Altestenrat seitens Rpr verzichtet.

Von Prifungsseite wurde empfohlen, die vorgelegten Gesamtbaukosten gerundet in Hohe von
889.000 Euro fir die Erweiterung der Mensa als Kostenobergrenze festzulegen.

Ausbau BahnhofstralRe/Knoten Marienstrafle

Grundlage flr die Kostenprifung durch Rpr waren die Kostenaufstellungen der beteiligten
SOR-Fachbereiche. Es wurde kein externer Planer beauftragt.

Die Gesamtsumme der BaumaRnahme wurde von SOR/1-S in H6he von rund 2.813.000 Euro

brutto vorgelegt. In der Kostenaufstellung mit den einzelnen Gewerken hat SOR/1-S irrtimlich
fur den Stralienbau die netto-Baukosten einschlief3lich 5 % fir ,Kleinleistungen” angesetzt und
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sodann der netto-Gesamtsumme wiederum pauschal 5 % fur ,Kleinleistungen“ hinzugerech-
net. Die Kosten wurden von Rpr richtiggestellt, sodass letztlich eine um 63.000,00 Euro gerin-
gere Gesamtsumme von rund 2.750.000 Euro ermittelt wurde.

Mit Schreiben des Referenten flr Finanzen, Personal, IT und Organisation vom 24.10.2018
an die im mittelfristigen Investitionsplan (MIP) beteiligten Baudienststellen H, SOR, UB und
WBG-K war darauf hingewiesen worden, dass etwaige Sicherheitszuschlage fir Unvorherge-
sehenes und Unwagbarkeiten nicht akzeptiert werden kdnnen. Des Weiteren wurde in diesem
Schreiben gefordert, dass im Falle einer Kostenmehrung durch unvorhergesehene Umstande
Anstrengungen unternommen werden mussen, die Mehrkosten im Rahmen der im Projekt-
Freeze bewilligten Gesamtkosten innerhalb der MaRnahme zu kompensieren. Wenn dies nicht
gelange, musste ein Nachtrags-BRL-Verfahren in die Wege geleitet werden und der Altesten-
rat und Finanzausschuss durch die BIC-Geschaftsstelle informiert werden. Daher hat Rpr dem
Bericht zur Kostenprifung eine Kostenlbersicht beigeflgt. Die Gesamtkosten der Baumal-
nahme in Hohe von rund 2.750.000 Euro teilen sich auf in reine Baukosten mit 2.620.000 Euro
und Unvorhergesehenes mit 130.000 Euro.

Die BaumaRnahme ist bisher nicht in den MIP aufgenommen worden.
Radweg Erlanger StraRe zwischen Nordring und AuRere Brucker StraRe

Grundlage fiir die Kostenpriifung durch Rpr waren die Unterlagen von SOR/1-S vom
23.05.2018 sowie ein Lageplan vom Verkehrsplanungsamt (Vpl). Die Kosten waren von den
Baudienststellen des SOR aufgestellt worden, ein externer Planer war nicht beauftragt. Es
wurden Kosten in H6he von 824.000 Euro vorgelegt.

In der Erlanger StralRe existiert in diesem Bereich stadtauswarts kein akzeptables Angebot fiir
Radfahrer. Es steht entweder kein oder nur ein kombinierter Geh-/Radweg zur Verfligung. Die
Verwaltung beabsichtigt, die Fahrbahnflache der Erlanger Straf3e zugunsten eines Radstrei-
fens umzugestalten. Durch die Verschmaélerung der jetzt 3,50 m/4,00 m breiten Fahrspuren
auf 3,00 m und 3,50 m miissen sowohl die Fahrbahn samt zugehériger Entwasserungseinrich-
tung als auch der Gehweg mit Bordstein umgebaut werden.

Von Rpr wurden die Kosten auf Plausibilitat geprift, es wurde empfohlen, die vorgelegten
824.000 Euro als Kostenobergrenze festzulegen.

Grinanlage Rdthenbach Ost

Grundlage der Kostenprifung durch Rpr waren das baufachliche Gutachten der Bau-dienst-
stelle SOR/1-G vom 21.06.2018 sowie die Entwurfsplanung mit der Kostenberechnung und
dem Lageplan des Freianlagenplaners. Es wurden Gesamtkosten in Hohe von 2.850.000 Euro
vorgelegt.

Von Rpr wurden die vorgelegten Kosten auf Plausibilitat geprift. Die Massen- und Men-gen-
ansatze bautechnisch zusammengehorender Positionen in der Kostenberechnung waren un-
tereinander plausibel. Die Hohe der Einheitspreise erschien angemessen.

Von Prufungsseite wurde empfohlen, die von SOR/1-G vorgelegten Baukosten in Hohe von
brutto 2.850.000 Euro als Kostenobergrenze festzulegen.

Generalsanierung Dr.-Gustav-Heinemann-Briicke

Grundlage fiur die Kostenprifung durch Rpr waren die Unterlagen zur Erlangung der MIP-
Reife, aufgestellt durch SOR/1-B/1 am 18.06.2018. Neben dem baufachlichen Gutachten von

Jahresabschluss 2018 der Stadt Niirnberg Seite 57 von 118



SOR wurden die SOR-Kostenzusammenstellung mit Anlagen und die Ermittlung des Instand-
setzungsbedarfs vom beteiligten Ingenieurbiiro zur Rpr-Kostenpriifung herangezogen. Es
wurden Gesamtkosten in Hohe von 21.217.500 Euro vorgelegt.

Die Briicke Uberfuhrt mit ihren vier Fahrspuren (Bundesstral3e 4R) den Wohrder See auf einer
Lange von etwa 210 m, aufgeteilt in drei Briickenfelder. Die Briicke ist 26 m breit und hat eine
Flache von ca. 5.400 m2. Die Arbeiten finden Uber dem Gewasser Wohrder See statt, aul3er-
dem liegt die Bruicke im Landschaftsschutzgebiet. Entsprechende Einhausungen und Vorkeh-
rungen mussen wahrend der Bauzeit getroffen werden, damit Umweltauflagen eingehalten
werden.

Im Bereich von undichten Entwasserungsleitungen und Ubergangskonstruktionen (UKOs) hat
chloridhaltiges Wasser den Uberbau und die Widerlager stark angegriffen. Chloridhaltiges
Wasser ist mit den Stral3enabwassern durch den Hohlkasten des Widerlagers bis in die erd-
seitige Hinterfillung abgeflossen. Abdichtung, Fahrbahnbelag und Briickenkappen mit Geh-
weg einschlieB3lich der Gelander und Schutzeinrichtungen sind altersbedingt beschadigt und
mussen erneuert werden.

Der StraRenaufbau auf der Briicke wird vollstandig zurlickgebaut. Am Briickentberbau mus-
sen die Fahrbahntafel sowie die Hohlk&sten der Bruckenfelder innen und auf3en saniert wer-
den. Entwasserungsleitungen werden erneuert. Die Widerlager werden erdseitig freigelegt.
Dazu missen tiefe Baugruben im Schutz von Verbauwanden ausgehoben werden. Die vor-
handenen Hinterfullungen missen entsorgt und erneuert werden. Drainagen sind einzubauen,
damit das sich sammelnde Wasser abgeleitet wird. Der Beton der erdseitigen Widerlager-
wande ist wahrscheinlich beschadigt und muss saniert werden.

Von Vpl ist die Baudienststelle angewiesen worden, mit der Wiederherstellung der Stral3e die
Aufteilung der Breiten von Fahrspuren und Geh- und Radweg zu verandern. Die Auto-fahrspu-
ren werden etwas schmaler, daflir werden die auf3enliegenden Brickenkappen breiter, um
dem Gehweg und dem Radweg eigene Bereiche zu verschaffen. Der verénderte StralRenquer-
schnitt muss in den anliegenden Stral3en angepasst werden, sodass dadurch ein vermehrter
StralRenbau erforderlich wird.

Von Rpr wurden die Kosten auf Plausibilitat gepriift. Die Kosten sind von SOR aus Erfahrungs-
werten von anderen, jetzt laufenden MalRhahmen von Briickeninstandsetzungen aufgestellt
worden. Zur Ermittlung des Bauinvestitionsvolumens hat die Baudienststelle eine Kosten-
schatzung gemal’ der BIC-Phase 3 aufgestellt. Von Prifungsseite wurde empfohlen, die von
SOR/1-B vorgelegten Kosten in Hohe von abgerundet brutto 21.200.000 Euro zu (ibernehmen

Generalsanierung der Radwege entlang der Miinchner StraRe zwischen Frankenstralle
und BauernfeindstralRe

Dem Rechnungsprifungsamt wurde zur Kostenprifung von StK/1 die ,Genehmigung von Ob-
jektkosten der Generalsanierung und Erweiterung der Radwege entlang der Miinchner Strale”
vorgelegt. Die Sanierungsarbeiten werden aus der MIP-Pauschale Nr. 42 (P 541 42 00000 U)
,Bau von offentlichen Radwegen* finanziert. Die Gesamtkosten wurden von SOR/2-B/5 mit
brutto 700.000 Euro angegeben.

Die Kosten wurden von SOR/2-B/5 aufgrund von Ausschreibungsergebnissen aus dem Jahr
2017 ermittelt. Sie wurden von Rpr als plausibel und markttblich erachtet.
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Fahrradparkhaus Nelson-Mandela-Platz

Grundlage der Kostenprufung waren die Kostenberechnung des Architekturblros vom
09.05.2018 mit einer Uberarbeitung vom 14.08.2018 sowie die Entwurfsplane des Fahr-
radparkhauses. Ein baufachliches Gutachten wurde nicht vorgelegt.

Die Kosten des Fahrradparkhauses sind bereits in der Nr. 47 des MIP fir die Umgestaltung
des Nelson-Mandela-Platzes enthalten. Die Kosten fir den Platz waren im Marz 2015 unter
damaliger Federfiihrung von Stpl/3 vom beteiligten Landschaftsarchitekten ermittelt worden.
In dessen Kostenberechnung fir den Platzumbau waren seinerzeit von Stpl fir das Fahrrad-
parkhaus in den entsprechenden DIN 276-Kostengruppen fur Hochbauten Pauschalbetrage
angesetzt worden. Damals belief sich der anteilige Gesamtbetrag fur das Fahrradparkhaus auf
brutto 1.450.000 Euro.

Nun wurde fir das Fahrradparkhaus die Kostenberechnung des inzwischen beauftragten Ar-
chitektenbiiros mit Kosten in Héhe von 1.600.000 Euro (inkl. 19 %MwsSt.) vorgelegt. Darin sind
die Kosten flir den gesamten Baugrubenaushub und fir den Bodenbelag im Fahrradparkhaus
nicht enthalten. Diese Leistungen werden von SOR im Zuge des bereits laufenden Platzum-
baus erbracht.

Von Prufungsseite wurde empfohlen, die von Ref. VI vorgelegten Baukosten in Hohe von
brutto 1.600.000 Euro als Kostenobergrenze festzulegen.

Westfriedhof — Sanierung Urnennischenwénde

Grundlage der Kostenpriifung durch Rpr war das baufachliche Gutachten von SOR/1-G/1 vom
04.06.2018 sowie die Kostenberechnung des Landschaftsarchitekten vom 22.05.2018.

Die vorhandenen Urnennischenwande mit ihren umgebenden Bereichen sind extrem baufallig.
Ziel ist es, die Nutzbarkeit und den verkehrssicheren Zustand wiederherzustellen. Die Berei-
che bleiben in ihren Funktionen unverandert. Die hier vorgelegten Kosten enthalten die Kosten
fur die Urnennischenwande Il bis VI sowie fir die anliegenden Treppen 2 und 4-6. Fur die
Gesamtmalinahme wurden Kosten in Héhe von brutto 1.439.078 Euro ermittelt.

Die Hohe der Einheitspreise wurde aus der bereits sanierten Urnennischenwand | mit den
dazugehdrigen Treppen ibernommen. Diese bereits abgerechneten Kosten wurden den Kos-
tenberechnungen beigelegt. Zur Kontrolle wurden von Rpr kostenrelevante Positionen auf
Plausibilitat geprift. Dabei wurde festgestellt, dass die Massen- und Mengenansétze bautech-
nisch zusammen gehdrender Positionen in der Kostenberechnung untereinander plausibel
sind.

Von Prifungsseite wurde empfohlen, die vorgelegten Kosten als Kostenobergrenze in Hohe
von aufgerundet brutto 1.440.000 Euro festzulegen.

Neubau Proeslerstrale — Bebauungsplan Nr. 4288

Grundlage der Kostenprifung durch Rpr war der Erlauterungsbericht zum Objektplan der Stra-
Renbaumalnahme von SOR/1-S vom 06.12.2017 und die Kostenberechnungen der SOR-
Fachabteilungen fur die beteiligten Gewerke. Es wurde kein externer Objektplaner beauftragt.

Fur den Neubau der Straf3e (incl. Stral3enbegleitgriin und StralRenbeleuchtung) wurden Kos-
ten in H6he von brutto 2.339.000 Euro vorgelegt. Die Baukosten der Stra3enflache sind auf
Basis des SOR-Preisspeichers vom November 2016 ermittelt worden. Ein Teuerungszuschlag
von 3 % wurde zum Ansatz gebracht.
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Von Rpr wurden die Kosten auf Plausibilitdt gepruft. Die Massen- und Mengenansétze bau-
technisch zusammengehorender Positionen in der Kostenberechnung waren untereinander
plausibel. Die Hohe der Einheitspreise erschien angemessen.

Von Priifungsseite wurde empfohlen, die von SOR/1-S/1 vorgelegten Baukosten fiir die Her-
stellung der StralRenflachen in Hohe von brutto 2.339.000 Euro zu tbernehmen.

Teilsanierung der Grinanlage Cramer-Klett-Park

Grundlage der Kostenpriifung durch Rpr war das baufachliche Gutachten der Baudienststelle
SOR/1-G vom 07.12.2017, die Baukostenzusammenstellung von SOR/1-G vom 20.11.2017
und die Kostenberechnung des Freianlagenplaners. Es wurden Kosten von 1.395.000 Euro
vorgelegt.

Von Rpr wurden die Kosten auf Plausibilitdt gepruft. Die Massen- und Mengenansétze bau-
technisch zusammengehorender Positionen in der Kostenberechnung waren untereinander
plausibel, die H6he der Einheitspreise erschien angemessen.

Von Prufungsseite wurde empfohlen, die von SOR/1-G vorgelegten Baukosten in Héhe von
brutto 1.395.000 Euro zu ubernehmen.

Ersatzneubau Briicke SigmundstraRRe (Uberfiihrung des Frankenschnellwegs)

Grundlage fur die Kostenprifung durch Rpr waren die umfangreichen Unterlagen von
SOR/FSW vom 04.09.2018. Die Entwurfsplanung des beteiligten Ingenieurbiiros mit der Kos-
tenberechnung und den dazugehdrigen Planen war ebenfalls enthalten.

Die vorhandene Briicke zur Uberfiihrung des Frankenschnellwegs tiber die SigmundstraRe
stammt aus dem Jahr 1967. Die statische Nachrechnung hat ergeben, dass sowohl die beste-
henden Uberbauten als auch die Wiederlager nicht auf die aktuellen Verkehrslasten ausgelegt
sind. Es wird keine wirtschaftliche Mdglichkeit gesehen, die Briicke zu sanieren und zu ver-
starken, sodass die Briicke erneuert werden muss.

Die neue Briicke erhalt wieder zwei getrennte Uberbauten und wird auf tiberschnittenen Bohr-
pfahlwanden gegriindet. Der slidliche Brickeniberbau erhalt in Vorbereitung auf den Ausbau
des Frankenschnellwegs eine zusatzliche Fahrspur. Die neue Bricke wird somit breiter und
langer — sie ist jedoch anhand von Variantenuntersuchungen die wirtschaftlichste L6sung.

Von Rpr wurden die urspriinglich vorgelegten Kosten in Hohe von 4.620.000 Euro auf Plausi-
bilitat geprift. Die Kosten wurden vom beteiligten Ingenieurbiiro aus Erfahrungswerten von
anderen MalRnahmen, die das Biro vor Kurzem geplant und gebaut hat, aufgestellt. Rpr gab
jedoch beziglich der Hohe der Entsorgungskosten von Bodenaushub zu Bedenken, dass
diese zu gering angesetzt sein konnten. Nach Riucksprache mit der Baudienststelle hat diese
die Deponiekosten fir den Bodenaushub um brutto 108.000 Euro (einschl. aller Nebenkosten)
erhoht. Die damit berichtigte Kostenberechnung belief sich auf rund 4.730.000 Euro. Von Pri-
fungsseite wurde empfohlen, diese Kosten als Kostenobergrenze festzulegen.

Quartierspark Eberhardshof (Quellepark)
Grundlagen der Kostenprifung durch Rpr waren das baufachliche Gutachten der Baudienst-
stelle SOR/V mit SOR/1-G vom 25.07.2018 sowie die Entwurfsplanung mit der Kostenberech-

nung und dem Lageplan des Freianlagenplaners. Es wurden Kosten von rund 2.260.000 Euro
vorgelegt.
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Die gesamte Grinflache betragt 10.300 m2. Davon werden ca. 8.300 m2 als Park mit verschie-
denen Nutzeransprichen wie Spielplatz, Wasserspiel, Bewegungsraum, Ruhebereich und
Platzflache gestaltet.

Von Rpr wurden die Kostenansatze auf Plausibilitat geprtft. Die Massen- und Mengenansatze
bautechnisch zusammengehorender Positionen in der Kostenberechnung des Freianlagen-
planers waren untereinander plausibel. Die H6he der Einheitspreise erschien angemessen.
Seitens Rpr wurde SOR/1-G aufgefordert, fir die Verwertung von Asphalt oder belastetem
Boden noch Kosten zu berucksichtigen.

GemanR Antwort SOR/1-G per Mail vom 13.09.2018 werden keine Verwertungskosten erwartet,
diese wurden somit in der Kostenermittlung nicht bertcksichtigt.

Von Priifungsseite wurde empfohlen, die von SOR/1-G vorgelegten Kosten in Hohe von rund
2.260.000 Euro brutto zu Ubernehmen.

2.5.4.3 Mobile Prufung

Das Vertragssoll, das mit der Auftragserteilung erfillt werden muss, wird durch die Gesamtheit
der Angaben Uber die ausgeschriebenen Leistungen definiert. Durch unvorschriftsmafige o-
der vereinfachte technische Ausfihrung werden Leistungen gegentiber dem Vertrag erspart.
Eine gednderte oder minderwertige Ausfiihrung der geschuldeten Leistung wird dadurch unter
Umstanden dberhoht vergutet. Durch das Nichteinhalten von vertraglichen Pflichten auf der
Seite der Ausfuihrenden kénnen erhebliche finanzielle Nachteile bei der Baudurchfiihrung ent-
stehen.

Das Ziel der mobilen Prifung ist Schadenspravention und Minimierung des Risikos Uberhdhter
Abrechnungen. Ausfuhrende Firmen mussen mit einem unvermittelten Besuch der mobilen
Prufung rechnen. Letztendlich haben aber die Baudienststellen bzw. beauftragte Ingeni-
eure/Architekten die Verantwortung bei der Bauaufsicht. Im Gegensatz zu anderen Priifungs-
ergebnissen lasst sich der Wert dieser Priifung nicht materiell bemessen.

Feststellungen werden in der Regel formlos mit der zustandigen Baudienststelle abgekléart und
die Erledigung Uberwacht. Missen in kritischen Situationen Entscheidungen gefallt werden,
werden diese im Rahmen der Priifung mitgetragen. Alle Baustellenbegehungen werden um-
fangreich dokumentiert. Bei der Prufung von Nachtragsangeboten und Abrechnungsprufungen
kann auf dieses Material zurlickgegriffen werden.

2018 wurden im Hochbau 11, bei SUN 9, bei SOR grau (StraRenbau) 13 und bei SOR griin
(Gartenbau) 7 MaRnahmen regelmaRig besucht. Die Zusammenarbeit mit den verantwortli-
chen Mitarbeitern verlief in allen Bereichen kooperativ. Hinweise und Feststellungen wurden
von den verantwortlichen Mitarbeitern angenommen und den ausfiihrenden Firmen gegentber
meist zligig umgesetzt.
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2.5.4.4 Ex post-Prifungen

Bei der ex post-Prifung werden ausgewahlte MalRnahmen innerhalb der gesetzten Schwer-
punkte gepruft. Neben der reinen Abrechnungsprifung wird dabei auch die Einhaltung des
ordnungsgemaéien Verwaltungsverfahrens und der haushaltsrechtlichen Belange nach den
bei der Projektabwicklung gultigen Vorschriften gepruft.

Tatsachlich ausgefiihrte Mengen werden, soweit vorhanden, mit den Angebotspreisen der ur-
sprunglich nachstfordernden Bieter hochgerechnet, die Ursachen von Nachtragen kritisch hin-
terfragt, Abrechnungsfehler aufgezeigt und Mal3nahmen zur Verfahrensverbesserung empfoh-
len.

In der Bauabrechnung sind die genehmigten Mittel — einschlief3lich Nachtrége — den tatsach-
lichen Ausgaben gegeniiberzustellen.

Nach Nr. 8 (1) BRL wéren die Bauabrechnungen unverziglich nach der Inbetriebnahme der
Einrichtung von der Baudienststelle zu erstellen. Werden jedoch im Rahmen der Prifungspla-
nung Informationen fiir eine Schwerpunktpriifung bei den Dienststellen angefordert, liegt oft-
mals noch keine Schlussrechnung der fertiggestellten Mal3nahmen vor und Genehmigungen
fur Nachtrage stehen noch aus. Laut den Baufertigstellungsanzeigen hatten die MalRnahmen
verwaltungstechnisch jedoch langst abgeschlossen sein miissen.

Im Prufungszeitraum konnten 13 Prifungen abgeschlossen werden.

Aus der Ruckforderung von Uberzahlungen ergaben sich finanzielle Auswirkungen in Hohe
von 10.786 Euro.

Zu den Prifungen im Einzelnen:

Unschlittplatz 7a, Teilsanierung — Dachdecker- und Zimmererarbeiten

Bei 0. g. Baumalinahme wurde insbesondere die OrdnungsmaRigkeit der Abrechnung des
Gewerkes Dachdecker- und Zimmererarbeiten gepruft.

Rpr stellte nach Sichtung der Unterlagen fest, dass Teile der Rechnung nicht prifbar waren
bzw. nur noch mit einem unvertretbar hohen Aufwand geprift werden konnten, weil rech-
nungsbegriindende Unterlagen, wie abgestimmte Aufmalie, unvollstindig waren bzw. fehlten.
Lediglich die rechnerische Prifung der Einzelpositionen (Mengen multipliziert mit Einheitsprei-
sen) und des Gesamtergebnisses war maglich.

Die AufmalRRerstellung bzw. -anerkennung ist eine Grundleistung in der LPh 8 nach § 15 Abs.
2 HOAI bei der Beauftragung von freiberuflich Tatigen.

Mit dem Prufungsvermerk wurde empfohlen, das Honorar des beauftragten Architekten um
diese Teilleistung zu kirzen.

Van-Gogh-Strafie 5, Neubau Haus fir Kinder — Objektplanung
Bei 0. g. BaumaRRnahme wurde die Ordnungsmafiigkeit der Abrechnung der Objektplaner-leis-

tung insbesondere im Hinblick auf die anrechenbaren Kosten sowie deren Ubereinstimmung
mit den vertraglichen Vereinbarungen gepruft.
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Insgesamt war festzustellen, dass das Honorar nicht korrekt ermittelt wurde. Fir die Leistungs-
phase 4 (Lph 4) Genehmigungsplanung wurden 6 % des Honorars anstatt der korrekten 3 %
nach § 34 HOAI 2013 verrechnet.

Daraus ergab sich eine Uberzahlung bei der 14. Abschlagsrechnung in Hoéhe von
8.948,61 Euro brutto.

Mit dem Prifungsvermerk wurde empfohlen, bei der noch ausstehenden Schlussrechnung den
korrekten Prozentsatz zugrunde zu legen.

Van-Gogh-Stralie 5, Neubau Haus fir Kinder — Baumeisterarbeiten

Bei 0. g. Baumaflinahme wurde insbesondere die OrdnungsmaéalRigkeit der Abrechnung des
Gewerkes Rohbauarbeiten geprift. Insgesamt ergab die Prifung materielle Feststellungen in
Hohe von 1.139,50 Euro.

Die Abweichung entstand, da Kirzungen wegen Anlastungen aus den Gewerken Fliesen-,
Putzer- und Malerarbeiten von der 6. AZ nicht in die Schlussrechnung Gbertragen worden wa-
ren.

Das Prifungsergebnis wurde anerkannt und die Zahlungsanweisung der Schlussrechnung
entsprechend geandert.

Welserstralle 24 — Neubau Zentralhort

Die Baumal3nahme wurde als Ganzes im Team nach Fertigstellung gepruft. Hierbei wurde die
RechtmaBigkeit, OrdnungsmafBigkeit und Wirtschaftlichkeit der Abwicklung des Bauvorhabens
sowie die Erfullung der Bauherrnfunktion der Baudienststelle H gegeniiber den ausfiihrenden
externen Planern und Unternehmen geprift. Aufgrund der umfangreichen Baumal3nahme
wurden einzelne Fachplanungs- und Bauleistungen ausgewabhit.

Die Prifung ergab insgesamt betrachtet keine gré3eren Feststellungen. Insbesondere in An-
betracht des hohen Zeitdrucks, unter dem die Fertigstellung des Gebaudes erfolgte, wurde die
Mafnahme aus Sicht Rpr ordnungsgemaf umgesetzt.

Folgende formale und materielle Feststellungen waren zu treffen:

e Uberzahlung von 526,09 Euro bei der Abrechnung der Tragwerksplanung

o fehlende Verpflichtungserklarungen der weiteren am Projekt beteiligten Mitarbeiter bzw.
Subunternehmer bei allen Uberpriften Objektplanungs- und Fachplanungsleistungen

e fehlende separate Protokollierung der Bauherrn- und Firmen-Jour fixe
o fehlende bzw. nicht den Anforderungen entsprechende Bautageblcher der Fachplaner

o fehlende dokumentierte Vergleiche der Kostenstadien zur Kostensteuerung der Fachpla-
ner

o fehlende bzw. lange Bearbeitungszeit der Nachtragsbeauftragung
e Rechnungskorrekturen zu Ungunsten der Stadt Nirnberg

o fehlende bzw. unvollstandige rechnungsbegriindende Unterlagen
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o fehlende gemeinsame Firmenaufmaflie

o doppelt einbehaltene Sicherheitsleistung und fehlende Buchung der als Betrag einbehal-
tenen Sicherheitsleistung auf das stadtische Verwahrgeldkonto

o fehlende bzw. inhaltlich unvollstdndige Bautagesberichte der Firmen bzw. spate Kennt-
nisnahme dieser

e nicht fristgeman zuriickgegebene anerkannte Stundenlohnzettel

Bzgl. der materiellen Feststellung wurde empfohlen, den o. g. tiberzahlten Betrag vom Ingeni-
eurbiro zeitnah zurtckzufordern, damit die Rickforderungsanspruche nicht verwirkt werden.

Fur die formalen Feststellungen wurde die kiinftige Vermeidung empfohlen.
NuUBad — eigener Bauunterhalt 2016

Geprift wurde insbesondere die OrdnungsmaéRigkeit der Abrechnung. Hierflr wurden insge-
samt 25 Rechnungen aus dem Bauunterhalt mit einer Gesamtsumme von 61.180,30 Euro
netto als Stichprobe zur Priifung ausgewahlt. Davon konnten Rechnungen mit einer Gesamt-
summe von 48.785,11 Euro wegen fehlender Unterlagen nicht vollstandig gepruft werden. Aus
der Prifung der Rechnungen ergab sich ein finanzieller Nachteil in Héhe von 171,55 Euro.

Mehrere Auftrage wurden freihdndig vergeben ohne jedoch Vergleichsangebote einzuholen.
Den Rechnungen wurden die vertraglichen Vereinbarungen nicht beigelegt. Somit konnten sie
nur auf rechnerische, nicht jedoch auf sachliche Richtigkeit geprift werden.

Bei verschiedenen Auftragen, die Uber die Jahresrahmenvertrdge des Hochbauamtes beauf-
tragt wurden, wurden teilweise Transportkosten fiir Personal- und Materialtransporte in Rech-
nung gestellt. Diese waren nicht zu verglten gewesen, da diese Kosten in die Gemeinkosten
einzukalkulieren sind. Fir vom Auftragnehmer geliefertes Material wurden in Einzelfallen die
geforderten Preisnachweise nicht vorgelegt. Ebenso wurden Pauschalbetrage fur Kleinmate-
rial anerkannt, der Materialaufwand war jedoch nur gegen Einzelnachweis zu erstatten.

KanalerschlielBung SchillingstralRe

Es wurde gepruft, ob die stadtischen Bau- und Vergaberichtlinien eingehalten wurden, die Ar-
beiten entsprechend den Anforderungen im Leistungsverzeichnis ausgefuhrt und die Abrech-
nungsunterlagen tbersichtlich und nachvollziehbar erstellt wurden sowie die Ordnungsmalfiig-
keit der Abschlagsrechnungen und der Schlussrechnung.

Den Zuschlag erhielt der preisgunstigste Bieter. Die Durchflihrung der Arbeiten erfolgte gemaf
den Planungen und den Angaben im Leistungsverzeichnis. Es wurde empfohlen, bei den Ab-
rechnungsunterlagen kunftig darauf zu achten, dass die Massen in den AufmafRen und der
Massenzusammenstellung auch fiir AuBenstehende leicht nachvollziehbar aufgestellt werden.
Die materielle Prufung der Schlussrechnung ergab keine Abweichungen.

Hochbauamt, Bauunterhalt 2014 — 2015, Gefahrenmelde- und Alarmanlagen, Jahresrah-
menvertrag und Wartungsvertrage

Geprift wurde vom Rechnungsprifungsamt die Abwicklung des Jahresrahmenvertrags fir
den Bauunterhalt und die Abwicklung der Wartungsvertrage.
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Der Jahresrahmenvertrag fir den Bauunterhalt wurde tber eine beschréankte Ausschreibung
nach Offentlichem Teilnahmewettbewerb an drei Firmen vergeben. Die Wartungsvertrage wur-
den an die Firmen vergeben, die auch den Auftrag fur die Ausfihrung der BaumafRnahme
erhalten hatten.

Nach Prifung der Abwicklung des Jahresrahmenvertrags und der Wartungsvertrage ergaben
sich keine wesentlichen Feststellungen.

Bertha-von-Suttner-StrafRe 32, Neubau Kinder- und Jugendhaus, TGA-Planung

Die Planung der Anlagengruppen Abwasser-, Wasser- und Gasanlagen, Wéarmeversorgungs-
anlagen, Lufttechnische Anlagen, Starkstromanlagen, Fernmelde- und informationstechnische
Anlagen fur den Neubau des Kinder- und Jugendhauses in der Bertha-von-Suttner-Stral3e 32
wurde als freih&ndige Vergabe an ein Ingenieurbiro vergeben.

Geprift wurden vom Rechnungspriifungsamt die Abrechnung des Honorars und die Erbrin-
gung der vertraglich vorgesehenen Leistungen.

Die anrechenbaren Kosten wurden entsprechend den Regelungen in der HOAI richtig ermittelt.
Auch die Honorarberechnung erfolgte in allen Teilen korrekt.

Einzelne im Ingenieurvertrag vereinbarte Leistungen wurden vom Ingenieurbliro nicht er-
bracht. Es wurde empfohlen, kiinftig alle im Vertrag vereinbarten Leistungen vom beauftragten
Ingenieurbiro abzufordern. Dies wurde vom Hochbauamt in der Stellungnahme zum Pri-
fungsbericht zugesagt.

Systemprifung — Kostenentwicklung bei drei TGA-Planungen

Im Verlauf der Schwerpunktpriifung des Gewerks fernmelde- und informationstechnische An-
lagen an der Mittelschule Hummelsteiner Weg 25 im Priufungsjahr 2017 wurde eine erhebliche
Unterschreitung der Kostenberechnung durch die tatsachlich abgerechneten Kosten festge-
stellt. Da seit der HOAI 2009 die Kostenberechnung — losgel6st von den tatsachlichen Bau-
kosten — als alleinige Grundlage der Honorarermittlung dient, fiihrt eine tGberhdhte Kostenbe-
rechnung zu einem der Leistung nicht angemessenen Honorar.

Diese Feststellungen wurden zum Anlass genommen um in einer Systemprifung zu untersu-
chen, wie sich der Kostenverlauf bei anderen Projekten entwickelt hat, die von demselben
Planungsbiiro betreut wurden.

Hierfur wurden drei Projekte ausgesucht, bei denen die Kostenberechnungen jeweils erheblich
unterschritten wurden. Bei allen Mal3nahmen wurde auf Grundlage der Prifungsunterlagen
untersucht, welche Ursachen zu der Unterschreitung gefuhrt haben. Es wurde festgestellt,
dass es bei allen Projekten einen hohen Anteil an Positionen gab, die nicht zur Ausflihrung
kamen bzw. bei denen es grof3ere Mengenminderungen gab. Dadurch fiel ein erheblicher Teil
der Kostenanteile weg und es kam zu einer Anderung des Umfangs der beauftragten Leistung.
Nach Ansicht von Rpr sollten die Honorargrundlagen in einem solchen Fall durch schriftliche
Vereinbarung mit dem Ingenieurbiro an die Anderungen angepasst werden, wie es gem. § 10
Abs. 1 der HOAI 2013 vorgesehen ist.

Laut Stellungnahme der verantwortlichen Baudienststelle war es dem Ingenieurbiiro zum Zeit-
punkt der Planung nicht moglich, Detailkenntnisse (ber die Ortlichkeiten zu erlangen ohne
Vorwegmal3nahmen in Form von Decken- bzw. Schachtéffnungen etc. zu treffen, die zu ver-
lorenen Kosten gefiihrt hatten.
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Wahrend der BaumalRhahme konnten dann Méglichkeiten gefunden werden, welche fur die
Ausfihrung gunstiger waren als die aus der Planung vorgesehenen. Deshalb seien nur wenige
der ausgeschriebenen Titel zur Abrechnung gekommen.

Nach Auffassung der Baudienstelle sei es durch die im Vergleich zu den urspringlichen Pla-
nungen kostengunstigeren Ausfiihrungen zu keinem finanziellen Nachteil fir die Stadt Nirn-
berg gekommen.

Sanierung Kulturzentrum Z-Bau, 1. Bauabschnitt, Raumlufttechnik

Bei 0. g. Baumalinahme wurde insbesondere die OrdnungsmaRigkeit der Abrechnung sowie
die Durchfiihrung der Mafnahme unter formalen Gesichtspunkten beim Gewerk lufttechnische
Anlagen geprift. Die Prifung ergab nur formale Feststellungen. Materielle Feststellungen wur-
den nicht getroffen.

Formale Feststellungen betrafen u. a.:

¢ Vorlage von rechnungsbegrindenden Unterlagen flir Stundenlohnarbeiten (Stundenlohn-
zettel) lediglich in Kopie oder als Durchschrift

e Den Bautagesberichten fehlten Angaben gem. Nr. 8 der Zuséatzlichen Vertragsbedingun-
gen

o Der festgelegte Weg fur Vergabeverfahren wurde nicht immer eingehalten. Nachtrage
mussen genehmigt und eine Nachtragsvereinbarung erstellt werden

o Unterschiede zwischen den Aufzeichnungen in den Aufmafien und der Schlussrechnung

e Unterschiede zwischen Bezeichnungen von Bauteilen im Aufmafd und in der Montage-
planung

¢ Unterschiede zwischen den Bestandsplanen und der realen Situation

Mit dem Prifungsbericht wurde empfohlen, die Bestandsplanung auf den aktuellen Stand zu
bringen.

Jahresrahmenvertrag StraRenunterhaltsarbeiten im Zeitraum 2015/2016 fir den Bezirk
2

Die Stadt ist fur den Unterhalt von Stral3en und Griinflachen in sieben Bezirke aufgeteilt. Im
Bezirk SOR/2-B/2 wurde von Rpr nach Ablauf des Zeitraums des Rahmenvertrages fiir As-
phaltarbeiten die Abrechnung geprift. Dem Bezirk 2 sind aufgrund seiner Grof3e drei von zwolf
Baulosen zugeordnet.
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Die Prifung erfolgte mit den Schwerpunkten:
o Auftragshéhe und davon abgerechnete Summen im Auftragszeitraum

Die Gesamtauftragssumme aller drei Baulose betrug 942.071 Euro. Uber den Vertrags-
zeit-raum von zwei Jahren wurden insgesamt 883.650 Euro abgerechnet. Dies entspricht
94 %.

In den einzelnen Baulosen wurden folgende Betrdge beauftragt und abgerechnet:

Baulos 2: beauftragt 296.957,36 Euro, abgerechnet 372.134,49 Euro — Mehrung
75.178,13 Euro

Baulos 3: beauftragt 331.334,85 Euro, abgerechnet 321.041,76 Euro — Minderung
10.293,09 Euro

Baulos 4: beauftragt 313.778,55 Euro, abgerechnet 190.473,78 Euro — Minderung
123.304,77 Euro

Die einzelnen Baulose wurden von den Baufirmen mit 125 %, 97 % und nur 61 % abge-
arbeitet.

o Aufstellung der Rechnungen einschlie3lich dazugehdriger rechnungsbegriindender Un-
terlagen

Die verhaltnismaRig kleinteiligen Flachen sind detailliert in Planen und Aufmal3en darge-
stellt und den Rechnungen beigefugt. Von den Baufirmen wurden die Rechnungen termin-
gerecht eingereicht und von SOR/2-B/2 zeitnah gepriift und zur Anweisung weitergereicht.

Es wurde lediglich festgestellt, dass die Firma im Baulos 2 25 % mehr Leistung erbrachte, als
beauftragt. Formal hétte die Firma eine schriftliche Auftragserweiterung fir Mengenmehrun-
gen erhalten missen, die im Vorwege als Nachtragsvergabe von RA/3-VMN zu prifen gewe-
sen ware. Die Nachtragsvergabe ist nicht erfolgt, weil die Gesamtauftragssumme der drei Bau-
lose nicht Uberschritten wurde.

Materielle Feststellungen waren nicht zu treffen.
Rahmenvertrage fir den baulichen Unterhalt der Kanalisation 2016

Es wurden die wéahrend des Jahres 2016 voraussichtlich anfallenden haltungsweisen und
punktuellen Kanalauswechslungen und Unterhaltsarbeiten an Sonderbauwerken im Stadtge-
biet ausgeschrieben, die besonderer Dringlichkeit unterlagen und deshalb nicht in einem zeit-
aufwandigen Vergabeverfahren vergeben werden konnten.

Ausgeschrieben waren Kanalauswechslungen in offener Bauweise, der Austausch von
Schachten und andere Unterhaltsarbeiten im Kanalnetz und an Sonderbauwerken. Die Arbei-
ten waren umgehend durchzufiihren, um den Zufluss von Grundwasser in den Kanal, bzw.
den Ausfluss von Abwasser aus dem Kanal in den Untergrund zu unterbinden.

Die Ausschreibung erfolgte im Jahr 2015 als 6ffentliche Ausschreibung mit losweiser Vergabe
unter Anwendung der Loslimitierung in Form der Zuschlagslimitierung. Es wurden sechs Lose
ausgeschrieben. Aus Grinden des Mittelstandsschutzes, der Streuung wirtschaftlicher und
technischer Risiken und um die Abhangigkeit des Auftraggebers von einem Auftragnehmer zu
verhindern, wurde die Anzahl der Auftrage pro Bieter auf zwei Lose aus zwei verschiedenen
Gruppen begrenzt.
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Die Bauarbeiten erfolgten gemaR Planung und Leistungsverzeichnis. Auf Unwéagbarkeiten
beim Bauen im Bestand wurde angemessen reagiert, die Bauzeit wurde eingehalten.

Es wurden lediglich formale Prifungsfeststellungen getroffen.
Stral3enbau BismarckstralRe-Ostbahnhof

Im Zuge der Arbeiten wurden die Fahrbahnen, die beidseitigen Parkstreifen, die Rad- und
Gehwege, sowie die Entwésserungsanlagen in der AuRReren Sulzbacher StraRe, zwischen Bis-
marckstralle und Joster Stral3e neu ausgebaut.

In der Bismarckstrae, von Hs-Nr. 169 bis zur AuReren Sulzbacher StralRe wurden die Fahr-
bahn, die Rad- und Gehwege, sowie die Parkstéande, in der AuRReren Sulzbacher StralRe zwi-
schen den Hs-Nrn. 51 und 63 die Fahrbahnen, Rad- und Gehwege und die Haltestelleninseln
neu ausgebaut und der Einmindungsbereich der Schleiermacherstralle umgebaut.

Die Verdingungsunterlagen wurden an 10 Firmen versandt, 8 Firmen gaben fristgerecht ein
Angebot ab.

Der Zuschlag wurde auf das wirtschaftlichste Angebot erteilt.

Die Bauarbeiten erfolgten gemaR Planung und Leistungsverzeichnis. Auf Unwéagbarkeiten
beim Bauen im Bestand wurde angemessen reagiert, die Bauzeit wurde eingehalten.

Es wurden lediglich formale Prifungsfeststellungen getroffen.

2.5.45 Begleitende Prifung

Ziel der begleitenden Prufung ist es, den Planungs- und Bauprozess von Anfang an zu beglei-
ten und die Verwaltung zu unterstiitzen, um deren Ergebnisse und Prozesse zu verbessern.
Ein zu einem spateren Zeitpunkt anzusetzendes ex post-Prifungsverfahren soll so ggf. ver-
mieden werden.

Die begleitende Tatigkeit des Rpr ist durch eine teilnehmende, aber trotzdem aul3en stehende
unabhangige Rolle gekennzeichnet. Sie hebt dabei die Entscheidungs- und Handlungs-ver-
antwortung der Verwaltung nicht auf.

Zur Gewabhrleistung der sachlichen Unabhangigkeit wird Rpr bei keinem Verwaltungsvorgang
entscheidend oder mitbestimmend tatig. Im Vordergrund steht die Beratung, bei der zur Un-
terstutzung und Erleichterung von Entscheidungsprozessen und zur L6sung bestimmter Prob-
leme Verhaltens- und Verfahrensempfehlungen abgegeben werden.

Zu Beginn der begleitenden Prufung wird die Projektleitung tber die Rolle des Rpr aufgeklart.
Es wird die regelmaRige Ubersendung der Projektprotokolle angefordert, um sich ein Bild (iber
den Fortgang des Projekts zu verschaffen und fallweise Uber eine Teilnahme an den Projekt-
besprechungen entscheiden zu konnen. Weitere Unterlagen werden sukzessive entsprechend
dem Prifungsverlauf angefordert.

Feststellungen, die sich im Zuge der begleitenden Priifung ergeben, werden unmittelbar und

direkt mindlich angesprochen oder per E-Mail mitgeteilt. Die wichtigsten Ergebnisse bzw.
Feststellungen werden in einem Zwischen- bzw. Schlussbericht dokumentiert.
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Rathausplatz 2, Wolffscher Bau — Umsetzung Blrgerentscheid — 1. BA Modernisierung
der Ehrenhalle und Verlegung des Cateringbereiches

Schwerpunkt war die Prifung des Projektmanagements in der Phase 5 (Bauvorbereitung/
Vergabe) und der Phase 6 (Bauausfihrung) des BIC-Prozesses. Besonderes Augenmerk
wurde hierbei auf die Kostenkontrolle und -steuerung gelegt. Dabei nahm Rpr an den Jour fixe
Terminen teil und prifte u. a. die Kostenverfolgung sowie die Honorarabrechnung des Archi-
tekten.

Insgesamt betrachtet wurde die Malinahme ordnungsgemaf abgewickelt.

Folgende formale und materielle Feststellungen haben sich im Zuge der begleitenden Prifung
ergeben:

Kostenberechnung/ Honorarermittlung

In der urpringlichen Kostenberechnung wurden Einzelpositionen der Kostengruppen nicht
richtig gem. DIN 276 zugeordnet und es gab Unklarheiten insbesondere hinsichtlich der Anre-
chenbarkeit der Bauwerkskosten fiir das Honorar. Auf Initiative von Rpr legte das externe Ar-
chitekturbiiro eine nach TeilmaBnahmen und Vergabeeinheiten umsortierte detaillierte Kos-
tenberechnung vor, die kiinftig als Grundlage fiir die folgenden Honorarabrechnungen dienen
sollte. Trotz Einigung wurden mit der 8. Abschlagsrechnung 4.616,48 Euro zu viel abgerech-
net. Nach Stellungnahme von H wurde die Uberzahlung durch Korrektur der Schlussrechnung
ausgeglichen.

Terminkontrolle

Ein Vergabeterminplan existierte anfangs nicht, wurde aber auf Anregung des Rpr umgehend
erstellt und nach Bedarf aktualisiert.

Projektorganisation

Aus der Sicht von Rpr waren die durch das externe Architekturbtiro erstellten Ergebnisproto-
kolle der Bauherrnbesprechungen anfangs eher unverbindlich gestaltet, da Aussagen zu Ter-
minen und Zustandigkeiten gréftenteils fehlten. Nach direktem Hinweis durch Rpr erfolgte
eine umgehende entsprechende Erganzung/Nachbesserung in den darauf folgenden Proto-
kollen.

Die Ergebnisse der Bauherrnbesprechungen wurden mit denen der Baubesprechungen mit
den ausfuhrenden Firmen zusammen erfasst. Dies hatte zur Folge, dass Inhalte der Bauherrn-
besprechungen, die fir die Projektleitung, Nutzer, Fachplaner und Architekt bestimmt waren
auch an die ausfuihrenden Firmen gelangten bzw. aufgrund dieser Problematik erst gar nicht
schriftlich fixiert wurden. Dementsprechend gab es im Protokoll z. B. keine Aussagen zu Kos-
ten oder zu Details bei Nachtragsstreitigkeiten. Rpr regte eine getrennte Protokollierung an.
Dieser Empfehlung wurde jedoch nicht gefolgt.

Verpflichtungserklarung

Durch H wurden nicht alle am Projekt beteiligten Mitarbeiter bzw. Beauftragten des externen
Architekturbiro verpflichtet. Auf Hinweis von Rpr holte der Sachbearbeiter von H dies nach.
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2.5.5 Beteiligungsunternehmen
Technische Prifung bei der Flughafen Nirnberg GmbH

Rpr prift auftragsgemal Vergaben und Rechnungen bei der Flughafen Nirnberg GmbH
(FNG) ab festgelegten Werten. Die Priufung erfolgt vor Genehmigungserteilung bzw. Auszah-
lung.

Im Geschaftsjahr 2018 fielen insgesamt 4 Stunden fur die Prifung an.
Vergaben VOB

Aus der Vergabeprufung entfiel auf FNG insgesamt 1 Vergabe VOB mit rund 0,64 Mio. Euro.
Reduzierungen waren nicht veranlasst.

Wohnungsbaugesellschaft Nirnberg Kommunal GmbH (WBG-K)

Die WBG-Kommunal GmbH (WBG-K) wurde von der Stadt Nirnberg beauftragt, die Baube-
treuung fur 22 Projekte, deren Fertigstellung bis 31.12.2022 beabsichtigt ist, zu Gbernehmen.
Fur die Mehrzahl der Projekte wurden zusatzlich Leistungen der Projektklarung und Projekt-
entwicklung beauftragt. Dabei handelt es sich u.a. um folgende MaBnahmen:

Kindertagesstatte Forsthofstrale

¢ Kinderhort Reichelsdorfer Schulgasse

e Kinderhort Bauernfeindstralle

¢ Kinder- und Jugendhaus Pastoriussiedlung

e Kinderhort Zugspitzstrafie

e Taekwondo Halle

¢ Kinderhort und Grundschule Neue Hegelstrafl3e 17

e Kinderhort und Grundschule Grimmstral3e

e  Grundschule und Provisorium Am Thoner Espan

¢ Kinderhort Provisorium Am Thoner Espan

e  Grundschule Uhlandstral3e 33

¢ Kinderhort Glogauer Strale

¢ Kindertagesstatte Forchheimer Stral3e

e  Grundschule, Kinderhort und Turnhalle Dunantstral3e
Per Nachtrag wurde die WBG-K aufRerdem mit der Umsetzung von 18 Feuerwehrgeratehau-

sern beauftragt. Dabei handelt es sich u.a. um die Feuerwehrgerateh&auser in Worzeldorf,
Neunhof, Moorenbrunn, Kornburg, Gartenstadt, Eibach und Buch.
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Zu diesem Zweck wurden zwischen der Stadt Nurnberg und der WBG-K jeweils entspre-
chende Baubetreuungsvertrage geschlossen. Fir ihre Tatigkeit erhalt die WBG-K eine Vergu-
tung fur die von ihr Gbernommene Betreuungstatigkeit. Diese ermittelt sich auf Grundlage der
Bruttobaukosten bzw. der anrechenbaren Kosten nach HOAI. Dartber hinaus zur Erfillung
des Vertrags erforderliche, sonstige Sonderfachleistungen werden ebenfalls vergitet, wenn
entsprechende Rechnungen vorliegen.

Auf Grundlage der Baubetreuungsvertrage stellt die WBG-K regelmafig Abschlagsrechnun-
gen an die Stadt Nirnberg. Die bautechnische Projektabwicklung einschlief3lich der Rech-
nungsprufung erfolgte urspriinglich durch eine im Finanzreferat angesiedelte Stelle. Nach An-
derung des Anforderungsprofils und entsprechender Neubesetzung der Stelle war im Finanz-
referat zunéchst kein Personal mit entsprechender bautechnischer Qualifikation vorhanden,
so dass Rpr gebeten wurde, die Rechnungen der WBG-K vortbergehend rechnerisch zu pri-
fen. Die Prifung erstreckt sich dabei inshesondere darauf,

e 0b die Abrechnung entsprechend der abgeschlossenen Baubetreuungsvertrage erfolgt,

e 0b die angesetzten Honorare fir die einzelnen Betreuungsleistungen rechnerisch richtig
ermittelt werden,

¢ 0b die Rechnungen fir die in Ansatz gebrachten sonstigen Sonderfachleistungen vorlie-
gen,

e 0b die Honorarparameter den bei stadtischen Mal3hahmen angewandten Honorarpara-
metern entsprechen.

Grundlage der Priifung ist die Bestatigung der sachlichen Richtigkeit der Rechnungen durch
Ref. 11/ZS-GM

Im Prifungszeitraum 2018 wurde die bautechnische Projektabwicklung an Ref. VI Ubertragen,
so dass die Unterstitzung durch Rpr nicht mehr erforderlich war. Die Abrechnungen der WBG-
K waren daher lediglich noch fur das 1. Quartal zu prifen.

Vergaben VOB

Aus der Vergabeprifung entfielen auf die WBG-K insgesamt 9 Vergaben VOB mit rund
10,83 Mio. Euro. Materielle Feststellungen waren nicht zu treffen.

Vergaben besonderer Leistungen

Hier war 1 Vergabevorgang in Hohe von insgesamt 2,18 Mio. Euro zu prifen. Materielle Fest-
stellungen waren nicht zu treffen.

Rechnungen

Insgesamt wurden 22 Abschlagsrechnungen in Hohe von 1,81 Mio. Euro begutachtet, dabei
wurden Kirzungen in Héhe von 24.053,51 Euro vorgenommen.
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Zweckverband Stadt-Umland-Bahn Nirnberg — Erlangen — Herzogenaurach

Der Zweckverband Stadt-Umland-Bahn Nirnberg — Erlangen — Herzogenaurach (ZV StUB) ist
eine Korperschaft des offentlichen Rechts. Gem. 8 7 der Verwaltungsvereinbarung tber den
Zweckverband Stadt-Umland-Bahn Nirnberg — Erlangen — Herzogenaurach (VV ZV StUB)
erfolgt eine Prufung von Vergaben durch das Rechnungsprifungsamt der Stadt Nirnberg oder
der Stadt Erlangen, je nachdem, welche Stadt zum Zeitpunkt der Vergabeentscheidung nicht
den Verbandsvorsitzenden stellt. Da im gepriiften Zeitraum 2018 die Stadt Erlangen den Ver-
bandvorsitzenden stellte, war das Rechnungsprifungsamt Nurnberg fur die Vergabeprifung
zustandig.

Vergaben besonderer Leistungen

Es war 1 Vergabevorgang in Hohe von insgesamt 1,84 Mio. Euro zu prifen. Materielle Fest-
stellungen waren nicht zu treffen.

Seite 72 von 118 Jahresabschluss 2018 der Stadt Nurnberg



2.6 Betatigung der Stadt bei Beteiligungsunternehmen pri-
vaten Rechts

Rechtsgrundlagen fir die Prufung der Betatigung der Stadt Nurnberg bei Unternehmen in
Rechtsformen des privaten Rechts sind Art. 94 und 106 Abs. 4 GO.

Nach Art. 94 Abs. 3 GO ist die Stadt Nurnberg verpflichtet, jahrlich einen Bericht tber ihre
Beteiligungen in einer Rechtsform des Privatrechts zu erstellen, wenn ihr mindestens der
zwanzigste Teil der Anteile eines Unternehmens gehdrt. Der Beteiligungsbericht soll insbe-
sondere Angaben Uber die Erfillung des 6ffentlichen Zwecks, die Beteiligungsverhaltnisse, die
Zusammensetzung der Organe der Gesellschaft, die Bezlige der einzelnen Mitglieder des ge-
schéaftsfihrenden Unternehmensorgans gemaf Absatz 1 Nr. 5 dieses Artikels, die Ertragslage
und die Kreditaufnahme enthalten.

Im Beteiligungsbericht des Finanzreferats wird dem Art. 94 Abs. 3 GO grundsatzlich Rechnung
getragen. Der aktuelle Beteiligungsbericht gibt die Entwicklung fiir das Wirtschaftsjahr 2018 wie-
der.

Im Prufungszeitraum 2018 war die Stadt Nirnberg an folgenden Unternehmen beteiligt:

2.6.1 Unter Art. 94 Abs. 1 GO fallende Unternehmen

Stand 31.12.2018
Gezeichnetes Kapital Beteiligung Stadt
Al 2T e Kapitalanteil Stadt Nurn- Nurnberg in %

berg in Euro

1| Stadtische Werke Nurnberg GmbH (StWN) 204.200.000 100,0
204.200.000

2 | noris inklusion, gemeinntitzige GmbH 2.759.4426% 100,0
2.759.442

3 | Klee-Center GmbH, Existenzgriinderzentrum 430.000 100,0
430.000

4 | Stadion Nurnberg Betriebs-GmbH 100.000 100,0
100.000

5 | Noris-Arbeit (NOA) gemeinniitzige Beschéfti- 25.600 100,0
gungsgesellschaft mbH der Stadt Nurnberg 25.600

6 | NurnbergStift Service GmbH Nirnberg 25.000 100,0
25.000

7 | NOA.kommunal GmbH 25.000 100,0
25.000

8 | wbg Immohold Verwaltungs-GmbH 25.000 100,0
25.000

9 | Projektentwicklungsgesellschaft St. Leon- 25.565 94,9
hard-Nord GmbH Siedlungsmodell Niirnberg 24.261

10 | IGZ Innovations- und Grinderzentrum Nurn- 35.500 56,3
berg-Furth-Erlangen GmbH 20.000

6 Tatsachlich betragt das im Handelsregister eingetragene Stammkapital 5.397.000 DM, da noch keine Umstel-
lung auf Euro erfolgt ist.
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11 | Flughafen Nurnberg GmbH 43.124.000 50,0
21.562.000

12 | NurnbergMesse GmbH 102.204.900 49,9
50.071.750

Abschlussprifungen und -ergebnisse 2018

1| Stadtische Werke Nirnberg

GmbH (StWN) mit Organge-

sellschaften

Stadt. Werke Nurnberg PricewaterhouseCoopers 3304

GmbH (StWN) GmbH Wirtschaftspri- 03.04.2019 -1 652)
fungs-gesellschaft '

N-ERGIE Aktiengesellschaft | PricewaterhouseCoopers +122 479

Nirnberg (N-ERGIE AG) GmbH Wirtschaftspri- 08.03.2019 (+198 3'20)8
fungs-gesellschaft '

Verkehrs-Aktiengesellschaft | PricewaterhouseCoopers -69.842

Nirnberg (VAG) GmbH Wirtschaftspri- 26.03.2019 (-69 '913)
fungs-gesellschaft '

Frank. Energie-Gesellschaft | Keine Prifung des Jah- +1(0)

mbH, Nirnberg (FEG) resabschlusses®

Zwischen der StWN und ihren Tochtergesellschaften N-ERGIE AG, VAG sowie FEG bestehen
Ergebnisabfiihrungsvertrage. Diese sehen die Abfiihrung des handelsrechtlichen Jahrestber-
schusses bzw. die Ubernahme eines eventuell bestehenden Jahresfehlbetrages vor. Da die
StWN an der N-ERGIE jedoch nur mit 60,2 % beteiligt ist, garantiert die StWN der auf3enste-
henden Gesellschafterin Thiiga AG eine angemessene Ausgleichszahlung nach § 304 Abs. 2
S. 1 AktG.

Zwischen der StWN als Organtragerin sowie den Organgesellschaften N-ERGIE, VAG und
FEG bestehen zudem korperschaftsteuerliche und gewerbesteuerliche Organschaften.

Aufgrund der bestehenden Ergebnisabfiihrungsvertrage wird das Jahresergebnis der StWN
mafigeblich von den erwirtschafteten Ergebnissen der Tochtergesellschaften N-ERGIE AG
und VAG beeinflusst.

7 Jahresergebnis vor Ergebnisabfiihrung und Ergebnisverwendung, Ergebnisse 2017 in Klammern
8 Jahreslberschuss vor Ergebnisabfiihrung/-verwendung und Ausgleichszahlung an Thiiga AG

9 Aufgrund der derzeit ruhenden Geschaftstatigkeit wurde auf eine Priifung des Jahresabschlusses verzichtet.
Derzeit betreibt die Gesellschaft lediglich Vermdgensverwaltung.

Seite 74 von 118 Jahresabschluss 2018 der Stadt Nirnberg



Ergebnisermittlung der StWN: 2018 2017

TEUR TEUR
Aufgrund EAV abgefiihrter Gewinn der N-ERGIE AG +73.598 (+61.828)
Aufgrund EAV Ubernommene Verluste der VAG -69.842 (-69.913)
Aufgrund EAV abgefihrter Gewinn der FEG +1 (-0)
Eigenes Ergebnis StWN -453 (+6.433)
Jahresergebnis der StWN +3.304 (-1.652)

Die StWN schliel3t das Geschaftsjahr 2018 mit einem positiven Ergebnis von 3,3 Mio. Euro ab.
Da die STWN als geschaftsleitende Konzernholding tatig ist, ist ihr Ergebnis weitestgehend
von den Ergebnisabfiihrungen der Tochtergesellschaften N-ERGIE und VAG bestimmt.

Der Jahresuberschuss 2018 setzt sich zusammen aus den Ubernommenen Gewinnen und
Verlusten der Tochtergesellschaften in Hohe von +3,8 Mio. Euro und dem eigenen Ergebnis
der StWN in Hohe von -453 TEuro. Das im Vergleich zu 2018 deutlich hdhere Vorjahrsergeb-
nis war vor allem durch hohe Steuererstattungen und darauf entfallende Zinsen gepragt.

Das Jahresergebnis der N-ERGIE AG betrug vor Ergebnisverwendung 122,5 Mio. Euro. Da-
von wurden gemaf Ergebnisabfiuihrungsvertrag 73,6 Mio. Euro an die StWN abgefiihrt. Dies
sind 11,8 Mio. Euro mehr als im Vorjahr. Weitere 33,9 Mio. Euro flossen als Ausgleichszah-
lung an die Thiga AG als auf3enstehende Aktionarin. Der verbleibende Jahresiiberschuss der
N-ERGIE AG in H6he von 15,0 Mio. Euro wurde mit Zustimmung der StWN in die Gewinnrick-
lagen eingestellt.

Das Defizit der VAG und damit der Zuschussbedarf der Stadt Nirnberg belauft sich in 2018
auf 69,8 Mio. Euro. Zwar stiegen die Umsatzerlése von 169 Mio. Euro auf 180 Mio. Euro.
Diese Steigerung ist im Wesentlichen auf die Tarifanpassung und die Ausgleichsleistung fir
die Schwerbehindertenférderung zurtickzufiihren. Gleichzeitig erhéhte sich jedoch der Perso-
nalaufwand um 11 Mio. Euro auf 118 Mio. Euro, so dass der Jahresverlust im Vergleich zum
Vorjahr nahezu unverandert blieb. Fir das Geschaftsjahr 2019 wird ein Anstieg des Verlust-
ausgleichs auf 86,3 Mio. Euro prognostiziert. Die Verschlechterung ist vor allem auf héhere
Personal- und Materialaufwendungen sowie hohere Abschreibungen zurtickzufiihren.
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Zeitpunkt

. Jahresergeb-
NI Unternehmen Beauftragte Prifungsgesell- d_er nis
schaft Bericht- :
in TEuro®®
erstellung
2 | noris inklusion, gemeinnutzige | Curacon GmbH Wirtschaftspri- 04.04.2019 |  -805 (-455)
GmbH fungsgesellschaft
3 Kl?e-Center GmbH, Existenz- | Auretax GmbH Wirtschaftspru- 20.09.2019 +36 (+27)
grinderzentrum fungsgesellschaft
4 | Stadion Nurnberg Betriebs- R&dl & Partner GmbH Wirt-
GmbH schaftsprifungsgesellschaft 29.03.2019 +87 (+67)
Steuerberatungsgesellschaft
5 | Noris-Arbeit (NOA) gemein-nit- | Auretax GmbH Wirtschaftspri-
zige Beschaftigungsgesell- fungsgesellschaft 30.08.2019| -138 (-270)
schaft mbH der Stadt Niirnberg
6 | NurnbergStift Service GmbH Solidaris Revisions-GmbH
Nlrnberg Wirtschaftspriifungsgesellschaft | 09.05.2019 +6 (+5)
Steuerberatungsgesellschaft
7 | NOA.kommunal GmbH Auretax GmbH
. . 28.06.2019 | +165 (+166)
Wirtschaftspriifungsgesellschaft
8 | wbg Immohold Verwaltungs- Keine Prifung des Jahresab- +1 (+1)
GmbH schlusses!!
9 | Projektentwicklungsgesellschaft | Keine Prifung des Jahresab-
St. Leonhard-Nord GmbH Sied- | schlusses*? -18 (-29)
lungsmodell Nirnberg
10 | IGZ Innovations- und Grunder- | Christian Kachelmann
zentrum Nirnberg-Firth-Erlan- | wirtschaftspriifer aus der Kanz- | 17.06.2019 -9 (-58)
gen GmbH lei Fischer & Partner GbR
11 | Flughafen Nirnberg GmbH Rodl & Partner GmbH Wirt- +4.098
schaftsprifungsgesellschaft 14.02.2019 (+2 657)
Steuerberatungsgesellschaft '
12 | NUrnbergMesse GmbH Rodl & Partner GmbH Wirt- +28.242
schaftspriifungsgesellschaft 12.04.2019 (-6 588)

Steuerberatungsgesellschaft

Der Verlust der noris inklusion gemeinnitzige GmbH erhéhte sich gegeniiber dem Vorjahr
erneut. Er belauft sich auf 805 TEuro nach 455 TEuro im Vorjahr. Diese Entwicklung resultiert
im Wesentlichen aus dem Riickgang von Auftragen im A-Kunden Segment der Werkstéatten
und eines zu hohen Personalstandes von nicht refinanziertem Personal. Neue Dienstleistungs-
angebote, die eine Verbesserung der Erlése mit sich bringen sollen, befinden sich derzeit noch
im Aufbau (z.B. Scanning, Aktenvernichtung). Des Weiteren kam es in 2018 zu Baukosten-
steigerungen im Rahmen der Erschlieung der Natur-Erlebnis-Gartnerei durch nicht vorgese-
hene Aufwendungen uber die einkalkulierten Mal3e hinaus.

10 Es handelt sich um Ergebnisse vor Verlustiibernahme. Ergebnisse 2017 in Klammern.
11 Das Jahresergebnis 2018 der whg Immohold Verwaltungs-GmbH belauft sich auf 1 TEuro. Fir ihre Tatigkeiten
erhélt die Gesellschaft die vereinbarte Haftungsvergiitung sowie den gesellschaftsvertraglich vereinbarten Auf-
wendungsersatz. Auf eine Prifung des Jahresabschlusses wurde daher — wie bereits im Vorjahr — aufgrund
Geringfiigigkeit verzichtet.

12 Aufgrund der derzeit runenden Geschaftstatigkeit wurde auf die Prifung des Jahresabschlusses verzichtet.
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Die Klee-Center GmbH weist in 2018 einen Jahresiuberschuss in Hohe von 36 TEuro aus. Die
Umsatzerldse konnten im Geschaftsjahr geringfligig gesteigert werden. Das lag hauptsachlich
an der sehr guten Auslastung der Raumlichkeiten. Allerdings ist die Klee-Center GmbH auf
Zuschisse der Stadt Nurnberg angewiesen. Neben dem jahrlich gewéahrten Betriebskosten-
zuschuss in H6he von 101 TEuro (i. Vj.: 93 TEuro) erhielt sie im abgelaufenen Geschéftsjahr
weitere zweckgebundene Zuschiisse fur das Projekt Startup.Digital.Ntrnberg.

Im abgelaufenen Wirtschaftsjahr erzielte die Stadion Nurnberg Betriebs-GmbH einen Gewinn
von 87 TEuro. Dieser resultiert im Wesentlichen aus dem Ligaaufstieg des 1. FC Nirnberg in
die 1. Bundesliga zum 01.07.2018. Zudem fanden in 2018 zwei Grol3veranstaltungen — Kon-
zert Helene Fischer sowie die deutsche Leichtathletikmeisterschaft — statt, so dass zuséatzliche
Ertrage generiert werden konnten.

Der Jahresverlust der Noris-Arbeit (NOA) gemeinniitzige Beschéftigungsgesellschaft mbH der
Stadt Nirnberg belauft sich auf 138 TEuro. Dieser wurde, wie im Vorjahr, mit den zweckge-
bundenen und freien Riicklagen ausgeglichen. Belastet ist das Jahresergebnis 2018 durch
einmalige und periodenfremde Aufwendungen in Héhe von 113 TEuro. Diese resultieren aus
der zu niedrigen Bilanzierung der Pensionsrickstellung des begtinstigten Geschaftsfilhrers in
der Vergangenheit. Dies wurde im laufenden Geschéftsjahr korrigiert. An Zuschiissen hat die
NOA im Berichtsjahr 8,5 Mio. Euro (im Vj: 7,5 Mio. Euro) erhalten.

Die NOA . kommunal GmbH ist ausschlieRlich fiir die Stadt Niirnberg tatig. In 2018 erwirtschaf-
tete sie einen Jahresiiberschuss von 165 TEuro. Dieser liegt auf dem Niveau des Vorjahres
(166 TEuro). Erheblich gesteigert werden konnten die Umsatzerlose. Diese lagen 2018 bei
3,0 Mio. Euro und haben sich im gegentiber dem Vorjahr um 62,1 % erhoht und liegen damit
héher als erwartet. Darin enthalten sind Personalkostenzuschiisse von 905 TEuro. Da zu-
gleich Material- und Personalaufwendungen gestiegen sind, blieb das Jahresergebnis im Ver-
gleich zum Vorjahr nahezu unverandert.

Gegenstand der Projektentwicklungsgesellschaft St. Leonhard-Nord GmbH war in der Vergan-
genheit die Entwicklung der Flachen des ehemaligen Schlachthofgelandes Nirnberg zu einer
Wohnsiedlung. Da dieses Vorhaben abgeschlossen ist, tbt die Gesellschaft derzeit keine ak-
tive Geschéftstatigkeit aus. Sie steht der Stadt NUrnberg fur kiinftige Aufgaben zur Verfigung.
Der in 2018 erzielte Jahresfehlbetrag von 18 TEuro ist auf die laufenden Aufwendungen des
Geschéftsjahres zuriickzufihren, denen aufgrund der ruhenden Geschéftstatigkeit keine Er-
trdge gegenlberstehen. Getragen werden diese durch die Verwendung des Restbestands an
liquiden Mitteln. Sobald der Gesellschaft eine neue Aufgabe zugewiesen wird, wird die Sat-
zung entsprechend geandert und die Gesellschaft wirtschaftlich neu gegriindet.

Das Jahresergebnis der IGZ Innovations- und Grunderzentrum Nurnberg-Furth-Erlangen
GmbH in H6he von -9 TEuro (i. Vj.: - 58 TEuro) liegt Uber dem Vorjahr und ist nach wie vor
durch Renovierungskosten belastet. Die angestrebte durchschnittliche Auslastungsquote von
90 % wurde in 2018 nicht erreicht. Gegenuber dem Vorjahr sank der Umsatz um 2 %. Fur das
Folgejahr wird mit einer langsamen Wiederbelebung gerechnet.

Das Jahresergebnis der Flughafen Nirnberg GmbH hat sich in 2018 gegeniber dem Vorjahr
erneut verbessert (2018: 4,1 Mio. Euro; 2017: 2,7 Mio. Euro). Wesentlich dazu beigetragen
hat die sehr gute Auslastung des Flughafens. In 2018 konnten rund 4,5 Millionen Fluggaste
befordert werden, was einen neuen Rekord darstellt. Fir das Jahr 2019 wird allerdings auf-
grund der Insolvenz der Fluggesellschaft Germania mit insgesamt wieder sinkenden Verkehrs-
zahlen gerechnet, was sich auch auf das zu erwartende Jahresergebnis auswirken durfte. Das
Jahresergebnis 2018 ist wesentlich durch die starke Verbesserung des Finanzergebnisses
beeinflusst (+ 7,8 Mio. Euro). Insbesondere durch die im Jahr 2017 vorgenommene Ablésung
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des Zinsswaps sowie die Verringerung der laufenden Bankzinsen aufgrund der Umfinanzie-
rung von Darlehen konnten die Zinsaufwendungen gegeniiber dem Vorjahr erheblich reduziert
werden. Verschlechtert hingegen haben sich das Betriebsergebnis (-2,0 Mio. Euro) sowie das
neutrale Ergebnis (-5,3 Mio. Euro). Belastet wird das neutrale Ergebnis maRgeblich durch die
Bildung einer Rickstellung im Zusammenhang mit der Sanierung des Parkhauses 1 in Hohe
von 4,8 Mio. Euro.

Die NurnbergMesse GmbH verzeichnete in 2018 ein neues Rekordjahr und wuchs deutlich
dynamischer als der deutsche Messedurchschnitt. Gegentiber 2016, das aufgrund turnusma-
Biger Messezyklen vergleichbar ist, erhohten sich die Umsatzerldse von 240,8 Mio. Euro auf
270,3 Mio. Euro (+ 29,5 Mio. Euro). Eine deutliche Steigerung ergab sich auch beim Jahres-
Uberschuss, der sich von 13,5 Mio. Euro auf 28,2 Mio. Euro erhéhte und sich damit mehr als
verdoppelte. Fertiggestellt wurde im Oktober 2018 die Halle 3C. 2019 steht im Zeichen von
vorbereitenden Arbeiten fir weitere BaumaRnahmen, die in 2020 beginnen sollen.

Feststellung gemal 88 53 und 54 Haushaltsgrundsatzegesetz (HGrG)

Den vorliegenden Abschlussprifungsberichten ist zu entnehmen, dass alle Prifungen unter
Beachtung der Erfordernisse des § 53 HGrG erfolgten. Die Abschlussprifer bestatigten, dass
die Prifungen nach 8§ 53 Abs. 1 Nr. 1 HGrG keine Besonderheiten ergeben haben, die nach
ihrer Auffassung Anlass zu Zweifeln an der Ordnungsmafigkeit der Geschéftsfilhrung gege-
ben hatten. Dem Rechnungsprifungsamt der Stadt Nurnberg ist bei allen 0. g. Gesellschaften
das Unterrichtungs- und Informationsrecht nach 8 54 HGrG eingeraumt.

Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt

Die offentliche Zweckerflllung der kommunalen Unternehmen ermdglicht nicht immer ein kos-
tendeckendes Wirtschaften oder das Erzielen von Gewinnen. Die Pflicht zur wirtschaftlichen
Fuhrung der Unternehmen ist hiervon unbertihrt.

In der folgenden Aufstellung werden die Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt darge-
stellt, die sich aus den gesellschaftsrechtlichen Beziehungen zu obigen Unternehmen erge-
ben:3. Diese beinhalten sowohl Verlustausgleiche, Kapitaleinlagen sowie Zuweisungen und
Zuschisse, insbesondere zu Projekten. Soweit Unternehmen Gewinne erzielen, wirken sich
diese auf den Haushalt regelmafig nicht aus, da sie in den Unternehmen verbleiben. Darge-
stellt ist das jeweilige Haushaltsjahr der Stadt Nurnberg. Die in der Tabelle angegebenen
Werte spiegeln die Zahlungsfliisse zwischen der Stadt Nurnberg und den Unternehmen wider.

13 Da nur die Unternehmen nach § 53 HGrG betrachtet werden, sind in der Aufstellung Zahlungen an die Eigenbe-
triebe sowie an das Staatstheater Nurnberg nicht enthalten.
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Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt:

NF. 2018 2017
in TEuro in TEuro
1 Zuweisungen/Zuschusse 3.066 1.862
Klee-Center GmbH, Existenzgriinderzentrum?# 105 105
Noris-Arbeit (NOA) gemeinniitzige Beschéaftigungsgesell- 2.753 1.549
schaft mbH der Stadt Nirnberg
NOA.kommunal GmbH 208 208
2. | Verlustibernahmen 166 293
noris inklusion, gemeinnitzige GmbH 166 293
3. |Kapitaleinlagen 10.000 -
Nurnberg Messe GmbH 10.000 -
Gesamtausgaben 13.232 2.155

Die Verlustliibernahme betrifft den Verlust der noris inklusion gemeinnitzige GmbH des Jahres
2016. Bei den Zuschissen an die NOA handelt es sich um Zuschusse fur diverse Projekte
(z.B. Sprachcafé, Perspektiven im Quartier, Qualitatsbegleitende Hilfen und Ausbildungsplatz-
offensive fiur Nurnberger Jugendliche (Quapo) etc.). Die Kapitaleinlage resultiert aus dem Kon-
sortialvertrag von 2017. Darin haben sich die beiden Hauptgesellschafter Freistaat Bayern und
Stadt Nurnberg verpflichtet, jeweils 100 Mio. Euro, verteilt auf zehn Jahre, in die der Nlrnberg-
Messe GmbH einzulegen. Ziel ist die Finanzierung des weiteren Unternehmenswachstums
und der kiinftigen Immobilieninvestitionen (Modernisierung der Hallen und der Gelandeinfra-
struktur).

14 Die Aufstellung beinhaltet neben dem Betriebsmittelzuschuss auch Zuschisse fur das Projekt ,Startup.Digi-
tal.NlUrnberg"“. Weitere Zuschisse fiir dieses Projekt erhalt die Klee-Center GmbH von der Regierung Mittelfran-
ken.
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2.6.2 Sonstige Beteiligungen

1 |wbg Nirnberg Beteiligungs GmbH 25.000 49,0
12.250
2 | wbg Nirnberg GmbH 12.600.000 40,0
Immobilienunternehmen 5.040.000
3 GkF Gesellschaft fur kulturelle Freirdume 25.000 35,0
mbH 8.750
4 Hafen Nirnberg — Roth GmbH 1.535.000 19,0
291.650
5 | Zollhof Betreiber GmbH 100.000 8,0
8.000
6 EnergieRegioN GmbH 25.000 5,0
1.250
7 Landesgewerbeanstalt Bayern 5.246.938 1,1
59.075
8 afk — Aus- und Fortbildungs GmbH fir elekt- 25.565 1,0
ronische Medien 256
9 | WISO-Fuhrungskrafte-Akademie Nurnberg 102.258 0,8
(WFA) Gemeinnutzige Tragergesellschaft 767
mbH
10 | Partnerschaften Deutschland — Berater der k.A. 0,1
offentlichen Hand GmbH 2.500
11 | Kunst- und Kulturpadagogisches Zentrum der k.A.5 50,0
Museen in Nurnberg (KPZ) GbR

Das Kunst- und Kulturpadagogische Zentrum der Museen in Nurnberg (KPZ) wird geman den
Bestimmungen des Gesellschaftsvertrages in der Rechtsform der GbR (Gesellschaft birgerli-
chen Rechts) betrieben, Gesellschafter sind jeweils zur Halfte die Stadt NUrnberg und die 6f-
fentlich-rechtliche Stiftung ,Germanisches Nationalmuseum®.

15 Aufgrund der Rechtsform ist kein gezeichnetes Kapital vorhanden.
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2.7 Auftragsprufungen

2.7.1 Deutsch-Amerikanisches Institut Amerika-Haus Nurnberg
e.V. (DAI)

Aufgrund der entsprechenden Bitte des Instituts hat der Oberblrgermeister am 14.06.2019
das Rechnungsprifungsamt beauftragt, die Jahresrechnung fur 2018 zu prifen.

Die Prifung erstreckte sich auf die Ordnungsmafiigkeit der Buchfiihrung und des daraus ent-
wickelten Jahresabschlusses.

Ergebnis der Jahresrechnung 2018:

2018 2017
EUR EUR
Einnahmen: 2018 2017 466.824,99 | 419.491,61
Fehlbetrag (-)/Uberschuss (+) aus dem Vorjahr +47.572,17 +1.250,49
Ifd. Haushaltsmittel 419.252,82  418.241,12
Ausgaben 370.212,02 | 371.919,45
Uberschuss(+)/Fehlbetrag(-) +96.612,97 | +47.572,16

Die Jahresrechnung 2018 des Deutsch-Amerikanischen Instituts schliel3t mit einem Jahres-
Uiberschuss von 96.613 Euro. Es ergibt sich somit auf den Bankkonten und der Kasse mit dem
Stand 31.12.2018 ein Plus von insgesamt 96.612,97 Euro. Allerdings sind ca. 89.048,00 Euro
Grantgelder der US-Botschaft und sind fir laufende Projekte im Jahr 2019 zweckgebunden

Vereinfachend lasst sich feststellen, dass ein strukturelles Defizit entstanden ist, da teilweise
Personalkosten, aber auch Miete und Mietnebenkosten sowie laufende Betriebskosten nicht
vollstandig durch institutionelle Zuschiisse gedeckt werden konnen. Projektmittel dirfen hier-
fur in der Regel nicht verwendet werden.

Im Jahr 2018 wurde das strukturelle Defizit vor allem mit Stiftungsmitteln und einem erhéhtem
Beitrag des Fordervereins ausgeglichen. Des Weiteren wurden im Jahr 2018 personelle Ent-
scheidungen getroffen, die sich 2019 auswirken. So wurde ab 07/2019 eine Stelle in der Bib-
liothek eingespart.

Die Belege wurden im Rahmen der Jahresabschlussprifung stichprobenartig durchgesehen.
Die Ausgabenbewirtschaftung war unserer Einschatzung nach angemessen.

Mit Prifbericht vom 24.07.2019 wurde bestéatigt, dass der vorgelegte Abschluss der Jahres-

rechnung 2018 des Deutsch-Amerikanischen Instituts, Amerika Haus Nirnberg e.V., mit den
in den Blchern ausgewiesenen Ergebnissen Ubereinstimmt.
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2.7.2 Europaische Metropolregion Nurnberg e.V. (EMN)

Die Europaische Metropolregion ist eine offentlich-rechtliche Gemeinschaft eigener Art (Sui
generis). Mit Satzung vom 07.05.2014 wurde diese Gemeinschaft durch den Verein
EMN Européische Metropolregion Nirnberg e.V. ergdnzt. Alle Finanzgeschéafte werden seit
01.01.2015 vom Verein EMN e.V. abgewickelt, der bilanziert. Der Jahresabschluss fur den
Verein vom 01.01.2018 — 31.12.2018 wurde von einem Steuerberater aufgestellt. Dieser ist
fur die ordnungsgemalie Erstellung des Jahresabschlusses fur das Geschaftsjahr 01.01.2018
bis 31.12.2018 verantwortlich. Gemaf Beschluss der Mitgliederversammlung vom 21.11.2016
wurde die Rechnungsprifung von den Rechnungsprifungséamtern des Landratsamtes NUrn-
berger Land und der Stadt Nurnberg durchgefihrt.

Die Gewinn- und Verlustrechnung des Vereins schlief3t mit einem Plus in Hohe von rund
71.000 Euro ab.

Die Priifung hat ergeben, dass der Jahresabschluss zum 31.12.2018 ordnungsgemal erstellt
worden ist. Eine ordnungsgeméaRe Haushaltsfilhrung des Vereins EMN e.V. wurde bestétigt.

2.7.3 Haus der Heimat e.V.

Das Haus der Heimat e.V. (HdH) in NlUrnberg erhalt fir seinen laufenden Betrieb Zuwendun-
gen vom Freistaat Bayern, ausgereicht durch das Haus des Deutschen Ostens (HDO) und
vom Bezirk Mittelfranken. Die Stadt Nirnberg — Amt fir Kultur und Freizeit — gewéahrt dem
Verein Zuschuisse.

Gem. Nr. 1.4 zu Art. 44 BayHO wurde deshalb zwischen den Zuwendungs- bzw. Zuschuss-
gebern vereinbart, dass die Prifung des Verwendungsnachweises mit Zustimmung des Ober-
blUrgermeisters der Stadt Nurnberg vom Rechnungsprifungsamt der Stadt Nurnberg durchge-
fahrt wird.

Die Prufung erfolgte in ausgewdahlten Stichproben und orientierte sich schwerpunktmafiig an
den Vorgaben des staatlichen Zuwendungsrechts (ANBest-l). Das Prifungsergebnis wurde
mit dem Haus des Deutschen Ostens abgestimmt.

Im Jahr 2018 hat das HdH folgende Zuwendungen und Zuschiisse erhalten:

Zuwendungsgeber Art. der Zuwendung Zu:(/:ine?::llgsr,:)e- Bgrrig
Freistaat Bayern — Haus des deutschen Ostens institutionell 07.05.2018 170.000
Bezirk Mittelfranken institutionell 07.05.2018 25.600
Stadt Nurnberg — Amt fiir Kultur und Freizeit institutionell 06.06.2018 74.700

Dariiber hinaus fordert die Stadt Niirnberg den Betrieb des HdH durch die direkte Ubernahme
der Erbbaukosten (rd. 23.000 Euro jahrlich).

Das HdH selbst erwirtschaftete 2018 sonstige Einnahmen (Mitgliedsbeitrage, Raummieten
u.d.) in Hoéhe von rund 32.090 Euro.

Die Gesamtausgaben des HdH betrugen im Jahr 2018 rund 302.000 Euro.
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Die Verwendungsnachweisprifung bzw. die Prifung der Haushaltsfihrung des HdH fihrte
zusammenfassend zu folgendem Ergebnis:

e Die Angaben des Verwendungsnachweises 2018 stimmen mit den Bichern und Belegen
Uberein.

e Aus den gepriften Unterlagen haben sich keine Hinweise ergeben, die auf eine nicht
zweckentsprechende Verwendung der Zuwendungen und Zuschiisse fur das Jahr 2018
schliel3en liel3en.

e  Stichprobenpriifungen ergaben im Ubrigen, dass sich die Ausgaben insgesamt in einem
angemessenen Rahmen bewegt haben.

2.7.4 Innovations- und Grinderzentrum Nurnberg-Furth-Erlan-
gen GmbH (IG2)

Mit Beschliissen der Gesellschafterversammlungen vom 19.02.1987 und 24.10.1989 wurde
dem Rechnungsprifungsamt die Prifung der ,Einhaltung der 6ffentlichen Haushaltsvorschrif-
ten" Ubertragen.

Fur die Geschaftsjahre 2017 und 2018 wurde mit Bericht vom 08.08.2019
e eine zweckentsprechende, wirtschaftliche und sparsame Wirtschaftsflhrung,
e eine den dienstvertraglichen Regelungen entsprechende Bezahlung der Mitarbeiter und

e die Einhaltung der Priifung der Jahresabschliisse unter Berucksichtigung von 8§ 53 HGrG
durch die Wirtschaftsprufer

festgestellt. Wie schon in den beiden Vorjahren wurden im Rahmen der Einhaltung von ein-
schlagigen Vergabevorschriften keine Mangel festgestellt.

Zusammenfassend konnte nach pflichtgemafer Prifung bestatigt werden, dass die Gesell-
schaft die 6ffentlichen Haushaltsvorschriften eingehalten hat.

2.7.5 Landschaftspflegeverband Nurnberg e.V. (LPV)

Zweck des Verbandes ist die Verwirklichung der in Artikel 1 des Bayerischen Naturschutzge-
setzes genannten Ziele und Grundsatze. Dabei widmet er sich der Durchfiihrung und Forde-
rung von landschaftspflegerischen- und gestalterischen Malinahmen, die aus Grinden des
Naturschutzes und der Landschaftspflege veranlasst sind.

Mitglieder des Verbandes sind natlrliche und juristische Personen, die sich zu den Zielen und
Aufgaben des Vereins bekennen (8 5 der Satzung).

Seit dem Jahr 2007 besteht die Forderung der Regierung von Mittelfranken, sich der offentli-
chen Rechnungsprifung zu unterwerfen. Hintergrund ist eine hohere Anforderung der EU-
Kommission bezuglich der Anerkennung der Eigenmittel der Landschaftspflegeverbande als
,Offentliche Mittel“.

Fortan ersucht der Landschaftspflegeverband Nirnberg Herrn OBM, die jahrliche Rechnungs-
prifung durch das Rechnungsprifungsamt zu gestatten.
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So hat auf Bitte des Landschaftspflegeverbandes vom 31.01.2019 Herr OBM am 04.02.2019
genehmigt, dass das Rechnungspriifungsamt der Stadt Nurnberg die Prifung der Jahresrech-
nung 2018 vornimmt.

Die Prufung erstreckte sich auf den Haushaltsplan und die Jahresrechnung mit den entspre-
chenden Anlagen. Die Jahresrechnung 2018 wurde ordnungsgemal erstellt. Sie schliel3t mit
Einnahmen von 140.324,54 Euro und Ausgaben von 171.549,74 Euro ab.

Die Rucklagen verringerten sich in Héhe des Saldos von 90.313,84 Euro auf 59.088,64 Euro.

Letztlich konnte mit Bericht vom 21.03.2019 wiederum die Ordnungsmafigkeit der Finanzen
bzw. der Geschaftsfihrung bestatigt werden.

2.7.6 Mittelfrankisch-schwéabischer Zweckverband ehemalige
Hochschule fir Musik Nurnberg-Augsburg (HZS)

Mit Wirkung vom 01.08.1999 wurde durch den Zusammenschluss des Meistersinger-Konser-
vatoriums in Nirnberg und des Leopold-Mozart-Konservatoriums in Augsburg die Hochschule
fur Musik Nurnberg-Augsburg errichtet. Aufgabe des Mittelfrankisch-schwabischen Zweckver-
bandes war die Tragerschaft der Hochschule fur Musik Nurnberg-Augsburg. Die Tragerschaft
umfasste die Finanzierung des laufenden Betriebes.

Zwischen dem mittelfrankisch-schwabischen Zweckverband Hochschule fir Musik Nirnberg-
Augsburg und dem Freistaat Bayern ist zum 01.01.2008 eine Ubernahmevereinbarung abge-
schlossen worden. Danach wurde die Hochschule fir Musik Nirnberg-Augsburg zum
01.01.2008 verstaatlicht. Der Freistaat Bayern tUbernahm das zum 31.12.2007 beschéftigte
Personal des Zweckverbandes. Damit erfolgten seit dem 01.01.2008 keine staatlichen Zuwen-
dungen mehr an den Zweckverband. Dessen Aufwendungen sind seit dem Zeitpunkt der Ver-
staatlichung daher stark gesunken.

Die Hauptaufgabe des Zweckverbandes besteht nach der Verstaatlichung in der Abwicklung
der Pensionsumlagezahlungen und der Beihilfezahlungen der bisher beim Zweckverband be-
schaftigten Beamten sowie in der Abwicklung der Aufwendungen fir die Geschaftsstelle und
der Verbandsrate. Zur Vermeidung von Versorgungsliicken erhalt der Zweckverband eine Ab-
wicklungsmitgliedschaft bei der Versorgungskammer Bayern fiir seine Beamten aufrecht. Bis
zu seiner Auflésung fuhrt der der Zweckverband den Namen ,Mittelfrankisch-schwabischer
Zweckverband ehemalige Hochschule fir Musik Nurnberg-Augsburg.”

Entsprechend § 16 Abs. 1 Hochschulzweckverbandssatzung (HZS) wird der Zweckverband
seit 1. August 1999 teilweise nach den Vorschriften Uber die Wirtschaftsfiihrung der Eigenbe-
triebe gefiihrt. In § 16 Abs. 1 Satz 2 HZS wurde in Abstimmung mit dem Rechnungsprifungs-
amt der Stadt NUrnberg (Rpr) und der Rechtsaufsicht der Verzicht auf die Bildung von Pensi-
onsruckstellungen festgeschrieben.

GemaR § 18 der Hochschulzweckverbandssatzung (i. d. F. der 7. Anderung vom 14.02.2003)
wird die Prufung des Jahresabschlusses des Zweckverbandes durch zwei von der Verbands-
versammlung zu bestimmende Verbandsréte vorbereitet, die nicht Mitglieder des Verbands-
ausschusses sind. Die Verbandsrate bedienen sich der Rechnungsprifungsamter der Stadt
Nurnberg und der Stadt Augsburg im zweijahrigen Wechsel als Sachverstandige zur Prifung
des Jahresabschlusses, beginnend ab dem 1. August 1999 mit Rpr. Eine Abschlussprifung
nach Art. 107 GO entfallt. Die Jahresabschlussprufungen der Wirtschaftsjahre vom 01.10.2015
bis 30.09.2016 und vom 01.10.2016 bis 30.09.2017 wurden von Rpr vorgenommen.
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Die beiden Jahresabschlisse wurden erst im Juni 2019 vorgelegt und damit zum wiederholten
Male nicht in der gesetzlich vorgeschriebenen Frist. Die Prifung erstreckte sich insbesondere
auf die Vollstandigkeit und OrdnungsmaéaRigkeit der Jahresabschliisse unter Einbeziehung der
Buchfuhrung und der Lageberichte. Einen zusatzlichen Schwerpunkt der Prifung bildete die
Einhaltung der Haushaltssatzungen fir die beiden Wirtschaftsjahre sowie die Umsetzung der
Prufungsfeststellungen aus den Vorjahren. Die Prifung wurde mit Bericht vom 15.07.2019
abgeschlossen.

Nachfolgend wurden die Bilanzwerte der beiden gepriften Jahresabschliisse zum 30.09.2016
und zum 30.09.2017 sowie die Bilanzwerte des Jahresabschlusses zum 30.09.2015 darge-
stellt.

Strukturbilanz

AKTIVA

Langfristig

Anlagevermdgen 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Kurzfristig

Forderungen an

Verbandsmitglieder 29 15,2 4 2,6 0 0,0
sonstige Forderungen 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Flussige Mittel 162 84,8 148 97,4 248 100,0
Rechnungsabgrenzungsposten 0 0,0 0 0,0 0 0,0

T Y ) Y T )
PASSIVA

Langfristig

Rucklagen 0 0,0 0 0,0 6 2,4
Gewinn-/Verlustvortrag 19 10,0 7 50,7 25 10,1
Jahresgewinn/-verlust 44 23,0 19 12,5 53 21,4
Eigenkapital 63 33,0 96 63,2 84 33,9
Kurzfristig

Ruckstellungen 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Verbindlichkeiten gegenuber Kreditinstituten 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1 0,5 0 0,0 2 0,8
Verbindlichkeiten gegenuber Verbandsmitglieder 111 58,1 40 26,3 100 40,3
sonstige Verbindlichkeiten 16 8,4 16 10,5 62 25,0
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Gegentber dem Vorjahr (30.09.2015) nahm die Bilanzsumme zum 30.09.2016 um 96 TEuro
auf 152 TEuro ab. Zum 30.09.2017 erhohte sich die Bilanzsumme wieder um 39 TEuro auf
191 TEuro. Die Veranderungen in den beiden Wirtschaftsjahren betreffen auf der Aktivseite
die liquiden Mittel und auf der Passivseite vor allem entsprechende Verbindlichkeiten gegen-
Uiber den Zweckverbandsmitgliedern.

Der jahrlich benétigte Finanzbedarf war im Gegensatz zu den Vorjahren aufgrund der Uber-
nahme der Hochschule durch den Freistaat gemaf § 17 der HZS nicht mehr durch die vom
Freistaat Bayern bislang zugesagten Zuschiisse, sondern nur noch durch die von den Ver-
bandsmitgliedern aufzubringenden jahrlichen Beitrage und Umlagen der Verbandsmitglieder
sichergestellt.

Die Wirtschaftsplane enthalten Erfolgs-, Vermdgens- und Finanzplan sowie Stellenplan und
Stellenlbersicht. Die Erfolgsplane schlieRen jeweils mit einem ausgeglichenen Ergebnis. Die
tatsachlichen Jahresergebnisse sind mit Uberschiissen von 18 TEuro (01.10.2015 bis
30.09.2016) sowie 44 TEuro (01.10.2016 bis 30.09.2017) besser ausgefallen als geplant. Aus-
schlaggebend daftr waren geringere Personalaufwendungen und sonstige Aufwendungen im
Vergleich zu den Planwerten.

Fiur die Jahresabschlisse und die Lageberichte der Wirtschaftsjahre vom 01.10.2015 bis
30.09.2016 und vom 01.10.2016 bis 30.09.2017 kam Rpr zu folgendem Prifungsergebnis:

Die Buchfiihrung und die Jahresabschliisse der gepriiften Jahre entsprechen den Rechtsvor-
schriften. Die Jahresabschliisse vermitteln unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaliger
Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Fi-
nanz- und Ertragslage des Zweckverbandes. Die Lageberichte der gepriften Jahre stehen im
Einklang mit den Jahresabschlissen, spiegeln insgesamt zutreffend die Lage des Zweckver-
bandes wider und stellen die Chancen und Risiken der kiunftigen Entwicklung entsprechend
dar.

Zusammenfassend konnte bestatigt werden, dass die vorgelegten Jahresabschliisse der Wirt-
schaftsjahre vom 01.10.2015 bis 30.09.2016 und vom 01.10.2016 bis 30.09.2017 mit den in
den Bichern und Sachkonten ausgewiesenen Ergebnissen Gbereinstimmen.

Der Verbandsversammlung konnte empfohlen werden, die Jahresabschlisse des Mittelfran-
kisch-schwabischen Zweckverbandes ehemalige Hochschule fiir Musik Nirnberg-Augsburg
fur die gepruften Wirtschaftsjahre gemald § 25 Abs. 3 Satz 3 der Eigenbetriebsverordnung i.
V. m. Art. 34 Abs. 2 Satz Nr. 5 des Gesetzes uber die kommunale Zusammenarbeit festzustel-
len und Entlastung zu erteilen.
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2.7.7 Ndrnberger Volksfeste

Zwischen der Stadt Nurnberg und dem Siuddeutschen Verband reisender Schausteller und
Handelsleute e.V. mit Sitz in NuUrnberg wurde am 25.08.1976 ein Vertrag (zuletzut geandert
am 23.06.1999) Uber die Durchfihrung der Niurnberger Volksfeste (Frihlings- und Herbst-
volksfest) abgeschlossen.

GemaR § 6 dieser Vereinbarung erfolgte die Uberpriifung der Abrechnung des Siiddeutschen
Schaustellerverbandes beztiglich der Nirnberger Volksfeste zum 12.09.2019 durch das Rech-
nungsprifungsamt der Stadt Nirnberg.

Dem Schaustellerverband wurde bestéatigt, dass die Rechnungslegung zum 31.12.2016 ord-
nungsgemaln aus der Buchfuhrung abgeleitet worden ist.

2.7.8 Planungsverband Region Nirnberg

Der Planungsverband Region Nirnberg ist Trager der Regionalplanung in seinem Verbands-
bereich. Er hat insbesondere zur Aufgabe, Uber den Regionalplan sowie Uber dessen Fort-
schreibung zu beschlieBen. AuRerdem hat der Planungsverband an der Ausarbeitung und
Aufstellung von Zielen der Raumordnung durch Staatsbehdrden mitzuwirken, Stellungnahmen
zu Verfahren abzugeben, an denen er beteiligt ist, darauf hinzuwirken, dass Ziele der Raum-
ordnung beachtet werden und bei Konflikten zwischen Verbandsmitgliedern auf eine einheitli-
che L6sung hinzuwirken.

Nach § 20 der Planungsverbandssatzung erfolgt die o6rtliche Prifung der Jahresrechnung
durch das Rechnungsprifungsamt eines Verbandsmitglieds, das nicht den Verbandsvorsit-
zenden entsendet. Auf Bitte des Planungsverbandes vom 07.02.2019 hat Herr Oberburger-
meister zugestimmt, dass das Rechnungspriifungsamt der Stadt Nirnberg die Prifung der
Jahresrechnung 2018 des Verbandes durchfihrt.

Die Prifung erstreckte sich auf die Haushaltssatzung, den Haushaltsplan und die Jahresrech-
nung mit den entsprechenden Anlagen. Die Jahresrechnung 2018 wurde ordnungsgemal’ und
fristgerecht aufgestellt. Sie ist ausgeglichen und schlief3t in Einnahmen und Ausgaben mit ei-
ner Gesamtsumme von 82.822,42 Euro. Entgegen der urspringlich geplanten Verminderung
der Riicklage um 13.400,00 Euro fihrte der Jahresabschluss 2018 zu einer Zufihrung an die
Ricklage in Hohe von 11.222,42 Euro.

Mit Bericht vom 18.09.2019 konnte bestétigt werden, dass die Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung des Planungsverbands Region Nirnberg ordnungsgemaf und sorgféltig ist. Die hierfr
geltenden Grundsétze und Vorschriften wurden allgemein eingehalten. Die Haushaltsmittel
wurden zweckentsprechend und satzungsgemal verwendet. Die Finanzlage ist geordnet.
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2.7.9 Zweckverband Kommunale Verkehrsuberwachung im
Grof3raum Nirnberg (ZKVU)

Die Stadte Nurnberg, Furth, Erlangen und Schwabach haben sich gemafi Art. 17 Abs. 1
KommzG zu dem Zweckverband Kommunale Verkehrsiiberwachung im Grof3raum Nirnberg
zusammengeschlossen, welcher zum 01.01.2010 seine Arbeit aufnahm. Die Satzung des
Zweckverbandes vom 20.11.2009 wurde von der Regierung von Mittelfranken im Mittelfranki-
schen Amtsblatt Nr. 26/2009 veréffentlicht und inzwischen mehrfach geéndert.

Gemal § 18 der Satzung des Zweckverbandes Kommunale Verkehrsiberwachung im Grol3-
raum Nidrnberg (Verbandssatzung) gelten fur die Wirtschafts- und Haushaltsfihrung des
Zweckverbandes die Vorschriften fir die Gemeinden entsprechend, soweit sich nicht aus dem
KommZzG etwas anderes ergibt. Der Zweckverband wirtschaftet entsprechend den Grundsat-
zen der doppelten kommunalen Buchfiihrung im Sinne der Kommunalhaushaltsverordnung-
Doppik.

Gemald § 22 der Verbandssatzung ist der Jahresabschluss innerhalb von vier Monaten nach
Abschluss des Rechnungsjahres aufzustellen und innerhalb von zwolf Monaten nach Ab-
schluss des Rechnungsjahres zu prifen.

Die ortliche Prifung soll im zweijahrigen Wechsel durch das Rechnungsprifungsamt einer
Verbandsgemeinde erfolgen. Die Priifung der Jahresabschliisse 2016 und 2017 obliegt dabei
dem Rechnungsprifungsamt der Stadt Niirnberg.

Das Wirtschaftsjahr 2017 schliel3t mit einer Bilanzsumme von rund 4,130 Mio. Euro (2016:
rund 4,042 Mio. Euro) ab.

Nach den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen entspricht der Jahresabschluss den
gesetzlichen Vorschriften und den erganzenden Bestimmungen der Verbandsatzung (VV) und
vermittelt unter Beachtung der Grundséatze ordnungsméafiger Buchfiihrung ein den tatsachli-
chen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Zweck-
verbandes. Der Rechenschaftsbericht steht im Einklang mit dem Jahresabschluss.

Die Kassenlage war im Berichtszeitraum guinstig. Der Zweckverband ist schuldenfrei und ver-
flgt Gber ausreichend Ricklagen.

2.7.10 Zweckverband Sondermiull-Entsorgung Mittelfranken
(ZVSMM)

Mit Vermerk vom 15.07.2019 wurde das Rechnungsprifungsamt der Stadt Nirnberg durch
Herrn OBM beauftragt, die Prifung der Jahresrechnungen 2017/2018 durchzufthren.

Haushaltssatzung 2017/2018
Rpr stellte fest, dass die Haushaltssatzung 2017/2018, bezlglich des Jahres 2017, verspatet
beschlossen wurde. Es ergaben sich aber keine Anhaltspunkte dafir, dass Ausgaben getétigt

wurden, welche auf Grund vorlaufiger Haushaltsfihrung genehmigungspflichtig gewesen wé-
ren. Weitere Feststellungen ergaben sich nicht.
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Haushaushalts-, Kassen- und Wirtschaftsfihrung

Die Buchhaltung wurde nicht tiber eine kamerale Finanzsoftware, sondern tiber Excel abge-
wickelt. Die Stadt Nurnberg (hier wurden die Jahresabschlisse erstellt) flhrt ihren Haushalt
ausschlieR3lich doppisch. Eine Software, welche kamerale Rechnungslegung abbildet, wird
nicht mehr vorgehalten. Ein Wechsel des Verfahrens ware aus Griunden der Effizienz, Wirt-
schaftlichkeit- und Sparsamkeit, Kontinuitat der bisherigen Rechnungslegung sowie der gerin-
gen Anzahl der Geschaftsfalle unangemessen gewesen.

Kassenanordnungen wéaren auch fur im Lastschriftverfahren gebuchte Auszahlungen sowie
Einzahlungen zu erstellen gewesen. Die Belege wurden durch den Geschaftsfuhrer abge-
zeichnet. Vierteljahrliche Umsatzanzeigen wurden durch den Verbandsvorsitzenden abge-
zeichnet. Fir das Jahr 2017 waren abgezeichnete Umsatzanzeigen allerdings nur fur das dritte
Quartal und fur das Jahr 2018 nur das zweite und dritte Quartal in den Prifungsunterlagen
vorhanden.

Im Jahr 2018 wére eine Uberzahlung als Verwahrgeld zu beriicksichtigen gewesen. Der
Zweckverband stellte diese fest und fihrte zum Sachverhalt aus, dass im Hinblick auf die ge-
ringe Hohe des Betrages eine Verrechnung mit der GSB — Sonderabfall-Entsorgung Bayern
GmbH in der Folgeperiode vorgenommen wird.

Anzeichen fir nicht im Zusammenhang mit der satzungsgemafRen Aufgabenerfillung des
Zweckverbandes stehende Abbuchungen, untransparente oder dolose Transaktionen waren
nicht erkennbar. Die Geschéaftsvorfalle waren nachvollziehbar dokumentiert.

Der Zweckverband hatte die festgelegten Gliederungs-, Gruppierungspléne und Zuordnungs-
vorschriften beachtet.

Rechnungsergebnisse 2017 und 2018
Der ausgeglichene Verwaltungshaushalt 2017 in H6he von 127.396,76 Euro wurde von Rpr
um 884,30 Euro héher berechnet, als der vom Zweckverband ausgewiesene Wert in Hohe von

126.512,46 Euro. Die Jahresrechnung 2018 wurde korrekt ausgewiesen.

Geprufte Jahresergebnisse

Jahr | Volumen Gesamt- | Zuflhrung zum/ Uberschuss Entnahme/Zufih-
haushalt Soll** | vom Vermégens- | (879 Abs.3 Satz 2 rung aus der
Euro haushalt KommHV-Kame- Rucklage
kumuliert?? ralistik) kumuliert1s
Euro Euro Euro
2017 128.281,06 884,30 884,30 884,30
2018 124.922,81 -334,84 -334,84 -334,84

16 Da Haushalt ausgeglichen entspricht Betrag sowohl Soll-Einnahmen als auch Soll-Ausgaben

17 Ppositiver Wert entspricht Zufihrung Verwaltungshaushalt zum Vermdgenshaushalt/Negativer Wert entspricht
Zufuihrung aus Vermdgenshaushalt in Verwaltungshaushalt
18 Ppositiver Wert entspricht Zufiihrung Ricklage/Negativer Wert entspricht Entnahme Riicklage
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Haushaltsvergleich 2017

Verwaltungshaushalt

Planansatze 128.200,00 128.200,00
Anordnungssoll 127.396,76 127.396,76
Abweichung 803,24 803,24
Vermogenshaushalt

Planansatze 3.200,00 3.200,00
Anordnungssoll 884,30 884,30
Abweichung 2.315,70 2.315,70

Haushaltsvergleich 2018

Verwaltungshaushalt

Planansatze 130.200,00 130.200,00
Anordnungssoll 124.587,97 124.587,97
Abweichung 5.612,03 5.612,03
Vermogenshaushalt

Planansatze 3.200,00 3.200,00
Anordnungssoll 334,84 334,84
Abweichung 2.865,16 2.865,16

Feststellungs- und Entlastungbeschluss

Entsprechend Art. 40 Abs. 2 KommZG i.V.m Art. 102 Abs. 3 GO konnte der Verbandsver-
sammlung anhand der Ergebnisse der Prifung der Jahresrechnungen 2017 und 2018 jeweils

die Feststellung sowie Entlastung empfohlen werden.
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2.7.11 Zweckverband Stadt-Umland-Bahn Nirnberg — Erlangen —
Herzogenaurach (ZV StUB)

Der Zweckverband Stadt-Umland-Bahn Nirnberg — Erlangen — Herzogenaurach (ZV StUB) ist
eine Korperschaft des offentlichen Rechts (Art. 2 Abs. 3 KommZG) und ist am 16.04.2016, am
Tag nach der Bekanntmachung der Satzung im Mittelfrankischen Amtsblatt Nr. 04/2016, ent-
standen. Die Satzung des Zweckverbandes wurde so geéndert, dass ab dem Wirtschaftsjahr
2018 ein Regiebetrieb ,Planung, Bau und Betrieb der Stadt-Umland-Bahn Nurnberg-Erlangen-
Herzogenaurach® innerhalb des Zweckverbandes errichtet wurde und sich die Wirtschaftsfih-
rung des ZV StUB seither gem. Art. 40 Abs. 2 KommZG nach der Eigenbetriebsverordnung
(EBV) richtet. Der Jahresabschluss 2018 ist somit der erste Jahresabschluss nach EBV. Die-
ser wurde von einer Steuerberatungsgesellschaft aufgestellt. Diese ist fur die ordnungsge-
maéalie Erstellung des Jahresabschlusses verantwortlich.

Verbandsmitglieder sind die Stadte Erlangen, Herzogenaurach und Nirnberg.

Die Stadte Nirnberg und Erlangen sind Aufgabentrager fur den allgemeinen offentlichen Per-
sonennahverkehr nach Art. 8 des Gesetzes Uiber den dffentlichen Personennahverkehr in Bay-
ern (BayOPNVG), die Stadt Herzogenaurach hat diese Aufgabe nach Art. 9 Abs. 1 BayOPNVG
fur die Linie der Stadt-Umland-Bahn innerhalb des Stadtgebietes Herzogenaurach vom Land-
kreis Erlangen-Hochstadt Ubertragen bekommen. Der Zweckverband hat insbesondere die
Aufgabe, fiir seine Verbandsmitglieder die Stadt-Umland-Bahn Nirnberg — Erlangen - Herzo-
genaurach zu planen, zu bauen, zu betreiben und Férdermittel des Bundes und des Freistaa-
tes Bayern zu beantragen und zu vereinnahmen. Der raumliche Wirkungskreis des Zweckver-
bandes umfasst das Gebiet seiner Verbandsmitglieder. Die Organe des Zweckverbandes sind
die Verbandsversammlung, der Verbandsausschuss und der Verbandsvorsitzende.

Grundsatzlich ist die Abschlussprifung der Jahresabschlisse nach der Eigenbetriebsverord-
nung (EBV) gemaR Art. 107 GO vom Bayerischen Kommunalen Priufungsverband (BKPV),
einem Wirtschaftsprifer oder einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft durchzufiihren.

Der vorgelegte Abschluss wurde vom BKPV geprtft und mit einem uneingeschrankten Besta-
tigungsvermerk versehen.

Nach 8§ 19 der Zweckverbandssatzung erfolgt die ortliche Prifung des Jahresabschlusses
durch das Rechnungsprifungsamt der Stadt Nirnberg oder der Stadt Erlangen, je nachdem
welche Stadt im zu prifenden Jahr nicht den Verbandsvorsitzenden entsendet.

Die ortliche Prifung ist vom Rechnungsprifungsamt der Stadt Nirnberg von Frau Frank vor-
genommen worden.

Hierbei wurde gemal Art 106 Abs. 3 GO das Ergebnis der Abschlussprifung nach Art. 107
GO bertcksichtigt.

Die erganzende Prufung in der Wirtschaftsfihrung (technische Prufungen) ergab keine Hin-
weise, die gegen die Feststellung und Entlastung sprechen.

Die Ergebnisrechnung des ZV StUB schliel3t mit einem Plus in H6he von rund 348.700 Euro
ab. Das positive Jahresergebnis soll der Ergebnisriicklage zugefuihrt werden.
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2.8 Verwendungsnachweise

2.8.1 Bundesprogramm , Demokratie leben!”

Im Rahmen des Bundesprogramms ,Demokratie leben!” als Nachfolgeprogramm von ,Tole-
ranz fordern — Kompetenz starken* wurden lokale ,Partnerschaften fir Demokratie” vom Bun-
desamt fur Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben geférdert. Diese lokalen ,Partnerschaf-
ten fir Demokratie” sollen die zielgerichtete Zusammenarbeit aller vor Ort relevanten Akteu-
rinnen und Akteure gegen Rechtsextremismus, Gewalt und Menschenfeindlichkeit sowie fiir
die Entwicklung eines demokratischen Gemeinwesens unter aktiver Beteiligung der Burgerin-
nen und Burger unterstutzen und zur nachhaltigen Entwicklung lokaler und regionaler Buind-
nisse in diesen Themenfeldern beitragen. Leitziele der lokalen ,Partnerschaften fiir Demokra-
tie* in Nurnberg sind Antidiskriminierungsarbeit, Menschenrechtsbildung und Arbeit gegen
Rechtsextremismus. Zielgruppen sind vor allem Multiplikatorinnen/-en, Mitglieder von
(Sport)vereinen und Migrantenselbstorganisationen, ehrenamtlich Aktive in Stadtteilnetzwer-
ken, politisch Verantwortliche in den Stadtteilen und Mitglieder der Allianz gegen Rechtsextre-
mismus in der Metropolregion Nurnberg, Mitglieder des Nurnberger Praventionsnetzwerkes
gegen religios begriindete Radikalisierung sowie Mitglieder des Runden Tisches ,Menschen-
rechte”. Im Jahr 2018 wurden die Ziele durch 27 Einzelprojekte verschiedener Projekttrager/in-
nen umgesetzt, an die die Zuwendungen des Bundes und die Eigenmittel der Stadt Nurnberg
weitergeleitet wurden. Begleitet wurden die Einzelprojekte durch das federfuhrende Amt (Men-
schenrechtsbiiro) und eine externe Koordinierungsstelle. Die externe Koordinierungsstelle ist
beim Kreisjugendring angesiedelt und wurde ebenfalls zusammen mit der Offentlichkeitsarbeit
gefordert.

Der geplante Gesamtforderzeitraum lauft vom 01.01.2015 bis 31.12.2019. Laut Auskunft der
externen Koordinierungsstelle wurde der Gesamtférderzeitraum bis 31.12.2024 verlangert.
Fur den Bewilligungszeitraum vom 01.01.2018 bis 31.12.2018 betrug die bewilligte Zuwen-
dung 100.000 Euro. Es handelte sich um eine Anteilsfinanzierung. Die Eigenleistung der Stadt
Nurnberg umfasste einen 50%-igen Stellenanteil einer Projektmitarbeiterin und 10.000 Euro
als Zuwendungen an die Projekttrager.

Gemalf den Allgemeinen Nebenbestimmungen flr Zuwendungen zur Projektférderung an Ge-
bietskorperschaften und Zusammenschlissen von Gebietskorperschaften (ANBest-GK) er-
folgte im Berichtsjahr eine Vorprifung von 27 Verwendungsnachweisen der Einzelprojekttra-
ger/innen und je eines Verwendungsnachweises der Koordinierungsstelle und der Offentlich-
keitsarbeit einschliel3lich aller Belege. Es wurden nicht alle Fordermittel abgerufen und es er-
folgten Rickzahlungen in Hohe von insgesamt 3.157,75 Euro an den Bund. Rund 80,00 Euro
werden noch von einem Projekttrager zuriickgefordert.

Der Prifungsvermerk konnte am 14.10.2019 erteilt werden.
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2.8.2 Forderung der Erwachsenenbildung beim Bildungscampus
Nurnberg (BCN)

Gemall dem Gesetz zur Forderung der Erwachsenenbildung werden staatliche Fdrdermittel
fur die Volkshochschulen bereitgestellt. BCN/BZ erhielt im Haushaltsjahr 2018 eine Zuwen-
dung vom Bayerischen Staatsministerium fir Unterricht und Kultus in Héhe von 265.245 Euro.
Es handelt sich dabei um eine institutionelle Férderung im Wege der Festbetragsfinanzierung.
Die Mittel sind zweckgebunden und durfen nur fir Veranstaltungen der Erwachsenenbildung
verwendet werden.

Gemal den Allgemeinen Nebenbestimmungen fur Zuwendungen zur institutionellen Forde-
rung (ANBest-I) erfolgte im Berichtsjahr eine Vorprifung des Verwendungsnachweises.

Der Verwendungsnachweis wurde Rpr von BCN/BZ am 02.08.2019 mit der Bitte um Prifung
Ubersandt. Die rechnerische Richtigkeit konnte mit Prifvermerk vom 03.09.2019 bestatigt wer-
den.

2.8.3 Masterplan fur nachhaltige und emissionsfreie Mobilitat

Gemalf Nr. 7.2 der Allgemeinen Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Projektférderung
an Gebietskdrperschaften und Zusammenschliisse von Gebietskdrperschaften (ANBest-Gk)
erfolgte eine Vorprifung vom Rechnungsprifungsamt Nirnberg. Der vorgelegte Verwen-
dungsnachweis, unterteilt in einen Sachbericht und einen zahlenméafiigen Nachweis, wurde
mit Prifungsvermerk am 20.12.2018 bestatigt.

Geprift wurde die zweckentsprechende Verwendung der bewilligten Mittel aus dem Bundes-
haushalt vom Zuwendungsempfanger Verkehrsplanungsamt fur das Projekt ,Erstellung eines
Masterplans fir die Gestaltung nachhaltiger und emissionsfreier Mobilitdt (GCP Nurnberg)®.
Es handelt sich um ein klar abgrenzbares férderbedirftiges Einzelvorhaben. Fur den Bewilli-
gungszeitraum vom 15.12.2017 — 31.07.2018 betrug die bewilligte Zuwendung 44.827 Euro in
Hohe der zuwendungsfahigen Ausgaben als Vollfinanzierung. Die Gesamtausgaben wurden
um rund 53 % gegeniber der veranschlagten Summe begriindet unterschritten. Die Notwen-
digkeit der Erstellung eines Masterplans war u.a. bei der Aufstellung des Haushaltsplans fur
2017/2018 nicht absehbar. Der Masterplan soll der Stadt Nurnberg als Grundlage fir die Be-
antragung von Fordermitteln zur Umsetzung von emissionsreduzierenden MafRBhahmen und
dem Bund als Grundlage flir Forderentscheidungen als Folge des Nationalen Forums Diesel
dienen.

Prifungsmalstab waren inshesondere die Auflagen und Bedingungen des Zuwendungsbe-
scheides vom 08.12.2017 und des Anderungsbescheides vom 02.07.2018 des Bundesminis-
teriums fur Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI). Anhand des vorgelegten Sachberichtes
ergaben sich keine Anhaltspunkte fur eine zweckfremde Verwendung der Foérdermittel. Die
fristgerechte Mittelverwendung kann bestatigt werden. Es wurden nur die im Bewilligungszeit-
raum verursachten Ausgaben abgerechnet.

Bei der Vergabe des Auftrages wurden gemafn Nr. 3 ANBest-Gk die nach den einschlagigen
haushaltsrechtlichen Bestimmungen der Stadt NUrnberg anzuwendenden Vergabegrundsatze
beachtet. Das Rechnungsprifungsamt fuhrte die Vergabeprifung anhand der Vergabe- bzw.
Vertragsunterlagen unmittelbar vor Beauftragung durch.
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2.8.4 Perspektiven im Quartier — ESF-Bundesprogramm
,JUGEND STARKEN im Quartier* (Ref. V/J)

Perspektiven im Quartier” ist ein Projekt des Referates fur Jugend, Familie und Soziales. In
Kooperation von stadtischem Jugendamt und der Noris-Arbeit gGmbH (NOA), als Teilprojekt-
trager, wurde es im Zeitraum 01.01.2015 bis 31.12.2018 umgesetzt.

Das Projekt wurde aus Mitteln des Europaischen Sozialfonds (ESF) geférdert. Die Férderung
umfasst laut Bewilligungsbescheid des Bundesamtes fir Familie und zivilgesellschaftliche Auf-
gaben (BAFzA) vom 17.07.2015 max. 50 Prozent der zuwendungsfahigen Gesamtausgaben
(Teilfinanzierung). Die Verwendung der Zuwendung war bis zum 30.04.2019 entsprechend bei
der Bewilligungsbehdrde nachzuweisen (Verwendungsnachweis).

Der Nachweis fur die zweckentsprechende Verwendung der vom BAFzA bewilligten Mittel aus
dem ESF fur das 0.g. Projekt ist gemal Ziffer 7.2 ANBest-P und ANBest-Gk Nr. 7.2 vom Rech-
nungsprifungsamt (Rpr) zu prifen und zu bescheinigen.

Anhand des vorgelegten Verwendungsnachweises ergeben sich keine Anhaltspunkte fur eine
zweckfremde Verwendung der Férdermittel. Der rechnerische Nachweis ist zeitlich gegliedert
und entsprechend den Vorgaben des Finanzierungsplans aufgebaut. Die erforderlichen Be-
lege sind geordnet und nachprufbar erfasst. Die fristgerechte Mittelverwendung kann bestatigt
werden. Der eingereichte und bewilligte Finanzierungsplan wurde dabei eingehalten. Die sach-
liche und rechnerische Richtigkeit der abgerechneten Ausgaben und Einnahmen kann somit
bestatigt werden. Der rechnerische Abgleich des zahlenméfigen Nachweises und der vorge-
legten Belege ergab insgesamt keine Beanstandungen.

Fur die erhaltenen Zuwendungen und die Weiterleitung der ESF-Mittel sowie fir die Ausrei-
chung der kommunalen Geldleistungen an die NOA wurde der Zahlungsfluss entsprechend
nachgewiesen.

Entgegen der Ziffern 6.3 ANBest-Gk und 6.2.1 ANBest-P wurde im Sachbericht auf die not-
wendige Bezugnahme der wichtigsten Positionen des zahlenmé&Rigen Nachweises verzichtet.
Dies fuhrte dazu, dass die Vorprifung des Verwendungsnachweises ohne jegliche Erlauterun-
gen und klarende Darstellungen, u.a. im Rahmen der erfolgten Anderung ab dem Jahr 2016,
der héheren Gesamtausgaben, der starren prozentualen Projektbeteiligung im Jahr 2015 oder
der Personalgestellung — Koordinierungsstelle, erfolgen musste, was in der Summe einen sehr
hohen Prifaufwand zur Folge hatte.

Bezlglich der Zielerreichung kann seitens des Rpr keine fachtechnische Einschatzung vorge-
nommen werden.

Anzeichen fur ein erhdhtes Risiko hinsichtlich der nicht ordnungsgemafi3en Verwendung der
zur Verflgung gestellten Mittel lagen nicht vor.

Erg&nzend haben sich im Rahmen der Prifung strukturelle und verfahrenstechnische Erkennt-
nisse ergeben:

e Der mit dem Zuwendungsbescheid verbundene Prifauftrag ist zwecks ausreichender
Planbarkeit zeitgerecht mitzuteilen.

e Die prifungsrelevanten Unterlagen (insbesondere Zuwendungs- und Anderungsantrage/
-bescheide, ANBest, Auflagen, Forderrichtlinien, Kontoausziige oder Korres-pondenz mit
dem Zuwendungsgeber und dem Teilprojekttrager) sind in geordneter und chronologi-
scher Form zur Verfligung zu stellen.
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e Dariiber hinaus sollte eine Ubersicht/Aufstellung des tatsachlich eingesetzten Personals
wahrend des Projektzeitraums (insbesondere Bezeichnung, Dauer, Anteil und Entgelt-
gruppe/Besoldungsstufe) ausgehéndigt werden.

e Zwingend einzuhalten ist eine klare und abschlieBende Verknipfung von “Sachbericht’
und “Zahlenmafigem Nachweis’. Hier ist im ausreichenden Mal3e auf eine klarende Dar-
stellung aller relevanten Finanzpositionen und Ereignisse im Projektzeitraum einzugehen.

o Die Erstellung des Verwendungsnachweises verlangt hierbei u. a. die Sicherstellung einer
zielfihrenden Kommunikation zwischen der Koordinierungsstelle und dem Teilprojekttra-
ger.

¢ Die Verwendung von vergleich- und zuordenbaren Buchungsbezeichnungen (z.B. die ver-
einnahmten und weitergeleiteten ESF-Bundesmittel oder die Bezeichnung des kommuna-
len Eigenanteils) erleichtert zudem die Nachvollziehbarkeit des Zahlungsflusses.

2.8.5 Projektforderung des Bundes , Wer Demokratie WAHLT
keine Rassisten® — Allianz gegen Rechts

Das Blrgermeisteramt, Menschenrechtsbiro, der Stadt Nurnberg erhielt im Haushaltsjahr
2017 fur die Allianz gegen Rechts im Rahmen eines Gemeinwesen orientierten Integrations-
projektes Zuwendungen vom Bund als Projektférderung in Héhe von 14.546,40 Euro fir das
Projekt ,Wer Demokratie Wahlt keine Rassisten* (Multiplikatorenschulung). Die Stadt Nurn-
berg, Burgermeisteramt, wickelte das Zuwendungsverfahren fur die Allianz gegen Rechts ab.
Es handelte sich um eine Fehlbedarfsfinanzierung. Der Bewilligungszeitraum erstreckte sich
vom 01.09.2017 bis 31.12.2017. Die Verwendung der Mittel war gemafR dem Zuwendungsbe-
scheid des Bundesamtes fir Migration und Flichtlinge vom 05.10.2017 und gem. 6.1 ANBest-
Gk der Bewilligungsbehdrde nachzuweisen. Gem. Nr. 7.2 ANBest-Gk erfolgte im Berichtsjahr
die Prifung des Verwendungsnachweises durch das Rechnungsprifungsamt der Stadt Nurn-
berg.

Der Prifungsvermerk konnte am 25.02.2019 erteilt werden.

2.8.6  Tucherschloss — Kostenbeteiligung Freistaat Bayern

Zwischen der Bayerischen Verwaltung der staatlichen Schlésser, Garten und Seen und der
Stadt Nurnberg besteht ein Vertrag Uber die staatliche Mitfinanzierung fir das Tucherschloss
aus dem Jahr 1973.

Die Einnahmen stehen beiden Vertragspartnern hélftig zu. Die Museen der Stadt Nurnberg
(KuM) haben eine Gesamtrechnung lber die Einnahmen Tucherschloss und ausgewahlte
Ausgaben zu erstellen und Uber das Rechnungsprifungsamt der Bayerischen Schlésserver-
waltung zur Erstattung zuzuleiten.
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Danach ergibt sich im Vergleich mit den Vorjahren Folgendes:

2015 2016 2017 2018
Euro Euro Euro Euro

Eg:;‘f‘hme” Tucherschloss ge- 39.510,09 | 4505291 | 46.664,06| 45.095,27
tAe‘fgabe” ausgewahite Sachkon- | g0 960 58 | 200.768,04 | 216.439,23 | 197.162,66
anteilige Einnahmen Schlosser- 10.755,50 | 22.976.46 | 23.332,03| 22.547.64
verwaltung (50%)
Ausgaben erstattungsfahig 46.842.41 | 51.117.38| 57.503,75| 47.614,27
Schldsserverwaltung
Saldo Schisserverwaltung 27.086,92 | 28.140,92 | 34.261,72| 25.066.63
Erstattungsbetrag der Schlosser- 27.086,92 28.140.92 34.261,72
verwaltung

Der Saldo Schldsserverwaltung beziffert den Anteil, den die Stadt bei der Schldsserverwaltung
beantragt. Es handelt sich um die erstattungsfahigen Ausgaben abziglich der Einnahmen
Schlosserverwaltung. Der Erstattungsbetrag 2018 ist noch offen, beantragt wurden
25.066,63 Euro.

Fur die vorgelegten Abrechnungen konnte die Bestatigung der Richtigkeit aufgrund beigeflg-
ter SAP-Ausdrucke erteilt werden.

Zur Vollstandigkeit sei noch erwahnt, dass die Ertrdge Tucherschloss/Hirsvogelsaal in 2018
gemalR SAP (L252300003) 88.107 Euro betrugen, die Aufwendungen insgesamt
414.581 Euro. Damit ergab sich fir die Stadt eine Belastung von 326.474 Euro.
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3 Jahresabschllsse 2018 der rechtsfahigen Stiftun-
gen

Innerhalb der rechtsfahigen Stiftungen (im Berichtsjahr 2018 23 rechtsfahige Stiftungen) un-
terliegen die von der Stadt verwalteten kommunalen Stiftungen (7 Stiftungen, u. a. Heilig-
Geist-Spital-Stiftung) der ortlichen Prifung und Feststellung/Entlastung durch den Stadtrat.
(Die weiteren 16 rechtsfahigen Stiftungen unterliegen der Uberpriifung durch die Stiftungsauf-
sicht in Ansbach.)

Nach Abschluss der Prifung der Jahresabschliisse 2018 der o. g. 7 Stiftungen wird das Er-
gebnis zur Prifung/Begutachtung dem Rechnungsprifungsausschuss (wie auch der Jahres-
abschluss 2018 der Stadt Nirnberg) im Juni 2019 vorgelegt.
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4 Jahresabschluss 2018 des Klinikums

4.1 Vorbemerkung

Das Klinikum der Stadt Nirnberg wird seit 01.01.1998 als selbstéandiges Unternehmen in der
Rechtsform einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts (Kommunalunternehmen) gefiihrt.

Die wesentlichen kommunalrechtlichen und -wirtschaftlichen Vorschriften fir das Kommunal-
unternehmen Klinikum Nirnberg sind in Art. 89, 90 und 91 GO, in der Verordnung tber Kom-
munalunternehmen (KUV) sowie in der Verordnung uber die Wirtschaftsfihrung der kommu-
nalen Krankenhauser (WkKV) enthalten. Die nach Art. 89 Abs. 3 GO erforderliche Unterneh-
menssatzung ist mit Beschluss des Stadtrats vom 24.11.1997 erlassen worden (Klinikumssat-
zung — KIinS).

Beim Kommunalunternehmen sind nach Art. 107 GO der Jahresabschluss und der Lagebe-
richt vom BKPV oder von einem Wirtschaftsprifer bzw. einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft
zu priufen. Die Rechnungsprifung durch das Rechnungsprifungsamt umfasst neben der sog.
Betatigungsprifung nach Art. 106 Abs. 4 GO gemal 8§ 13 Abs. 4 Satz 1 KlinS Prifungen nach
Art. 103 GO.

Fur die Feststellung des Jahresabschlusses des Kommunalunternehmens sowie die Ergeb-
nisverwendung ist der Verwaltungsrat des Klinikums gemaf Art. 90 Abs. 2 GO zustandig.

Das Klinikum erstellte fir 2018 den Jahresabschluss des Kommunalunternehmens sowie die
Jahresabschliisse seiner Tochterunternehmen. Ebenso legte das Klinikum flr 2018 einen
Konzernabschluss Klinikum Nirnberg Kommunalunternehmen vor. Dieser beinhaltet neben
dem Jahresabschluss des Klinikums die Jahresabschlisse der verbundenen Unternehmen
+Klinikum Nurnberg Service-GmbH" (KNSG), ,ABC AmbulantesBehandlungsCentrum GmbH*
(ehemals KNG ,Gesellschaft des Klinikums Nirnberg mbH"), ,Krankenhduser Nirnberger
Land GmbH* (KNL), ,Krankenhaus-Dienstleistungsgesellschaft mbH"* (KDL) und der ,Klinikum
Nurnberg Medical School GmbH*. Darliber hinaus enthalt der Konzernabschluss anteilsmafig
den Jahresabschluss der ,A.R.Z. — Ambulantes Rehabilitationszentrum Nirnberg gGmbH*
(vormals: A.R.Z. — Ambulantes Rehabilitationszentrum Nirnberg GmbH), an der das Klinikum
und die Deutsche Rentenversicherung Nordbayern jeweils zur Halfte beteiligt sind, sowie den
Jahresabschluss der SAPV Team Nirnberg GmbH, an der das Klinikum zu 35 % beteiligt ist.

Die Prufung der vorgenannten Jahresabschlisse wurde von der Wirtschaftsprifungs- und
Steuerberatungsgesellschaft Mazars GmbH & Co. KG durchgefiihrt.

Zu allen Jahresabschlissen 2018 wurde der uneingeschréankte Bestatigungsvermerk erteilt.
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4.2 Kommunalunternehmen Klinikum Konzernabschluss

Aufgrund der zunehmenden konzerninternen gegenseitigen Verrechnungen sowohl in den Bi-
lanzen als auch in den Gewinn- und Verlustrechnungen des Kommunalunternehmens und
seiner Tochterunternehmen bzw. Beteiligungen stellt das Rechnungsprifungsamt den um die
0. g. Verrechnungen konsolidierten jeweiligen Konzernabschluss des Klinikums dar.

Im Konzernabschluss sind neben dem Einzelabschluss des Klinikum Nirnberg Kommunalun-
ternehmen die Einzelabschlisse der folgenden Tochtergesellschaften enthalten:

Verbundene Unternehmen

Die ,Klinikum Nirnberg Service GmbH* (KNSG) ist eine 100 %ige Tochter des Klinikum Nirn-
berg Kommunalunternehmen mit einer Stammeinlage von 25 TEuro. Das Klinikum Nurnberg
und die KNSG betreiben die sogenannten ,Servicebereiche* gemeinsam in Form eines Ge-
meinschaftsbetriebes. Diese Servicebereiche sind der Patientenservice mit Empfang, die Ki-
che, die Naherei, die Wascherei (Kommissionierung), die Materialwirtschaft, die Aufberei-
tungseinheit fur Medizinprodukte sowie der Transportdienst und der Reinigungsservice. Die
KNSG erbringt ausschlie3lich Dienstleistungen fir das Kommunalunternehmen Klinikum
Nurnberg und beteiligt sich als Unternehmen nicht am Wirtschaftsverkehr.

Die ,KNG Gesellschaft des Klinikums Nirnberg mbH"“ wurde zum 01.06.2012 in die ,ABC Am-
bulantesBehandlungsCentrum GmbH* umfirmiert. Die ,ABC AmbulantesBehandlungs-Cent-
rum GmbH" ist eine 100 %ige Tochtergesellschaft des Klinikum Nurnberg Kommunalunter-
nehmen mit einer Stammeinlage von 25 TEuro. Gegenstand der Gesellschaft ist der Unterhalt
einer leistungsfahigen Versorgungsstruktur fir ambulante Patienten. Hierflr wurden zwei me-
dizinische Versorgungszentren im Sinne des § 95 SGB V in unmittelbarer Nahe des Nurnber-
ger Sudklinikums (MVZ VI, ABC Sid) sowie in Nurnberg Laufamholz (MVZ VII, ABC Ost) ge-
grindet und seither betrieben. Das ABC Sud wurde im Jahr 2017 um das MVZ VIII Zahnme-
dizin erweitert, dariber hinaus wurde zum 01.07.2018 das neu gegrundete MVZ IX (ABC
Thon) in Betrieb genommen.

Die ,Krankenhauser Nirnberger Land GmbH" (KNL) ist seit 19.01.2006 eine 100 %ige Toch-
tergesellschaft des Klinikum Nurnberg Kommunalunternehmen (Stammkapital 26 TEuro).
Kern der Geschaftstatigkeit ist die akutstationére Versorgung der Bevolkerung im Landkreis
Nurnberger Land durch medizinisch leistungsfahige Krankenhauser, die den im Krankenhaus-
plan des Freistaates Bayern festgelegten oder mit den Krankenkassen vereinbarten Versor-
gungsauftrag erfillen. Gegenstand des Unternehmens ist der Betrieb der Krankenhauser Alt-
dorf, Hersbruck und Lauf a. d. Pegnitz. Zur Erganzung der akutstationaren Versorgung erbringt
die KNL ambulante Leistungen in Form von ambulanten Operationen, spezialisierten Ambu-
lanzen sowie der ambulanten Notfallversorgung einschliel3lich der Teilnahme am Notarzt-
dienst.

Die ,KDL (Krankenhaus-Dienstleistungsgesellschaft mbH) (Stammkapital 25 TEuro) ist ein
100 %iges Tochterunternehmen der KNL. Gegenstand der Gesellschaft ist die Erbringung von
Dienstleistungen an den Betriebsstatten der KNL in Altdorf, Hersbruck und Lauf.

Die Klinikum Nurnberg Medical School GmbH (Stammkapital 100 TEuro) ist eine 100 %ige
Tochter des Kommunalunternehmens Klinikum Nurnberg. Die Gesellschaft wurde mit Gesell-
schaftsvertrag vom 24. Juli 2013 gegriindet und am 03. September 2013 ins Handelsregister
eingetragen. Kern der Geschaftstatigkeit ist die Durchfiihrung der Kooperation mit der Para-
celsus Medizinischen Privatuniversitat Salzburg zum Betrieb des Standortes Nurnberg der Pri-
vatuniversitat. Dies beinhaltet insbesondere die Durchflihrung von Lehrveranstaltungen, die
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Durchfuhrung von und Mitwirkung an Aktivitaten im Bereich der humanmedizinischen For-
schung zur Sicherstellung einer forschungsgeleiteten Lehre und des zeithahen Wissenstrans-
fers neuer medizinischer Erkenntnisse in die Patientenversorgung. Des Weiteren umfasst die
Geschéftstatigkeit die administrative Betreuung des Standortes sowie weitere Aktivitaten, die
fur die praktische Durchfiihrung des Studiums in Nirnberg erforderlich sind.

Beteiligungen

Die ,A.R.Z. — Ambulantes Rehabilitationszentrum Nurnberg GmbH" wurde am 29.10.2002 ge-
grindet. Am 09.11.2016 wurde die Gesellschaft durch Satzungsanderung in eine gemeinnt-
zige GmbH umgewandelt, die Eintragung ins Handelsregister erfolgte am 16.12.2016. Der
Name der Gesellschaft lautet jetzt ,A.R.Z. — Ambulantes Rehabilitationszentrum Nurnberg
gGmbH". Das Stammkapital der Gesellschaft betragt unveréandert 200 TEuro und wird zu je
50 % vom Klinikum Nirnberg Kommunalunternehmen und der Deutschen Rentenversiche-
rung gehalten. Gegenstand der Gesellschaft ist die Erbringung von medizinischen und thera-
peutischen Leistungen zur ambulanten Rehabilitation, Intensivierten Reha-Nachsorge
(IRENA) und die Abgabe von Heilmitteln. Die Gesellschaft wird nach § 310 HGB anteilsmafig
in den Konzernabschluss einbezogen (Quotenkonsolidierung).

Die ,SAPV Team Nirnberg GmbH" wurde am 22.06.2010 gegriindet. Das Stammkapital be-
tragt 25 TEuro und wird mit 35 % vom Klinikum Nurnberg Kommunalunternehmen sowie mit
65 % vom Hospiz-Team Nirnberg e. V. gehalten. Gegenstand der Gesellschaft ist die Erbrin-
gung spezialisierter Leistungen in der ambulanten Palliativversorgung nach 8§ 38 b SGB Vi. V.
m. 8§ 135 d SGB V insbesondere im Stadtgebiet Nurnberg.

Jahresergebnisse der einzelnen Gesellschaften

Die Jahresergebnisse des Konzerns Klinikum Nirnberg Kommunalunternehmen, des Klinikum
Nurnberg Kommunalunternehmen und der verbundenen Unternehmen bzw. Beteiligungen
stellen sich wie folgt dar (Jahresergebnisse vor Konsolidierung von Ertragen und Aufwendun-
gen aus den gegenseitigen Leistungsbeziehungen):

Konzern Klinikum Nurnberg -6.163.774,46 -9.231.216,06 3.067.441,60 33,2
Klinikum Nirnberg Kommunalunternehmen (KU) -5.078.639,29 -8.392.778,77 3.314.139,48 39,5
Klinikum Nurnberg Service GmbH (KNSG) 230.578,81 27.376,72 203.202,09 >100,0
KNL Krankenha N L H, Lauf a. d.
. ankenhauser Narnberger Land GmbH, Lauf a. d -1.269.190,76 -2.329.711,07 1.060.520,31 45,5
Pegnitz
KDL - Krankenhaus-Dienstleistungsgesellschaft mbh,
. -7.425,83 333,43 -7.759,26 >-100,0
Lauf a. d. Pegnitz
ABC AmbulantesBehandlungsCentrum GmbH -284.084,66 228.595,06 -512.679,72 >-100,0
A.R.Z. - Ambul Rehabilitati N
bulantes Rehabilitationszentrum Nurnberg 627.085,41 496.199.41 130.886,00 26.4
gGmbH
SAPV Team Nirnberg GmbH 67.914,53 67.963,52 -48,99 0,1
Klinikum NiUrnberg Medical School GmbH -2.879,34 -175.616,09 172.736,75 98,4
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Der im abgelaufenen Wirtschaftsjahr 2018 erzielte Konzernfehlbetrag in Hohe von
6,16 Mio. Euro (Einzelposten siehe unter Punkt 4.2.2 Konzern Gewinn- und Verlustrechnung)
wird im Wesentlichen durch die Jahresergebnisse des Klinikum Nurnberg Kommunalunterneh-
men und der KNL GmbH gepragt.

Das Jahresergebnis 2018 des Klinikum Nidrnberg Kommunalunternehmen verbesserte sich
zum Vorjahr um 3,31 Mio. Euro, zum Bilanzstichtag wird ein Jahresfehlbetrag in Hohe von
5,08 Mio. Euro ausgewiesen. Analog hierzu hat sich auch das Jahresergebnis der KNL GmbH
verbessert, zum 31.12.2018 wird ein Jahresfehlbetrag in Hohe von 1,27 Mio. Euro ausgewie-
sen (Vorjahr: Jahresfehlbetrag in Hohe von 2,33 Mio. Euro).

Die KNSG weist zum 31.12.2018 einen Jahresiberschuss in Héhe von 231 TEuro aus (Vor-
jahr: +27 TEuro). Das Ergebnis der KDL GmbH hat sich im Vergleich zum Vorjahr nur unwe-
sentlich verandert, zum 31.12.2018 wird ein Jahresfehlbetrag in H6he von 7.425,83 Euro aus-
gewiesen.

Die ABC GmbH schlief3t das Geschaftsjahr 2018 mit einem Jahresfehlbetrag von 284 TEuro
ab (Vorjahr: +229 TEuro). Damit weist die Gesellschaft einen durch die Verluste entstandenen
»Nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag” in Hohe von 255 TEuro aus. Der Jahresfehl-
betrag des Jahres 2018 ist auf unerwartete aufwandswirksame Anfangs- und Ersatzinvestitio-
nen in neu erworbene Arztsitze sowie die planmafigen Abschreibungen auf diese Arztsitze
zurlckzufuhren. GemaR den Ausflihrungen im Lagebericht wird seitens der Unternehmens-
fuhrung nach einer Normalisierung des Betriebes wieder mit einer positiven Eigenkapitalent-
wicklung gerechnet, weswegen die Unternehmensfortfiihrung nicht als gefahrdet angesehen
wird. Zur Sicherstellung der Liquiditat wurde der ABC GmbH in 2016 ein zehnjahriges Gesell-
schafterdarlehen gewahrt, zudem ist die Gesellschaft in das Cash-Pooling des Klinikum Nirn-
berg eingebunden.

Die A.R.Z. - gGmbH konnte das positive Ergebnis des Vorjahres bestétigen und sogar verbes-
sern, zum Jahresende wird ein Jahresiberschuss in Hohe von 627 TEuro (Vorjahr:
+496 TEuro) ausgewiesen. Der positive Geschéaftsverlauf bestétigt weiterhin den Trend im Ge-
sundheitssektor bzgl. einer erhdhten Nachfrage nach ambulanten Rehabilitationsleistungen.
Die Gesamtleistung der Gesellschaft hat sich aufgrund der guten Gesamtauslastung und stei-
gender Preise um 5,5 % auf 4,41 Mio. Euro erhoht. Fir die Folgejahre erwartet die Geschafts-
fuhrung moderate Umsatzsteigerungen, die jedoch durch gestiegene Personalkosten zum Teill
nivelliert werden. Der Anstieg der Personalkosten ist dabei insbesondere auf einen bestehen-
den Engpass an qualifizierten Fachkraften im arztlichen und therapeutischen Bereich und dem
daraus resultierenden Wettbewerb zurtckzufiihren.

Der Geschaftsverlauf der SAPV Team Nirnberg GmbH zeigt weiterhin insgesamt eine positive
Entwicklung. Zum Stichtag 31.12.2018 wird ein Jahresiiberschuss in Hohe von 68 TEuro aus-
gewiesen.

Die Klinikum Nurnberg Medical School GmbH schliel3t das Geschaftsjahr 2018 mit einem Jah-
resfehlbetrag von 3 TEuro (Vorjahr: -176 TEuro) ab. Durch Anlaufverluste weist die Gesell-
schaft einen nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag in Hohe von 1,42 Mio. Euro aus,
welcher sich jedoch durch das nahezu ausgeglichene Jahresergebnis 2018 nicht nennenswert
verschlechtert hat. Insgesamt verlief das Geschéaftsjahr 2018 gemal} den Angaben im Lage-
bricht aus Sicht der Geschéftsfiihrung sehr gut. Zur Sicherstellung der Finanzierung der Ge-
sellschaft wurde der Gesellschaft im Jahr 2015 ein langfristiges Gesellschafterdarlehen tber
1 Mio. Euro zur Verfugung gestellt. In den langfristigen Planungen wurde mit dem Erreichen
des Vollbetriebes im Jahr 2019 erstmalig ein Jahrestiberschuss erwartet, die derzeitigen Hoch-
rechnungen deuten darauf hin, dass dieses Ziel auch erreicht werden kann.
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42.1 Konzernbilanz 2018

Die Entwicklung der Bilanz wird nachfolgend in komprimierter Form wiedergegeben:

AKTIVA
Anlagevermdgen (gesamt) 526.619.602,68 542.385.290,86] -15.765.688,18 -2,9
o Immaterielle Vermdgensgegenstande 2.142.831,00 1.758.620,00 384.211,00 21,8
e Grundstiicke und Geb&ude 426.210.850,23 435.601.543,23 -9.390.693,00 -2,2
e Technische Anlagen 43.380.939,00 47.963.638,00 -4.582.699,00 -9,6
e Einrichtungen und Ausstattungen 43.392.160,00 50.589.610,00 -7.197.450,00 -14,2
e Anlagen im Bau 10.710.709,36 5.683.341,11 5.027.368,25 88,5
e Finanzanlagen 782.113,09 788.538,52 -6.425,43 -0,8
Umlaufvermoégen (gesamt) 138.462.111,12 126.689.245,83 11.772.865,29 9,3
e Vorrate 16.162.209,37 16.685.884,33 -523.674,96 -3.1
o Forderungen und sonst. Vermdgensgegenstande 104.672.119,21 108.037.985,42 -3.365.866,21 -3,1
e Kassenbestand u. Bankguthaben 17.627.782,54 1.965.376,08 15.662.406,46 >100,0
Rechnungsabgrenzungsposten 2.123.671,65 1.579.067,81 544.603,84 34,5

PASSIVA
Eigenkapital (gesamt) 37.148.586,72 43.312.361,18 -6.163.774,46 -14,2
o gezeichnetes/festgesetztes Kapital 15.338.756,44 15.338.756,44 0,00 0,0
o Kapitalriicklagen 64.304.931,75 64.304.931,75 0,00 0,0
e Gewinnricklagen 3.031.882,64 3.031.882,64 0,00 0,0
e Gewinnvortrag/Verlustvortrag (-) -39.363.209,65 -30.131.993,59 -9.231.216,06 -30,6
o Jahresuberschuss/Jahresfehlbetrag (-) -6.163.774,46 -9.231.216,06 3.067.441,60 33,2
:Zgﬁ:;ﬁ’:;;:grf‘n“;qze‘;‘ge”dunge” zur Finanzierung des| 549 307.416,97|  358.445.798,84|  -0.138.381,87 25
Rickstellungen 172.871.804,75 154.751.477,54 18.120.327,21 11,7
Verbindlichkeiten 105.795.755,16 112.468.635,98 -6.672.880,82 -59
Rechnungsabgrenzungsposten 2.081.821,85 1.675.330,96 406.490,89 24,3

Die Konzernbilanzsumme verringerte sich im Vergleich zum Vorjahr um 3,45 Mio. Euro auf

667,21 Mio. Euro.

Das konsolidierte Anlagevermdgen verringerte sich um 15,77 Mio. Euro bzw. 2,9 % auf
526,62 Mio. Euro. Hierbei stehen den Zugangen in Héhe von 17,72 Mio. Euro Wertminderun-
gen durch Abschreibungen (33,35 Mio. Euro) und Anlagenabgénge (144 TEuro) gegeniber.
Die wesentlichen Investitionen innerhalb des Konzerns sind auf bauliche Tatigkeiten im Kom-
munalunternehmen Klinikum Nirnberg zurliickzufihren. Hierbei wurde die bauliche Entwick-
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lung insbesondere durch den Beginn der Erweiterung der Radiologie am Klinikum Sid ge-
pragt. Dariiber hinaus wurde in 2018 die bauliche Planung fir die beiden GroR3projekte Eltern-
Kind-Zentrum am Standort Stid und Zentrum fir seelische Gesundheit am Standort Nord fort-
gefuhrt.

Die bilanzierten Forderungen und sonstigen Vermogensgegenstdande in HoOhe von
104,67 Mio. Euro (Vorjahr: 108,04 Mio. Euro) entfallen mit 90,38 Mio. Euro im Wesentlichen
auf den Bereich der Forderungen aus Lieferungen und Leistungen sowie mit 12,58 Mio. Euro
auf Forderungen nach dem Krankenhausfinanzierungsrecht (Forderungen aus Fordermittel-
zusagen fir Investitionen und sonstige Zuwendungen).

Das Eigenkapital verringerte sich zum 31.12.2018 in HOhe des Jahresfehlbetrages von
6,16 Mio. Euro auf 37,15 Mio. Euro. Das Eigenkapital setzt sich des Weiteren aus dem ge-
zeichneten Kapital (15,34 Mio. Euro), der Kapitalrticklage (64,3 Mio. Euro), der Gewinnrtck-
lage (3,03 Mio. Euro) und dem Verlustvortrag (39,36 Mio. Euro) zusammen.

Die nach 8§ 5 KHBV zu bildenden Sonderposten verringerten sich im Berichtsjahr um
9,14 Mio. Euro auf 349,31 Mio. Euro. Die Auflésung der Sonderposten bewirkt die Neutralisie-
rung der Abschreibung auf die Wirtschaftsgliter des so finanzierten Anlagevermégens. Die
Entwicklung der Sonderposten entspricht somit der Entwicklung des mit den entsprechenden
Fordermitteln finanzierten Anlagevermdogens.

Der Bestand an Rickstellungen erhdhte sich im Vergleich zum Vorjahr um 18,12 Mio. Euro
auf 172,87 Mio. Euro. Hiervon entfallen auf die Riickstellung fiir Pensionen und &hnliche Ver-
pflichtungen 66,91 Mio. Euro. Die Ruckstellung wurde versicherungsmathematisch unter Zu-
grundelegung biometrischer Wahrscheinlichkeiten (Richttafeln Heubeck 2005 G) nach dem
Anwartschaftsbarwertverfahren ermittelt. Zuklinftig erwartete Entgelt- und Rentensteigerun-
gen wurden bei der Ermittlung der Verpflichtungen bertcksichtigt. Der zugrunde gelegte Rech-
nungszins fir die Abzinsung der Pensionsverpflichtungen belauft sich auf 3,21 % und ent-
spricht dem durchschnittlichen Marktzinssatz der vergangenen zehn Jahre fur eine angenom-
mene Restlaufzeit von 15 Jahren.

Weitere wesentliche Posten im Bestand der Rickstellungen entfallen mit 49,17 Mio. Euro auf
Personalriickstellungen (u.a. Altersteilzeit, Urlaub und Uberstunden) und mit 21,10 Mio. Euro
auf abgebildete Erldsrisiken. Dartber hinaus sind mit 7,01 Mio. Euro Ruckstellungen fir un-
terlassene Instandhaltungen enthalten.

Die Verbindlichkeiten haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 6,67 Mio. Euro bzw. 5,9 % auf
105,80 Mio. Euro verringert. Die wesentlichen Posten entfallen hierbei mit 34,57 Mio. Euro auf
Verbindlichkeiten gegentber Kreditinstituten, mit 30,98 Mio. Euro auf Verbindlichkeiten nach
dem Krankenhausfinanzierungsrecht (noch nicht zweckentsprechend verwendete Fordergel-
der) und mit 13,54 Mio. Euro auf Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen.
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4.2.2

Konzern-Gewinn- und Verlustrechnung 2018

In der nachstehenden Tabelle werden die Ertrdge und Aufwendungen 2018 aus der Konzern-
Gewinn- und Verlustrechnung und ihre Veranderung zum Vorjahr wiedergegeben:

ERTRAGE 668.381.497,94 639.668.649,08 28.712.848,86 4,5

Erldse aus Krankenhausleistungen 509.369.922,15 494.447.169,76 14.922.752,39 3,0
Erlése aus Wahlleistungen 25.839.090,50 25.845.218,86 -6.128,36, 0,0
Erlése aus ambulanten Leistungen des Krankenhauses 35.016.139,70 33.256.114,19 1.760.025,51 53
Nutzungsentgelte der Arzte 3.153.442,39 3.331.974,36 -178.531,97 -5,4
Sonstige Umsatzerlose 36.968.441,87 31.342.171,88 5.626.269,99 18,0
Bestandsveranderungen 547.230,21 1.304.749,34 -757.519,13 -58,1
andere aktivierte Eigenleistungen 317.805,35 415.693,95 -97.888,60 -23,5
Zuweisungen u. Zuschiisse der Offentlichen Hand 1.617.321,57 1.269.912,83 347.408,74 27,4
sonstige betriebliche Ertréage 15.116.988,55 13.489.851,89 1.627.136,66 12,1
Zuwendungen zur Finanzierung von Investitionen 16.043.458,12 10.742.850,36 5.300.607,76 49,3
Aufldsung von Sonderposten/Verbindlichkeiten 23.265.594,57 22.930.707,37 334.887,20 1,5
Zinsen und ahnliche Ertréage 1.126.062,96 73.776,33 1.052.286,63] > 100,0
5:{:?3‘1;22:;;?;;:):””9 des passivischen 0,00 1.218.457,96|  -1.218.457,96| -100,0
AUFWENDUNGEN 674.545.272,40 648.899.865,14 25.645.407,26 4,0

Personalaufwand 438.040.925,94 419.524.615,29 18.516.310,65 4,4
Materialaufwand 131.401.768,76 130.778.978,71 622.790,05 0,5
Zufuhrung zu Sonderposten/Verbindlichkeiten 16.179.890,57 10.844.323,15 5.335.567,42 49,2
izlf\;v::s;;egﬁ;;gggine nach dem KHG gefdrderte Nutzung von 20.000,00 20.000,00 0,00 0.0
Abschreibungen auf Gegenstande des Anlagevermdgens 33.347.200,85 33.668.832,66 -321.631,81 -1,0
sonstige betriebliche Aufwendungen 50.152.244,88 46.233.630,43 3.918.614,45 8,5
Zinsen und &hnliche Aufwendungen 5.506.158,50 7.154.048,46 -1.647.889,96 -23,0
Steuern -102.917,10 675.436,44 -778.353,54 -115,2
ERGEBNIS -6.163.774,46 -9.231.216,06 3.067.441,60 33,2

Die Gewinn- und Verlustrechnung 2018 auf Konzernebene schliel3t mit einem Jahresfehlbe-
trag in Hohe von 6,16 Mio. Euro ab und liegt damit um 3,07 Mio. Euro Uber dem Vorjahreser-

gebnis.

Die Umsatzerlose erhohten sich auf Konzernebene um 22,13 Mio. Euro bzw. 3,8 % auf
610,35 Mio. Euro. Hierbei waren sowohl bei den Erlésen aus Krankenhausleistungen (Anstieg
um 14,92 Mio. Euro bzw. 3,0 % auf 509,37 Mio. Euro) als auch bei den Erlésen aus ambulan-
ten Leistungen (Anstieg um 1,76 Mio. Euro bzw. 5,3 % auf 35,02 Mio. Euro) Erhéhungen zu
verzeichnen. Demgegenuber stehen verminderte Erldse aus Wahlleistungen und Nutzungs-

entgelten der Arzte.
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Die sonstigen Umsatzerlose erhéhten sich im Vergleich zum Vorjahr um 5,63 Mio. Euro bzw.
18,0 % auf 36,97 Mio. Euro. Dies ist im Wesentlichen auf erhdhte Erlése aus Apothekenver-
kéaufen und Studiengebihren zuriickzufihren. Dartiber hinaus beinhalten die sonstigen Um-
satzerlése im Wesentlichen Personal- und Sachkostenerstattungen sowie Ertrage aus Ver-
mietungen und Verpachtungen.

Die wesentlichen Leistungszahlen im somatischen Bereich der Kliniken stellen sich wie folgt
dar:

Somatik (Stationar) 2018 2017 +-
Fallzahlen (DRG-Fallpauschalen) 109.041 109.306 -265
Casemix 121.929 120.929 +1.000

Im somatischen Bereich war bei den abgerechneten Fallzahlen ein leichter Riickgang zu ver-
zeichnen. Demgegeniber erhéhte sich der Casemix (Summe der mit dem kaufmannischen
Schweregrad gewichteten Behandlungsfalle) auf 121.929.

In den somatischen Tageskliniken des Kommunalunternehmen Klinikum Nirnberg wurden
2018 insgesamt 16.063 Behandlungstage gegeniber 16.955 Behandlungstagen im Vorjahr
erbracht. Hier wirkte sich die SchlielBung der HNO-Tagesklinik am Klinikum Nirnberg ab Mai
2017 aus.

Psychiatrie (Vollstationar) 2018 2017 +-
Fallzahlen (Extern) 5.029 4.892 +137
Vollstationdre Behandlungstage 98.653 96.064 +2.589
durchschnittl. Verweildauer (Tage) 19,6 19,7 -0,1

Sowohl Fallzahlen als auch Behandlungstage konnten in der vollstationaren Psychiatrie ge-
genuber dem Vorjahr gesteigert werden.

In den psychiatrischen Tageskliniken hat sich die Zahl der Pflegetage von 35.572 Tagen im
Jahr 2017 auf 38.277 Tage im Jahr 2018 (Anstieg um 7,6 %) ebenfalls erhoht.

Die sonstigen betrieblichen Ertrdge erhdhten sich um 1,63 Mio. Euro bzw. 12,1 % auf
15,12 Mio. Euro. Der Anstieg ist im Wesentlichen auf Ertrage aus der Aufldsung von Rickstel-
lungen (7,50 Mio. Euro), auf Ertrdge gemaR dem Aufwendungsausgleichsgesetz (AAG;
3,0 Mio. Euro) und auf Ertrédge aus Forderprojekten (2,0 Mio. Euro) zurtickzufihren.

Der Personalaufwand stellt mit 438,04 Mio. Euro die gré3te Position innerhalb der Aufwen-
dungen dar. Im Geschéftsjahr 2018 war in diesem Bereich ein Anstieg um 18,52 Mio. Euro
bzw. 4,4 % zu verzeichnen. Hierbei wurden jahresdurchschnittlich in allen Konzernunterneh-
men 6.186 Vollkrafte (VK; ohne Auszubildende) beschéftigt, was eine Zunahme der VK im
Vergleich zum Vorjahr um 4 VK bedeutet. Neben der geringen mengenmafigen Ausweitung
wirkten sich inshesondere die Tarifanpassungen des TV6D-K (+3,2 % zum 01.03.2018) und
des TV-Arzte/VKA (Anhebung der Entgelte um 0,7 % zum 01.05.2018) aufwandserhéhend
aus.
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Im Bereich der Sachkosten stieg der Materialaufwand um 623 TEuro bzw. 0,5 % auf
131,40 Mio. Euro an. Wahrend sich die Aufwendungen fur Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe nur
marginal verringerten, war bei den Aufwendungen fiir bezogene Leistungen ein Anstieg in
Hohe von 673 TEuro zu verzeichnen. Dies ist im Wesentlichen auf die vermehrte Inanspruch-
nahme von externen Dienstleistern (insbesondere Reinigungsleistungen) zurtickzufiihren.

Die Abschreibungen haben sich gegeniber dem Vorjahr um 322 TEuro bzw. 1,0 % auf
33,35 Mio. Euro verringert. Die mit den Abschreibungen korrespondierenden Ertrdge aus der
Aufldsung von Sonderposten fur gefordertes Vermdgen erhohten sich um 335 TEuro auf
23,27 Mio. Euro.

Die sonstigen betrieblichen Aufwendungen haben sich im Vergleich zum Vorjahr um
3,92 Mio. Euro bzw. 8,5 % auf 50,15 Mio. Euro erhéht. Der Anstieg resultiert grof3tenteils aus
der Bildung einer Ruckstellung fur Lizenzkosten im Rahmen einer indirekten Nutzung des Be-
triebssystems SAP (3,20 Mio. Euro). Dartiber hinaus sind in den sonstigen betrieblichen Auf-
wendungen unter anderem Aufwendungen fir unterjahrige Instandhaltungen und Wartungen
in H6he von 22,10 Mio. Euro enthalten. Diese verringerten sich im Vergleich zum Vorjahr um
ca. 1 Mio. Euro.

Im Bereich des Finanzergebnisses stiegen die Zinsertrage aufgrund der Riickerstattung von
entrichteter Umsatzsteuer fir vergangene Jahre um 1,05 Mio. Euro an. Die Steuererstattun-
gen stehen im Zusammenhang mit der Abgabe von Zytostatika an ambulante Patienten. Die
Leistung wurde durch héchstrichterliche Rechtsprechung als umsatzsteuerfrei definiert. Im Ge-
genzug wurde aufwandsseitig die Rickstellung fur Prozessrisiken aufgrund von erwarteten
Ruckforderungen klagender Krankenkassen erhoht.

In Summe ergibt sich fur den Konzern Klinikum Nirnberg im Geschaftsjahr 2018 ein Jahres-
fehlbetrag in Hohe von 6,16 Mio. Euro (Vorjahr: Jahresfehlbetrag in H6he von 9,23 Mio. Euro).
Insgesamt konnte das Betriebsergebnis EBITDA um 185 TEuro bzw. 2,3 % verbessert wer-
den. Hierbei stehen sich der Anstieg der Gesamtleistung um 3,8 % und der Anstieg der ge-
samten Betriebsaufwendungen um 3,6 % gegeniber. Wahrend sich das EBITDA des Kom-
munalunternehmens im Vergleich zum Vorjahr verschlechtert hat, konnten insbesondere die
KNL und die KNSG eine positive Entwicklung verzeichnen.

Gemal den Ausfiihrungen im Lagebericht wird konzernweit weiterhin mittelfristig ein modera-
tes Wachstum angestrebt. Hierbei sind jedoch aktuelle und geplante gesetzliche Anderungen,
wie z.B. das Krankenhausstrukturgesetz, das Pflegepersonalstarkungsgesetz sowie die Pfle-
gepersonaluntergrenzenverordnung zu bericksichtigen. Eine abschlieRende Wiirdigung der
wirtschaftlichen Auswirkungen dieser und auch weiterer gesetzlichen Anpassungen ist noch
nicht moglich, da zu vielen (vergitungsrelevanten) Sachverhalten noch Konkretisierungen er-
folgen mussen bzw. vielfach noch keine Einigungen zwischen den beteiligten Parteien erzielt
werden konnten.

Der Landesbasisfallwert stellt die wichtigste Berechnungsgrundlage fir die erbrachten Leis-
tungen des Klinikums dar. Fir das Jahr 2019 betragt die Steigerung des erldsrelevanten Lan-
desbasisfallwertes rund 2,65 % gegentiber dem Jahr 2018 und fallt somit erneut geringer als
die erwarteten Kostensteigerungen aus. Dartiber hinaus wird sich der hohe erwartete Anteil
an Eigenmittelfinanzierung bei anstehenden Baumaflinahmen tber hdéhere Abschreibungen
negativ aus das Jahresergebnis auswirken. Vor diesem Hintergrund sind strukturelle Mal3nah-
men zur dauerhaften Senkung der Kostenbasis unvermeidlich. Der Konzern hat hierfur ein
MalRnahmenpaket erarbeitet, das flankierend zu dem angestrebten jahrlichen moderaten
Wachstum insbesondere Prozessoptimierungen und Einsparungen im Sachkostenbereich
vorsieht.
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Zur nachhaltigen Unterstitzung des Klinikum Nirnberg hat der Stadtrat der Stadt Nirnberg in
seiner Sitzung vom 22. November 2018 beschlossen, Teile der Rickstellungen fir Altersver-
sorgung und Beihilfen vom Klinikum zu tGbernehmen und das Klinikum dementsprechend zu
entlasten. Die Ubernahme beschrankt sich dabei auf Dienstzeiten vor Griindung des Kommu-
nalunternehmens. Durch die Malnahme wird das Eigenkapital des Klinikums substantiell ge-

starkt und die Liquiditat nachhaltig entlastet. Die bilanzielle Umsetzung der MaRnahme erfolgt
im Jahresabschluss 2019.
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5 Staatstheater Nurnberg
Prufungsgrundlagen
Gesetz zur Errichtung der ,Stiftung Staatstheater Nirnberg” (StNG)

In der Vereinbarung zwischen dem Freistaat und der Stadt Nurnberg vom 16.09.2003 wurde
festgelegt, dass das Theater Nurnberg in gemeinsamer Tragerschaft von Freistaat und Stadt
Nurnberg als Staatstheater Nurnberg betrieben werden soll. Zu diesem Zweck wurde die Stif-
tung Staatstheater Nurnberg als eine Stiftung des 6ffentlichen Rechts durch Gesetz des Bay-
erischen Landtags vom 27.12.2004 zum 01.01.2005 gegriindet.

Im Gesetz zur Errichtung der ,Stiftung Staatstheater Nirnberg® sind u. a. die im Folgenden
kurz beschriebenen Inhalte festgelegt.

Zweck der Stiftung ist die Férderung der darstellenden Kunst. Zu diesem Zweck tibernahm die
Stiftung das vorher von der Stadt NiUrnberg getragene Theater Nurnberg und fiihrt dessen
Betrieb unter dem Namen Staatstheater Nurnberg fort. Hierbei verfolgt die Stiftung ausschliel3-
lich und unmittelbar gemeinnitzige Zwecke im Sinn des Abschnitts ,Steuerbeglinstigte Zwe-
cke" der Abgabenordnung.

Als Stiftungsvermdgen Ubereignete die Stadt Nurnberg alle den Zwecken des Staatstheaters
Nurnberg dienenden beweglichen Vermdgensgegenstande unentgeltlich der Stiftung.

Als Stiftungsorgane wurden der Stiftungsrat und der Stiftungsvorstand eingerichtet. Der Stif-
tungsrat Uberwacht die Tatigkeit des Stiftungsvorstands. Er besteht aus sechs Mitgliedern, von
denen drei vom Freistaat Bayern und drei von der Stadt Nurnberg bestellt und abberufen wer-
den. Der Stiftungsvorstand besteht aus dem Staatsintendanten und dem geschaftsfiihrenden
Direktor. Er fihrt nach Mal3gabe des Gesetzes zur Errichtung der ,Stiftung Staatstheater Ntrn-
berg" sowie der Stiftungssatzung und entsprechend den Richtlinien sowie Beschliissen des
Stiftungsrates die Geschéfte der Stiftung.

Stiftungssatzung

Die Satzung der Stiftung Staatstheater Nirnberg (StNUS) enthalt ndhere Bestimmungen Uber
die Verwaltung der Stiftung und die Tatigkeit ihrer Organe sowie Einzelheiten zum Vollzug des
Gesetzes zur Errichtung der Stiftung Staatstheater Nurnberg. Die StNUS regelt u. a. die Auf-
gaben des Stiftungsrates und des Stiftungsvorstandes. Weiterhin ist in § 8 Abs. 2 der StNUS
bestimmt, dass durch das Rechnungsprifungsamt der Stadt Nirnberg die Jahresrechnung
der Stiftung Staatstheater Nirnberg zu prifen ist.

Die StNUS wurde in der Stiftungsratssitzung am 09.02.2005 gemalfd Art. 8 Abs. 3 und
Art. 11 Abs. 1 Satz 1 StNG beschlossen. Gemalf3 Art. 11 Abs. 1 Satz 2 wurde die Stiftungssat-
zung der Stiftungsaufsicht (Staatsministerium fur Wissenschaft, Forschung und Kunst) zur Ge-
nehmigung vorgelegt. Mit Schreiben vom 07.07.2005 hat die Stiftungsaufsicht die Stiftungs-
satzung mit dem Hinweis genehmigt, dass aus ihrer Sicht noch wenige redaktionelle Anderun-
gen vorzunehmen waren. Diese wurden im Umlaufverfahren vom Stiftungsrat mit Schreiben
vom 07.07.2006 als beschlossen vermerkt.
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Bewirtschaftungsgrundsatze

Die Bewirtschaftungsgrundsatze enthalten unter Ziffer 1 Ausfihrungen zum Haushalts- und
Wirtschaftsjahr. Demnach umfasst das Haushalts- und Wirtschaftsjahr der Stiftung Staatsthe-
ater Nurnberg den Zeitraum vom 01.09. eines Jahres bis zum 31.08. des Folgejahres. Weiter-
hin sind in den Bewirtschaftungsgrundsétzen Festlegungen zum Wirtschaftsplan und zur Jah-
resrechnung getroffen.

Wirtschaftsplan 2017/2018

Nach § 6 Abs. 1 StNUS Ziffer 5 ist der Stiftungsrat der Stiftung Staatstheater Nurnberg fur die
Feststellung des Wirtschaftsplans zustandig. Der Wirtschaftsplan besteht nach Nr. 2a der Be-
wirtschaftungsgrundsétze fur die Stiftung Staatstheater Nurnberg aus dem Erfolgsplan und
dem Finanzplan.

Der Erfolgsplan 2017/2018 schlie3t mit einem Jahresfehlbetrag in Héhe von 686 TEuro ab.
Das tatsachliche Jahresergebnis von -101 TEuro ist um 585 TEuro besser ausgefallen als ge-
plant. Hierbei liegen die Ist-Ertrage um 923 TEuro und die Ist-Aufwendungen um 338 TEuro
uber den Planwerten.

Die Planabweichung bei den Ertragen ist im Wesentlichen auf erhéhte Einnahmen aus Spen-
den/Sponsaring sowie auf héhere periodenfremde Ertrage (Auflésung von Riickstellungen so-
wie eine erst in 2018 erhaltene Forderung fir die Spielzeit 2016/17) zurtickzufihren. Die Er-
héhung des Aufwands resultiert mafigeblich aus der vermehrten Bildung von Personalriick-
stellungen, insbesondere fur Abfindungszahlungen im Zusammenhang mit dem Intendanz-
wechsel.

Der Finanzplan, der gemaf Nr. 2a der Bewirtschaftungsgrundsatze fur die Stiftung Staatsthe-
ater alle geplanten Einnahmen und Ausgaben fiir den gewdhnlichen Theaterbetrieb sowie flr
Investitionen umfassen soll, schloss fir die Spielzeit 2017/2018 mit einem ausgeglichenen
Jahresergebnis ab.

Die Finanzrechnung weist gegenuber dem Finanzplan ein um 71 TEuro besseres Finanzer-
gebnis aus. Die Einnahmen erhéhten sich gegentber dem Plan um 462 TEuro. Insbesondere
die Einnahmen aus Spenden/Sponsoring sowie die periodenfremden Ertrédge aus der Auflo-
sung von Ruckstellungen lagen deutlich Uber Plan. Gleichzeitig wurden die Planansatze bei
den Ausgaben um 391 TEuro Uberschritten. Aufgrund des Intendanzwechsels mussten Ruick-
stellungen fir zu erwartende Abfindungen gebildet werden. Erhohte Aufwendungen waren
dariiber hinaus fur Werbung/Marketing und die Wartung/Reparatur von Musikinstrumenten zu
verzeichnen.

Erstellung der Jahresrechnung

Die Jahresrechnung besteht gemaf 2b der Bewirtschaftungsgrundséatze der Stiftung Staats-
theater NUrnberg aus der Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung sowie dem Anhang und dem
Lagebericht. Sie ist um eine Finanzrechnung zu erganzen. Bezogen auf das Haushalts- und
Wirtschaftsjahr stellt die Finanzrechnung die Ergebnisrechnung zum Finanzplan dar. Samtli-
che zur Jahres- und Finanzrechnung von uns erbetenen Aufklarungen und Nachweise wurden
von den Verantwortlichen der Stiftung Staatstheater Nirnberg im gewilinschten Umfang erteilt.
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Bilanz zum 31.08.2018

Die Entwicklung der Bilanz zum 31.08.2018 wird nachfolgend in komprimierter Form — im Ver-
gleich zum Vorjahresstichtag — wiedergegeben.

Rechnungsabgrenzungsposten

AKTIVA

Anlagevermdégen (gesamt) 6.598.047,02 6.714.990,62 -116.943,60 -1,7
o Immaterielle Vermbgensgegenstande 280.552,58 45.037,00 235.515,58 >100

e Sachanlagen 5.960.288,61 6.373.332,79 -413.044,18 -6,5

e Finanzanlagen 357.205,83 296.620,83 60.585,00 20,4
Umlaufvermodgen (gesamt) 5.630.092,80 6.121.675,68 -491.582,88 -8,0
e Vorrate 962.824,67 817.685,90 145.138,77 17,7

e Forderungen und sonst. Vermdgensgegenstande 4.327.225,57 1.268.524,19 3.058.701,38 >100

¢ Kassenbestand, Guthaben bei Kreditinstituten 340.042,56 4.035.465,59 -3.695.423,03 -91,6
588.455,77 532.427,21 56.028,56 10,5

PASSIVA
Eigenkapital 7.133.704,38 7.234.732,57 -101.028,19 -1,4
o Stiftungskapital 1.627.617,59 1.627.617,59 0,00 0,0
o Kapitalriicklage 5.661.820,98 5.783.468,13 -121.647,15 -2,1
e Verlustvortrag -54.706,00 -121.647,15 66.941,15 55,0
e Jahresiberschuss (+), Jahresfehlbetrag (-) -101.028,19 -54.706,00 -46.322,19 -84,7
Riuckstellungen 2.303.314,29 1.763.987,16 539.327,13 30,6
Verbindlichkeiten 3.280.790,50 2.426.010,84 854.779,66 35,2
Rechnungsabgrenzungsposten 98.786,42 1.944.362,94 -1.845.576,52 -94,9

Die Bilanzsumme der Stiftung Staatstheater Nirnberg verringerte sich im Vergleich zum Vor-
jahr um 552 TEuro bzw. 4,1 %. Auf der Aktivseite reduzierte sich insbesondere das Guthaben
bei Kreditinstituten (-3.684 TEuro) sowie das Anlagevermégen (-117 TEuro). Dem gegeniber
steht die Ausweitung der Forderungen (+3.059 TEuro Euro), die zum Grol3teil die Forderungen
gegenuber der Stadt Nurnberg als Stiftungstragerin (+2.866 TEuro) betrifft. Des Weiteren er-
hohten sich das Vorratsvermégen (+145 TEuro) sowie der Rechnungsabgrenzungsposten
(+56 TEuro).
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Auf der Passivseite verminderten sich der Rechnungsabgrenzungsposten (-1.845 TEuro) so-
wie das Eigenkapital (-101 TEuro). Erhoht hingegen haben sich die Ruckstellungen um
539 TEuro, sowie die Verbindlichkeiten um 855 TEuro.

Das Anlagevermdgen beinhaltet immaterielle Vermégensgegenstande, das Sachanlagever-
mdgen sowie die Finanzanlagen. Insgesamt standen Zug&ngen in Hohe von 1.604 TEuro
Wertminderungen durch Abgéange und Abschreibungen in H6he von 1.721 TEuro gegeniiber.
Die Zugéange betrafen im Geschéaftsjahr 2017/2018 vorwiegend das Inszenierungsvermégen
mit einer Reihe von Neuinszenierungen im Bereich Oper und Ballett (449 TEuro) sowie Schau-
spiel (33 TEuro). Weitere wesentliche Zugange betreffen die technischen Anlagen, Maschinen
und Betriebsvorrichtungen (+719 TEuro). Dort wurden u.a. Fahrzeuge sowie Blihnentechnik
neu angeschafft sowie die Erneuerung der Untermaschinerie im Opernhaus fertiggestellt. Die
Abschreibungen auf das Inszenierungsvermdgen beliefen sich auf 685 TEuro.

In der Position Finanzanlagen ausgewiesen ist die Beteiligung an der Staatstheater Niirnberg
Service GmbH in H6he von 352 TEuro. Zum 01.09.2015 wurden 51 % der Anteile erworben,
so dass die Stiftung Staatstheater seitdem 100 % der Anteile halt. Im Geschéftsjahr 2017/2018
erhdhten sich die Finanzanlagen um 61 TEuro. Davon entfallen 56 TEuro auf die nachtragliche
Aktivierung von Anschaffungsnebenkosten im Zusammenhang mit diesem Anteilserwerb. Des
Weiteren wurde im Geschéftsjahr 2017/2018 eine Ausleihung in Hohe von 5 TEuro begrindet.
Diese betrifft die Einzahlung eines Genossenschaftsanteils bei der Kommunale IT-Union eG
(KITU).

Die Position Vorréate umfasst neben den Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen, den fertigen Erzeug-
nissen und Waren sowie dem Fundus auch sonstige Vorrate. Die sonstigen Vorrate belaufen
sich auf 464 TEuro und entfallen im Wesentlichen auf Kostiim- und Buhnenbildfragmente flr
spéatere Inszenierungen. Sie sind mit ihren Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten bilanziert.

Die Position ,Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande” enthalt das Kontokorrent-
konto bei der Stadtkasse Nurnberg, welches fir die Stiftung Staatstheater Nirnberg eine kurz-
fristige Anlageform ihrer liquiden Mittel darstellt und auf dem die Betriebsmittelzuschiisse der
Stadt Nirnberg verbucht werden. Dieses belauft sich zum 31.08.2018 auf 3.385 TEuro. Ge-
genuber dem Vorjahr hat sich dieses um 2.831 TEuro erhéht. Dabei handelt es sich aber le-
diglich um Verschiebungen zwischen dem Kontokorrentkonto bei der Stadtkasse Nirnberg
und dem Kontokorrentkonto bzw. Tagesgeldkonto bei der Sparkasse Nirnberg. Weitere
531 TEuro an Forderungen bestehen gegeniber verbundenen Unternehmen. Sie betreffen die
Leistungsbeziehungen zur Staatstheater Nirnberg Service GmbH sowie der Staatstheater
Nurnberg Gastronomie GmbH.

Die Forderungen aus Lieferungen und Leistungen belaufen sich auf 87 TEuro und entfallen
groftenteils auf Kartenverkaufe und die Vermietung von Spielstatten. Zum Zeitpunkt der Pri-
fung im April 2019 waren diese tuberwiegend beglichen.

Die liquiden Mittel betreffen vor allem die Guthaben aus den Kontokorrent- bzw. Tagesgeld-
konten bei der Sparkasse Nurnberg (340 TEuro). Der starke Rickgang im Vergleich zum Vor-
jahr (-3.684 TEuro) liegt zum einen an der Ubertragung der liquiden Mittel auf das Kontokor-
rentkonto bei der Stadtkasse Nurnberg. Zum anderen war im Vorjahr ein Staatszuschuss be-
reits fur die neue Spielzeit geleistet worden.

Der aktive Rechnungsabgrenzungsposten beinhaltet zum Bilanzstichtag vorwiegend Ausstat-
tungskosten sowie Gastehonorare fur Auffihrungen der kommenden Spielzeit.

Der aus dem Vorjahr resultierende Jahresfehlbetrag in Hohe von 55 TEuro wurde auf neue
Rechnung vorgetragen. Das Stiftungskapital betragt unverandert 1.628 TEuro. Zusammen mit
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dem Jahresfehlbetrag des laufenden Geschéftsjahres von 101 TEuro ergibt sich ein Eigenka-
pital in Hohe von 7.134 TEuro.

Im Vergleich zum Vorjahr erhéhten sich die Rickstellungen deutlich (+539 TEuro). Der Anstieg
betrifft dabei vor allem die Rickstellungen fur ungewisse Verbindlichkeiten (+434 TEuro) so-
wie die Riickstellungen fiir Urlaubsanspriiche (+117 TEuro). Die Riickstellungen fiir Uberstun-
den erhdhten sich geringflgig (+23 TEuro). Vermindert hat sich, wie bereits in den Vorjahren,
die Ruckstellungen fiur Altersteilzeit (-35 TEuro), da mit Eintritt in die Freistellungsphase die
angesammelte Rickstellung verbraucht wird. Neue Altersteilzeitvertrdge werden derzeit nicht
mehr abgeschlossen.

Die Personalrtckstellungen umfassen zum Bilanzstichtag Ruckstellungen fur nicht genomme-
nen Urlaub (662 TEuro), fur Uberstunden und Mehrarbeit (493 TEuro) und fur Altersteilzeitver-
pflichtungen (36 TEuro).

Pensionsriickstellungen missen von der Stiftung Staatstheater Nirnberg nicht gebildet wer-
den, da die Pensionslasten von der Stadt NUrnberg getragen werden. Die Stiftung Staatsthe-
ater Nirnberg zahlt hierfiir an die Stadt Nirnberg einen Versorgungszuschlag.

Die Ruckstellungen fiir ungewisse Verbindlichkeiten belaufen sich auf 1.112 TEuro. Neben
einer Auflésung von 101 TEuro und einem Verbrauch von 326 TEuro wurden 860 TEuro neu
zugefuhrt. Diese Zufuhrung entféllt grof3teils auf zu erwartende Abfindungszahlungen. Auf-
grund des Intendanzwechsels kam es fiir viele Kinstler nicht zu einer Verlangerung ihres En-
gagements Uber den 31.08.2018 hinaus. Tarifvertraglich steht diesen Mitarbeitern unter be-
stimmten Voraussetzungen eine Abfindung zu. Dafur wurden zum 31.08.2018 Rickstellungen
in Héhe von 422 TEuro gebildet. Weitere 110 TEuro an Zufihrungen betreffen zu erwartende
Nachzahlungen von Betriebskosten flr die Jahre 2016 bis 2018.

Die Verbindlichkeiten umfassen erhaltene Anzahlungen aus Kartenverkaufen (622 TEuro),
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (1.668 TEuro), Verbindlichkeiten gegen
Stiftungstrager (349 TEuro) bzw. verbundene Unternehmen (93 TEuro) sowie sonstige Ver-
bindlichkeiten (549 TEuro).

Bei den erhaltenen Anzahlungen handelt es sich um Einnahmen aus dem Verkauf von Karten,
Gutscheinen und Abonnements vor dem Bilanzstichtag fur Auffihrungen nach diesem Stich-
tag.

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen betreffen vor allem Investitions- und
Instandhaltungsarbeiten, Reinigung, Wartung, Nebenkosten fir Gebaude sowie Kosten fir
den Ticketverkauf. Zum Zeitpunkt der Prifung waren die Verbindlichkeiten nahezu vollstandig
beglichen.

Bei den Verbindlichkeiten gegen Stiftungstrager handelt es sich um Verbindlichkeiten gegen
die Stadt Nirnberg aus internen Leistungen, insbesondere im Bereich IT sowie Personalab-
rechnung und -gestellung. Die Verbindlichkeiten gegen verbundene Unternehmen resultieren
aus Leistungsbeziehungen zur Staatstheater Nirnberg Service GmbH bzw. Staatstheater
Nurnberg Gastronomie GmbH.

Die sonstigen Verbindlichkeiten beinhalten im Wesentlichen abzufiihrende Lohn-/Kirchen-
steuer sowie Sozialbeitrage.

Der passive Rechnungsabgrenzungsposten in Hohe von 99 TEuro beinhaltet insbesondere

Einnahmen aus dem Opernball in H6he von 71 TEuro und Ertrage aus Werbemobilien von
25 TEuro.
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Erfolgsrechnung 2017/2018

Die folgende Darstellung gibt einen Uberblick tiber die Gewinn- und Verlustrechnung des Wirt-
schaftsjahres 2017/18 (01.09.2017 — 31.08.2018) im Vergleich zum Vorjahreszeitraum.

ERTRAGE 48.591.494,16 46.670.626,58 1.920.867,58 4,1

Umsatzerlése 8.356.109,81 7.742.500,18 613.609,63 7,9
Sonstige betriebliche Ertrage 40.235.384,35 38.915.204,00 1.320.180,35 3,4
Sonstige Zinsen und ahnliche Ertrage 0,00 50,65 -50,65 -100,0
Ertrage aus Steuern 0,00 12.871,75 -12.871,75 -100,0
AUFWENDUNGEN 48.692.522,35 46.725.332,58 1.967.189,77 4,2

Materialaufwand 5.661.413,60 5.062.172,77 599.240,83 11,8
Personalaufwand 33.394.248,36 32.178.109,52 1.216.138,84 3,8
Abschreibungen 1.541.909,28 1.641.574,28 -99.665,00 -6,1
Sonstige betriebliche Aufwendungen 7.995.676,32 7.745.554,42 250.121,90 3,2
Zinsaufwendungen 95.699,78 97.921,59 -2.221,81 -2,3
Aufwendungen aus Steuern 3.575,01 0,00 3.575,01 K.A.
ERGEBNIS -101.028,19 -54.706,00 -46.322,19 -84,7

Die Umsatzerlése haben sich in der Spielzeit 2017/2018 im Vergleich zur Vorsaison um
614 TEuro auf 8.356 TEuro erhéht. Hierbei ist der Vergleich mit dem Vorjahr aufgrund der
Anderungen durch das BIIRUG und der damit verbundenen Ausweitung der Umsatzerlose
wieder uneingeschrankt méglich.

Insgesamt haben sich die Einnahmen aus Eintrittsgeldern und die damit verbundenen weiteren
Ertrage aufgrund von Mehrerlésen in den Sparten Oper und Ballett um 506 TEuro erhdht. Dar-
Uber hinaus war auch bei den Einnahmen aus Inseraten ein Anstieg gegentiber dem Vorjahr
Zu verzeichnen.

In den Umsatzerlésen werden aufgrund der Neufassung des BilRUG auch Einnahmen aus
Vermietung und Verpachtung (426 TEuro), Erstattung aus Theaterkooperationen (24 TEuro)
sowie Ertrédge aus Sponsoring (203 TEuro) ausgewiesen. Des Weiteren enthalten sind perio-
denfremde Ertrage aus der Entwertung von Gutscheinen in Hohe von 94 TEuro.

Die sonstigen betrieblichen Ertréage beinhalten im Wesentlichen die Betriebskostenzuschiisse
der Stiftungstrager in Hoéhe von 39.257 TEuro. Sie werden je zur Halfte vom Freistaat Bayern
bzw. der Stadt Nirnberg getragen. Des Weiteren sind Einnahmen aus Spenden und Zuschis-
sen (529 TEuro), Kostenerstattungen von Personalausgaben (u.a. Mutterschaftsgeld) von
112 TEuro sowie Ertrage aus der Auflésung von Riickstellungen (101 TEuro) enthalten. Des
Weiteren sind in dieser Position auch periodenfremde Ertrage in Héhe von 322 TEuro ausge-
wiesen. Darin enthalten ist mit 150 TEuro eine verspéatet erhaltene Zuwendung fir die Spielzeit
2016/2017.

Die Materialaufwendungen betreffen mit 836 TEuro Aufwendungen fiir Roh-, Hilfs- und Be-
triebsstoffe sowie Waren und mit 4.825 TEuro Aufwendungen fur bezogene Leistungen. Die
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bezogenen Leistungen umfassen Ausgaben fir kiinstlerische Géste (3.782 TEuro), Erstattun-
gen fur Dienstleistungen der Stadt Nurnberg (382 TEuro) bzw. Dritter (198 TEuro), Aufwen-
dungen im Rahmen des Feuerschutzes (283 TEuro) sowie Zuschiisse an Kindertheater
(180 TEuro).

Die Personalaufwendungen stellen den grof3ten Kostenblock dar. Sie belaufen sich auf
33.394 TEuro und setzen sich zusammen aus 27.005 TEuro Aufwendungen fir L6hne und
Gehalter sowie 6.389 TEuro Aufwendungen fur soziale Abgaben und Altersversorgung. Die
Personalaufwendungen haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 1.216 TEuro bzw. 3,8% deut-
lich erhoht. Neben den tblichen Erh6hungen — Tarif- und Stufensteigerungen, Gagenerhdhun-
gen und Anhebung der Beitragsbemessungsgrenzen — wurde der Personalaufwand 2018
mafigeblich durch den Intendanzwechsel beeinflusst. Fir zu erwartende Abfindungszahlun-
gen an Kiinstler, deren Engagement tiber den 31. August 2018 hinaus nicht verlangert wird,
wurde eine Rickstellung in Hohe von 422 TEuro gebildet.

Die Abschreibungen betreffen mit 1.541 TEuro die Abschreibungen auf immaterielle Vermo-
gensgegenstande und Sachanlagen und mit 1 TEuro die Abschreibung von Umlaufvermdgen.

Die sonstigen betrieblichen Aufwendungen erhdhten sich gegentber dem Vorjahr um
250 TEuro auf 7.996 TEuro. Sie beinalten vor allem Instandhaltungsaufwendungen
(1.065 TEuro), Mietaufwendungen fur Gebaude (1.793 TEuro), Betriebskosten fur Heizung,
Strom und Wasser incl. Nebenkosten (980 TEuro), Kosten fir Reinigung, Winterdienst und
Abfallentsorgung (620 TEuro), Aufwendungen fir Marketing und Offentlichkeitsarbeit
(632 TEuro), Urheberrechtsgebiihren (500 TEuro), Gebuhren fir den Garderoben- und Vor-
derhausservice (467 TEuro) sowie Aufwendungen fir Musikinstrumente und Notenmaterial
(347 TEuro). Die Mietaufwendungen entfallen vorwiegend auf die angemieteten Lagerstatten.

Bei den Zinsaufwendungen handelt es sich um die im Berichtsjahr angefallene Birg-
schaftsprovision. Im Zusammenhang mit dem Neubau der Theaterwerkstétten hatte die Stadt
Nurnberg gegeniiber dem Investor eine Birgschaft zugunsten des Staatstheaters Nirnberg
abgegeben.

Prifungsergebnis

Aufgrund § 8 Abs. 2 StNUS wurde die Jahresrechnung zum 31.08.2018 durch das Rechnungs-
prifungsamt geprift. Das Prifungsergebnis wurde im ,Bericht Uber die Prifung der Jahres-
rechnung zum 31. August 2018 der Stiftung Staatstheater Nirnberg” vom 24.04.2018 doku-
mentiert.

Nach dem zusammengefassten Prifungsergebnis des Rechnungsprifungsamtes

e entsprechen die Buchfiihrung und die Jahresrechnung zum 31.08.2018 den Rechtsvor-
schriften,

e vermittelt die Jahresrechnung unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemaler Buch-
fuhrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermoégens-, Fi-
nanz- und Ertragslage der Stiftung Staatstheater Nirnberg,

e steht der Lagebericht im Einklang mit der Jahresrechnung und spiegelt insgesamt die
Lage der Stiftung Staatstheater Nurnberg zutreffend wider,

e ergaben sich im Rahmen der Prifung der Jahresrechnung keine Anhaltspunkte dafir,
dass die Ordnungsmafigkeit der Geschaftsfuhrung in Frage gestellt werden musste.
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Feststellung der Jahresrechnung und Entlastung des Stiftungsvorstandes

Der Stiftungsrat hat in der Stiftungsratssitzung am 17.05.2019 die Jahresrechnung zum
31.08.2018 gemal § 6 Abs.1 Nr. 5 StNUS festgestellt und gemar § 6 Abs.1 Nr. 6 StNUS die
Entlastung des Stiftungsvorstandes beschlossen. Des Weiteren wurde beschlossen, das Jah-
resergebnis auf neue Rechnung vorzutragen.
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6 Zentrale Anlaufstelle flr Korruptionspravention

Allgemeines

Die Stadt Nirnberg raumt der Korruptionspravention einen hohen Stellenwert ein. Oberstes
Ziel ist es dabei, das Vertrauen der Offentlichkeit in die Integritat der Aufgabenwahrnehmung
durch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadt Nurnberg sicherzustellen und die Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter selbst zu schiitzen. Korruptionspravention und -bekdmpfung sind
eine standige Aufgabe.

Der Begriff Korruption bezeichnet Straftaten, bei denen Amtstrager ihre Position bzw. Vertrau-
ensstellung und die ihnen tbertragenen Befugnisse dazu ausnutzen, sich oder Dritte materi-
elle oder immaterielle Vorteile zu verschaffen. Korruption ist als Bestechung und Bestechlich-
keit, Vorteilsannahme und Vorteilsgewahrung in den 8§ 331 ff. Strafgesetzbuch (StGB) straf-
rechtlich sanktioniert. Diese Delikte werden in der Regel in Verbindung mit weiteren Straftaten,
den sogenannten Begleitdelikten, begangen: Z. B. Steuerhinterziehung (§ 370 Abgabenord-
nung), Betrug (8 263 StGB), Untreue (8 266 StGB), Urkundenfélschung (8§ 267 StGB).

Stadtischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ist es untersagt, in Bezug auf ihre dienstlichen
Aufgaben flr sich oder Dritte Belohnungen oder Geschenke anzunehmen, zu fordern oder
sich versprechen zu lassen. Dies gilt auch dann, wenn keine Beeinflussung der Mitarbeiterin
bzw. des Mitarbeiters beabsichtigt ist. Neben den strafrechtlichen Folgen zieht eine unrecht-
mafige Annahme von Zuwendungen bei Beamten dienstordnungsrechtliche MaRnahmen und
bei Beschéftigten arbeitsrechtliche Konsequenzen nach sich.

Zentrale Anlaufstelle fir Korruptionspréavention beim Rechnungsprifungsamt

Seit 2001 gibt es beim Rechnungsprifungsamt die Zentrale Anlaufstelle fiir Korruptionspra-
vention. Die Aufgaben umfassen die Entgegennahme und Uberprifung von (auch anonymen)
Hinweisen, die Beratung und Aufklarungsarbeit bei mutmalflichen Korruptionsvorkommnissen
und die Unterstlitzung bei der Ausarbeitung dienststelleninterner Praventionsmaflnahmen und
Kontrollimechanismen. Unabhéngig von der Einrichtung der Zentralen Anlaufstelle fur Korrup-
tionspravention ist jede stadtische Dienststellenleitung/Werkleitung fur die Verhinderung von
Korruption in ihrem Bereich verantwortlich.

Unter der Hotline +49 911 231-5987 kénnen sich Beschéftigte der Stadt Nurnberg, Blirgerin-
nen und Birger oder auch Firmen melden, wenn sie Hinweise auf eine mogliche Vorteilsan-
nahme oder Bestechlichkeit bei der Stadt Nurnberg geben mdchten.

Durch einen Anrufbeantworter ist die Zentrale Anlaufstelle flr Korruptionspravention jederzeit
erreichbar, gleiches gilt fir das Kontaktformular im Internet unter:

http://nuernberg.de/internet/rechnungspruefungsamt/korruptionspraevention.htmi.
Die Stadt Nurnberg betreffend gingen bei der Zentralen Anlaufstelle fir Korruptionspravention
im Berichtszeitraum 15 Hinweise ein, denen unverziglich nachgegangen wurde. In vier Fallen
waren umfangreichere Prufungen durchzufihren.
Sensibilisierung
Die Zentrale Anlaufstelle fur Korruptionspravention bietet im Rahmen des gemeinsamen Fort-
bildungsprogramms der Stadteachse ein Seminar zur Korruptionspravention an. 2019 hat der

Ansprechpartner der zentralen Anlaufstelle in mehreren Informationsveranstaltungen beim Au-
Rendienst Stadt Nurnberg (ADN), beim Servicebetrieb Offentlicher Raum, bei den Zentralen
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Diensten sowie bei der Personalversammlung fir den Geschéftsbereich des 2. Blrgermeisters
zum Thema Korruptionspravention und dem Verbot der Annahme von Belohnungen und Ge-
schenken informiert. Ziel dieser Informationsveranstaltungen war es, einen Uberblick tiber das
Thema Korruption zu geben, das Problembewusstsein in Bezug auf Korruption zu scharfen
und die stadtischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu sensibilisieren und ihnen eine Hilfe-
stellung zu geben, um im konkreten Einzelfall die Anbahnung von Korruptionsversuchen er-
kennen zu kénnen.

Zusammenarbeit mit dem Polizeiprasidium Mittelfranken
Seit 2002 arbeitet die Stadt Nurnberg bei der Korruptionspravention und -bekdmpfung in einer
Arbeitsgruppe eng mit der Kriminalpolizei zusammen. In der Arbeitsgruppe werden Prifungen

und Ermittlungen bei konkreten Verdachtsmomenten erdrtert und das weitere Vorgehen ab-
gestimmt. Es finden jahrlich mehrere Sitzungen statt.
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7 Zusammengefasstes Prufungsergebnis

Der vorliegende Bericht beinhaltet im Wesentlichen die Prifungen in stadtischen Dienststellen,
Unternehmen und die Auftragsprifungen: Die Ergebnisse — der wegen der umfangreichen
Prifungsgebiete generell nur in Stichproben mdglichen Prifungen — spiegeln auch fiur das
Haushaltsjahr 2018 eine insgesamt ordnungsgemale Wirtschaftsfihrung wider.

Zum 31.12.2018 hat sich die Verschuldung der Stadt Nirnberg um 33,2 Mio. Euro auf
1,50 Mrd. Euro erhéht (ohne geblUhrenfinanzierte Eigenbetriebe). Um die Schulden nicht un-
gebremst ansteigen zu lassen, sind aber weiterhin wirksame Priorisierungen bei den aul3eror-
dentlich umfangreichen geplanten Investitionsvorhaben und Projekten sowie eine fundierte
Befassung mit Standards zwingend erforderlich.

Im Juni 2020 wird das Rechnungsprifungsamt den Bericht zur derzeit noch nicht abgeschlos-
senen Prifung des Jahresabschlusses 2018 der Stadt Niirnberg sowie der rechtsfahigen Stif-
tungen vorlegen. Die beiden Berichte bilden die Grundlage fur die dann vorgesehene Begut-
achtung durch den Rechnungsprifungsausschuss zur Feststellung und Entlastung beziglich
des Jahresabschlusses 2018 der Stadt Nirnberg im Stadtrat.

Nurnberg, 06.11.2019
Rechnungsprifungsamt

gez. Berschneider (59 63)

(Unterschrift liegt elektronisch vor)
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