Beschlussvorlage

UwA/004/2019

Beratung Datum Behandlung Ziel
Altestenrat und Finanzausschuss 18.12.2019 offentlich Beschluss
Betreff:

Mitgliedschaft im Verein zum Kommunalen Kompensationsmanagement
-ABGESETZT-
Anlagen:

Entwurf Vereinssatzung(Fassung v. 02.04.2019)
Ubersicht des Naturraums "Mittelfrankisches Becken"

Die Bereitstellung von Kompensationsflachen in Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung
stellt eine immer schwieriger werdende Herausforderung dar. Grundséatzlich zu unterscheiden
ist zwischen naturschutzrechtlich (§ 1a BauGB) und artenschutzrechtlich begriindeten
Kompensations-Erfordernissen. Wahrend Ausgleichsbedarfe nach § 1a BauGB im Regelfall
innerhalb des Nurnberger Stadtgebietes bewaltigt werden kénnen, gelingt es beim
artenschutzrechtlichen Ausgleich bei raumgreifenden Arten (Bodenbriter) kaum mehr, die
erforderlichen Mal3nahmen innerhalb des Stadtgebietes bereitstellen zu kénnen.

Mit Hilfe stadtebaulicher Vertrage, des stadtischen Okokontos und des
Landschaftspflegeverbandes Nurnberg gelingt die Herstellung und Pflege von
Ausgleichsflachen im Rahmen der Bauleitplanung bislang weitgehend im Nirnberger
Stadtgebiet. Mit Blick auf die grof3en Stadtentwicklungsgebiete (Tiefes Feld, Wetzendorf,
Schnepfenreuth, etc.) sind weitere Handlungsspielrdume wiinschenswert, auch um den Preis,
dass diese (v.a. fur den Artenschutz) nicht mehr innerhalb der Stadtgrenzen realisierbar sind.

Auf Initiative und Einladung der Stadt Erlangen haben seit Herbst 2018 zahlreiche Gesprache
stattgefunden, mit dem Ziel innerhalb der Kulisse des Naturraums Mittelfrankisches Becken
(siehe Anlage) ein interkommunales Kompensationsmanagement zu organisieren. Grundidee
ist es, eine Plattform zu etablieren, bei der Kommunen, die Gber Potentialflachen verfligen, mit
Kommunen zusammengebracht werden, die Kompensationsflachenbedarf haben. Gegenstand
des interkommunalen Kompensationsmanagements sollen Liegenschaften sein, die im
Eigentum der jeweiligen Kommune sind oder fiir die Kommune andere Zugriffsméglichkeiten
bestehen. Fir Kooperationen zwischen zwei Gemeinden sollen die Prinzipien von Freiwilligkeit
und gegenseitigem Einvernehmen gelten.

Zur Organisation der angestrebten Kooperation soll in einem ersten Schritt ein Verein
gegrindet werden (s. beiliegender Satzungsentwurf). Inhaltlich-fachlich wirde sich der Verein
zunéachst auf die Bereitstellung von Ausgleichsflachen nach § 1a BauGB beschranken. Ein
Management fiir artenschutzrechtlich begriindete Kompensationserfordernisse wirde in einem
zweiten Schritt folgen kénnen.

Eine Mitgliedschaft der Stadt Nirnberg in dem zu griindenden Verein wird unter folgenden
Aspekten unterstutzt:

1.) Das Interkommunale Kompensationsmanagement lasst perspektivisch erweiterte
Handlungsspielrdume fir zukunftige Verfahren der verbindlichen Bauleitplanung (Bebauungs-
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planung) erwarten. Das Mehr an Optionen bei der Bereitstellung von Kompensationsflachen ist
im Interesse der baulichen Stadtentwicklung in Nirnberg.

2.) Auch wenn die in Nurnberg vorrangig zu bewaltigende Artenschutzthematik zunéachst noch
nicht Gegenstand der Vereinsaktivitaten sein soll: Die Mitgliedschaft im Verein ermdglicht es,
an der weiteren Ausgestaltung der interkommunalen Kooperation im Sinne und Interesse der
Stadt NUrnberg mitwirken zu kénnen.

3.) Die Bereitstellung vom Kompensationsflachen tiber private Okokonten wird in Bayern
inzwischen von verschiedenen Akteuren als wirtschaftliches Geschéaftsmodell betrieben. Der
Charme einer interkommunalen Kooperation besteht darin, diesem "Geschéft" eine nicht-
kommerzielle regionale Zusammenarbeit entgegenzusetzen. Konstellationen, bei denen
Gemeinden in den Grenzen anderer Kommunen "wildern", sind unter den Vereinsmitgliedern
ausgeschlossen.

4.) Die interkommunale Kooperation mit Nachbarstadten kann dazu beitragen, dass
Grundstiicke auf NUrnberger Stadtgebiet, die im Eigentum der Nachbarstadte sind, im Sinne
der landschaftsplanerischen Zielsetzungen der Stadt Nirnberg entwickelt werden.

Die Mitgliedschaft in dem zu griindenden Verein ist mit Kosten verbunden. Der vorliegende
Entwurf der Vereinssatzung sieht neben einem Mitgliedsbeitrag auch eine umlagefinanzierte
Deckung laufender Kosten vor. Letztere werden fir den Betrieb einer Geschaftsstelle (1
Geschaéftsfuhrer + ¥ Stelle Vorzimmer) mit jahrlich rd. 150.000 EUR kalkuliert und sollen nach
Einwohnerzahl der Mitgliedskommunen aufgeteilt werden. Unter der Annahme, dass
Kommunen mit insg. 800.000 Einwohner/innen Mitglied des Vereins sind, wiirde fir die Stadt
Nurnberg die jahrliche Umlage in einer Grélenordnung von 100.000 EUR liegen.

Fazit;

Die Mitgliedschaft der Stadt Nurnberg in dem zu grindenden Verein "Interkommunales
Kompensationsmanagement im MittelfrAnkischen Becken" wird von der Verwaltung empfohlen.
Von der Mitgliedschaft nicht berthrt ist die bei der Suche nach geeigneten
KompensationsmalRnahmen zu beachtende Entscheidungskaskade. Ein Ausgleich aul3erhalb
der Stadtgrenzen kommt demnach nur dann in Betracht, wenn Mdglichkeiten in unmittelbarer
Nahe zum Eingriffsort (1. Prioritat) oder innerhalb des Stadtgebietes (2. Prioritat) nicht
bestehen.

1. Finanzielle Auswirkungen:

[ ] Noch offen, ob finanzielle Auswirkungen

Kurze Begrundung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

(— weiter bei 2.)

[ ] Nein (— weiter bei?2.)
X Ja

[X] Kosten noch nicht bekannt

[] Kosten bekannt
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Gesamtkosten € | Folgekosten 100.000 € pro Jahr

X dauerhaft [ ] nur fir einen begrenzten Zeitraum
davon investiv € | davon Sachkosten € pro Jahr

davon konsumtiv 100.000 € | davon Personalkosten € pro Jahr

Stehen Haushaltsmittel/Verpflichtungsermachtigungen ausreichend zur Verfiigung?
(mit Ref. I/Il / Stk - entsprechend der vereinbarten Haushaltsregelungen - abgestimmt,
ansonsten Ref. I/ll / Stk in Kenntnis gesetzt)

[] Ja

|X| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:
Beitrag Nirnbergs ist noch nicht festgelegt, da sich die Satzung noch in
Beratung befindet

2a. Auswirkungen auf den Stellenplan:
X] Nein (— weiter bei 3.)
[] Ja
[] Deckung im Rahmen des bestehenden Stellenplans

[ ] Auswirkungen auf den Stellenplan im Umfang von Vollkraftstellen (Einbringung
und Prifung im Rahmen des Stellenschaffungsverfahrens)

[] Siehe gesonderte Darstellung im Sachverhalt

2b. Abstimmung mit DIP ist erfolgt (Nur bei Auswirkungen auf den Stellenplan auszufiillen)

[] Ja

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschaftsbereich:

3. Diversity-Relevanz:

|Z| Nein Kurze Begrundung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

(] Ja Die verschiedenen Bevélkerungsgruppen sind gleichermal3en von den
Auswirkungen des Berichts betroffen.
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4. Abstimmung mit weiteren Geschéaftsbereichen / Dienststellen:

[[] RA (verpflichtend bei Satzungen und Verordnungen)
Xl Ref. VI
X Ref. I
[]
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Beschlussvorschlag:

Der Altestenrat und Finanzausschuss beschlieRt die Mitgliedschaft der Stadt Niirnberg im zu
grindenden Verein "Interkommunales Kompensationsmanagement im Mittelfrankischen
Becken" und beauftragt die Verwaltung, die Mitgliedschaft in die Wege zu leiten. Als Mitglied im
Verein wird sich die Stadt Nurnberg dafur einsetzen, dass neben Ausgleichsbedarfen auf der
Grundlage von § 1la BauGB auch artenschutzrechtlich begriindete Kompensationserfordernisse
Gegenstand der Vereinsaktivitaten werden.
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