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Berichtsvorlage
Ref.VII/074/2020

Beratung Datum Behandlung Ziel
Stadtrat 04.03.2020 offentlich Bericht
Betreff:

Konzeptioneller Planungsstand der Technischen Universitat Niurnberg (TUN)
hier: Antrag der SPD-Stadtratsfraktion vom 21.09.2018

Antrag der CSU-Stadtratsfraktion vom 08.10.2018

Antrag der Stadtratsgruppe ODP vom 23.05.2019

Anlagen:
Antrag_Errichtung einer neuen Technischen Universitat_SPD

Antrag der CSU-Stadtratsfraktion
Antrag der ODP
Sachverhalt

Bericht:

Der Freistaat Bayern hat mit der im Jahr 2017 getroffenen Entscheidung zur Grindung der
Technischen Universitat Nirnberg (TUN) einen Meilenstein zur Weiterentwicklung Nirnbergs
und der gesamten Metropolregion als Wissenschafts-, Hochschul- und Technikstandort
gesetzt. Mit einem positiven Votum zum Gesamtkonzept fir die neue Universitat hat der
Wissenschaftsrat am 31. Januar 2020 den Weg fiir die Grindung geebnet. Die TUN soll zum
01.01.2021 als Universitat neuen Typs mit Modellcharakter fur die deutsche
Hochschullandschaft gegriindet werden. Modellhaft wird die neue Universitat fir 5.000 bis
6.000 Studierende durch das innovative Gesamtkonzept, das neue Ansétze in Forschung und
Lehre sowie in der Hochschulorganisation verfolgt. Die TUN wird ausgelegt als
Netzwerkuniversitat mit flexiblen Strukturen, hoher Eigenverantwortung und flachen
Hierarchien. Neben Forschung und Lehre wird Wissens- und Technologietransfer eine wichtige
Rolle einnehmen. Die Qualitat der Lehre wird durch ein besseres Betreuungsverhaltnis
gewabhrleistet. Ein Fokus liegt auch auf Weiterbildungsangeboten. Als Campus-Universitat wird
sie den Ndrnberger Siden in Stadtbild und Stadtstruktur pragen. Durch die TUN ergeben sich
starke positive Struktureffekte fir den gesamten Wirtschafts- und Wissenschaftsstandort Stadt
und Metropolregion Nirnberg.

Der Freistaat Bayern investiert 1,2 Milliarden Euro in den Aufbau der TUN.
Auf der Stadtratssitzung berichtet Herr Ministerialdirigent Dr. Michael Mihatsch, Leiter der

Abteilung fur Universitaten und Hochschulmedizin im Bayerischen Staatsministerium fir
Wissenschaft und Kunst, tiber den aktuellen Stand der Technischen Universitat Nirnberg.
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Stadt NUrnberg Berichtsvorlage Ref.VI1/074/2020

1. Finanzielle Auswirkungen:

[ ] Noch offen, ob finanzielle Auswirkungen

Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschaftsbereich:

(— weiter bei 2.)

X] Nein (— weiter bei2.)
(] Ja

[] Kosten noch nicht bekannt

[] Kosten bekannt

Gesamtkosten € | Folgekosten € pro Jahr

[] dauerhaft [ ] nur fur einen begrenzten Zeitraum

davon investiv € | davon Sachkosten € pro Jahr

davon konsumtiv € | davon Personalkosten € pro Jahr

Stehen Haushaltsmittel/Verpflichtungsermachtigungen ausreichend zur Verfligung?
(mit Ref. I/ll / Stk - entsprechend der vereinbarten Haushaltsregelungen - abgestimmt,
ansonsten Ref. I/ll / Stk in Kenntnis gesetzt)

[] Ja

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

2a. Auswirkungen auf den Stellenplan:
XI Nein (— weiter bei 3.)
[] Ja
[] Deckung im Rahmen des bestehenden Stellenplans

[ ] Auswirkungen auf den Stellenplan im Umfang von Vollkraftstellen (Einbringung
und Prifung im Rahmen des Stellenschaffungsverfahrens)

[] Siehe gesonderte Darstellung im Sachverhalt
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Stadt NUrnberg Berichtsvorlage Ref.VI1/074/2020

2b. Abstimmung mit DIP ist erfolgt (Nur bei Auswirkungen auf den Stellenplan auszufiillen)

[] Ja

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

3. Diversity-Relevanz:

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

X Ja Im Konzept der Strukturkommission fiir die Technische Universitat Nurnberg
wird dargelegt, dass eine Gender- und Diversity-Strategie im Rahmen des
Aufbaus der Universitat entwickelt wird.

4. Abstimmung mit weiteren Geschéaftsbereichen / Dienststellen:

[] RA (verpfiichtend bei Satzungen und Verordnungen)

[
[
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Stadt NUrnberg Berichtsvorlage Ref.VI1/074/2020
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Fraktion der
Christlich-Sozialen Union
im Stadtrat zu Nirnberg

CSU-Stadtratsfraktion Rathausplatz 2 90403 Nurnberg Wolff scher Bau des Rathauses
Zimmer 58
Herrn Oberblrgermeister Rathausplatz 2
Dr. Ulrich Maly G4 R 90403 Niirnberg
Rathausplatz 2 ﬁé—-m - Telefon: 0911 231 - 2907
o RE = Telefax: 0911 231-4051
90403 Nurnberg 0 g UKT 2018 l E-Mail: csu@stadt.nuernberg.de
—— - www.csu-stadtratsfraktion.nuernberg.de

N . '
y 08.10.2018
N Konig

[

Sehr geehrter Herr Oberblrgermeister,

die neue Technische Universitat Nurnberg wird ein international strahlender Leuchtturm fir Nirnberg und die
gesamte Metropolregion als Hochschul- und Wissenschaftsstandort. Hier entsteht ein vollig neuer Universitats-
typus, in dem Technik ganzheitlich gelehrt und gelernt wird, z. B. mit ihren wirtschaftlichen und gesellschaftli-
chen Beziigen. Die inhaltliche Konzeption erfolgt durch eine vom Freistaat Bayern einberufene, hochkaratig und
international besetzte Strukturkommission.

Die neue Universitat wird ein Innovations-Hub werden, aus der Startup-Unternehmen oder Spin-Offs hervorge-
hen. Ebenso wird sie ein Magnet sein fur Investoren und Innovatoren, die sich im Umfeld der neuen Universitat
ansiedeln wollen. Damit wird die neue Uni auch Nirnberg als High-Tech-Standort weiteren Schub verleihen.

Wichtig ist daher, dass ein hochmoderner, in Zeiten von Digitaler Transformation und Smart City intelligenter
Campus konzipiert wird, der beste Bedingungen flr die Universitat, fir die Wissenschaftler und Studenten, sich
dort ansiedelnde Unternehmen ebenso wie aus der Universitat entstehende Startups und Spin-Offs bietet.
Der neue Campus muss eine optimale Verkehrsanbindung sowohl fiir den OPNV als auch fir den Individualver-
kehr haben. Um den Campus-Gedanken zu leben, bedarf es auch Wohnflache fiir Studenten, Lehrpersonal und
Wissenschaftler.
Die CSU-Stadtratsfraktion stellt daher zur Behandlung im zustandigen Ausschuss folgenden
Antrag:
Die Verwaltung berichtet Gber den derzeitigen Stand der neuen Technischen Universitat Niarnberg, ins-

besondere deren Konzeption, einschlieRlich erster Ergebnisse der vom Freistaat eingesetzten Struktur-
kommission, und der stadtischen Planungen fir das ehem. Siidbahnhof-Areal.

Mit freundlichen GriiRen

onig
Fraktionsvorsj ;/énder

/

A18100800 Planungsstand Sudbahnhof-Areal.docx
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ODP Niirnberg / Jan Gehrke Schwandorfer Str. 6 90482 Nurnberg — |Kte. (¥ .';;:-,.f{‘\;-p_t,sgn_ DP im Nurnberger Stadtrat
An den Oberbirgermeister der Stadt Nirnberg 7~ [y |, 219 voriegen
Herrn Dr. Ulrich Maly 8- zz&, y bdrhf?"z”;‘::"
Rathausplatz 2 ="
o (g L-‘A/»
90403 Nirnberg pud. A

Nirnberg, 23.05.2019

Forschung an Niirnberger Hochschulen zu Technologien und zu
Padagogik im Zusammenhang mit Inklusion

Sehr geehrter Herr Oberblrgermeister,

Forschung und Lehre kann nach unserer Uberzeugung die Gestal-
tung einer inklusiven Stadtgesellschaft erheblich unterstitzen. In
Nurnberg gibt es bereits mehrere Hochschulen mit unterschiedlichen
fachlichen Schwerpunkten. Bis 2025 soll die in Planung befindliche
Technische Universitat Nirnberg (TUN) das bestehende Hochschul-
angebot erganzen. Dabei soll die TUN nach bisherigen Verlautbarun-
gen insbesondere neue Wege im Hinblick auf digitale Lehrmethoden
sowie interdisziplindre Forschungsbereiche einschlagen. Letztere sol-
len z. B. Forschung zu technologischen und zu sozialwissenschaftli-
chen Zukunftsfragen verbinden. Durch einen entsprechenden For-
schungsschwerpunkt kénnten hier wegweisende Ergebnisse im Hin-
blick auf die Beseitigung von Teilhabebarrieren erzielt werden.

Vor diesem Hintergrund beantragen wir:

1. Die Stadt Niirnberg setzt sich in der Erweiterten Strukturkom-
mission zur wissenschaftlichen und organisatorischen Konzep-
tion der TUN bzw. gegeniiber dem Wissenschaftsrat dafiir ein,
dass an der TUN ein Forschungsbereich zur Umsetzung inklusi-
ver Losungen mit digitalen Mitteln eingerichtet wird. Dort sollen
Technologien, Dienstleistungen und Produkte erforscht und
entwickelt werden, die z. B. IT-gestiitzt Teilhabemaoglichkeiten
von Menschen mit verschiedensten Beeintrachtigungen férdern.

) . L ) ) ~Die Welt hat genug
2. Die Verwaltung berichtet, in wie weit an Niirnberger Hoch- e
schulen bereits zu inklusiver Piddagogik und inklusiver Unter- fir jedermanns
richtsgestaltung geforscht und gelehrt wird. Sie setzt sich dafiir Bediirfnisse,
ein, dass diese Forschung und Lehre ausgebaut wird. aber nicht fiir
Freundliche Grilte jedermanns Gier.”

_— -
/4 ~ 7,;4,4 e ahatma Gandhi

Jan Gehrke
Stadtrat der ODP

ODP Niirnberg / Jan Gehrke - Schwandorfer Str. 6 - 90482 Niirberg
‘W +49(0)911-54 37 68 [:J jan.gehrke@oedp.de H www.oedp-nuernberg.de
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Konzeptioneller Planungsstand der Technischen Universitat Nirnberg (TUN)

Sachverhaltsdarstellung:

Die Technische Universitat Nirnberg ist als Universitat neuen Typs mit Modellcharakter fir die
deutsche Hochschullandschaft konzipiert. Das Konzept wurde am 31.01.2020 vom
Wissenschaftsrat positiv begutachtet, so dass die Griindung der Universitat durch den Freistaat
Bayern nun erfolgen kann. Als Grindungstermin ist der 01.01.2021 avisiert.

1. Konzept der Strukturkommission

Ausgangslage

Nurnberg ist gegenwartig die einzige Grof3stadt in Deutschland ohne den (Haupt-)Sitz einer
Universitat. Auch wurden die bislang in Nirnberg bestehenden staatlichen Universitats- und
Hochschuleinrichtungen urspriinglich nicht durch das Land, sondern durch die Stadt gegriindet.*
Qualitativ genieRen die bestehenden Hochschulen deutschlandweit einen hervorragenden Ruf,
was nicht nur zahlreiche positive Rankings belegen, sondern auch die stetig wachsende Zahl der
Studierenden.

Konzeptentwicklung

Die Bayerische Staatsregierung hat mit Beschliissen vom 02.05.2017 und 16.05.2017 die Grundung
der Technischen Universitat Nurnberg (TUN) in die Wege geleitet. Zur Konzeption der neuen Uni-
versitat richtete die Bayerische Staatsregierung eine international besetzte Strukturkommis-
sion ein. Dieser gehorten unter dem Vorsitz des damaligen Prasidenten der Technischen
Universitat Munchen, Prof. Dr. Wolfgang Herrmann, 16 herausragende Personlichkeiten aus
Hochschule, Wissenschaft und Gesellschaft an.?

Ferner hat die Bayerische Staatsregierung eine Lenkungsgruppe zur Weiterentwicklung des
Hochschulstandorts der Stadteachse Nirnberg, Flrth und Erlangen eingerichtet, der regionale
Stakeholder angehdren, u.a. die Stadte Nurnberg, Furth und Erlangen, die Friedrich-Alexander-
Universitat Erlangen-Nurnberg, die Technische Hochschule Nirnberg Georg-Simon-Ohm und die
IHK Nurnberg fur Mittelfranken. Die Lenkungsgruppe war in den Planungsprozess der Struktur-
kommission einbezogen.

Unter Federfihrung des Wirtschaftsreferats wurden die Winsche und Anregungen der Stadt
Nurnberg, der Wirtschaft und der Stadtgesellschaft zur Ausgestaltung der TUN eruiert. Dabei
bestand Grundkonsens in dem Anspruch, dass die neue Universitat als Universitat der Zukunft in
Forschung und Lehre sowie in Organisation und Arbeitsweise international ausgerichtet, inter-
disziplinar, innovativ, offen, agil und sichtbar sein soll. In einem Positionspapier ,Ausgestaltung
einer neuen technisch ausgerichteten Universitat in Nirnberg - Empfehlungen der Stadt Nurnberg®
wurden die Empfehlungen zusammengefasst und der Strukturkommission Gbermittelt.

1 Es wurde die Technische Hochschule Nurnberg Georg Simon Ohm (THN) als stédtische Polytechnische Hochschule, der Fachbereich
Wirtschafts- und Sozialwissenschaften der Friedrich-Alexander-Universitéat Erlangen-Nurnberg (FAU) als stadtische Handelshochschule, die
Lehrerausbildung der FAU als stadtische Padagogische Hochschule, die Hochschule fir Musik als stadtisches Meistersinger-Konservatorium und
die Akademie der Bildenden Kinste als stadtische Kunstakademie gegriindet.

2 Mitglieder der Strukturkommission: Prof. Dr. Wolfgang A. Herrmann (Président der TU Munchen), Prof. Dr.-Ing. habil. Ekkard Brinksmeier,
Universitat Bremen Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Gerhard Casper (Prasident emeritus der Stanford University, Kalifornien / USA), Prof. Dr. Jurgen
Handke, Universitat Marburg, Lehrstuhl fur Anglistik), Prof. Dr.-Ing. Gerd Hirzinger (ehem. Leiter des Instituts fir Robotik und Mechatronik des
DLR in Oberpfaffenhofen), Prof. Dr. Klaus von Klitzing (Direktor am Max-Planck-Institut fir Festkorperforschung Stuttgart, Nobelpreistrager fir
Physik), Dr. Wilhelm Krull (Generalsekretar der VolkswagenStiftung Hannover), Prof. Dr.-Ing. Wolfgang Marquardt (Vorstandvorsitzender des
Forschungszentrums Jilich), Prof. Dr. Klaus Niederdrenk (ehem. Rektor der FH Minster), Prof. Dr. Hans-Werner Sinn, Minchen (ehem.
Lehrstuhlinhaber fur Nationalokonomie und Finanzwissenschaft an der Ludwig-Maximilians-Universitat Minchen, ehem. Prasident des ifo-
Instituts), Prof. Dr. Rolf Tarrach (Prasident der Universitat Luxemburg), Dr. Elisabeth von Thadden (Verantwortliche Redakteurin im Ressort
Feuilleton, DIE ZEIT, Hamburg), Prof. Dr. Marion A. Weissenberger-Eibl (Leitung des Fraunhofer-Instituts fiir System- und Innovationsforschung
ISI, Karlsruhe), Dr. Otto Wiesheu (ehem. Bayerischer Staatsminister fur Wirtschaft), Prof. Dr.-Ing. Katja Windt (Prasidentin der Jacobs University
Bremen) und Prof. Dr. Birgitta Wolff (Prasidentin der Johann Wolfgang Goethe-Universitat Frankfurt, ehem. Kultusministerin und ehem. Ministerin
fur Wissenschaft und Wirtschaft des Landes Sachsen-Anhalt).
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Konzept

Das Konzept zur Grindung der TUN, das die Strukturkommission im Oktober 2018 vorlegte,
beschreibt die Rahmenbedingungen von Forschung und Lehre sowie strukturelle und organisa-
torische Voraussetzungen, die der neuen Universitat Modellcharakter in Deutschland geben soll.
Die Inhalte des Konzepts decken sich grundsétzlich mit den Vorstellungen, die im Positionspapier
der Stadt Nurnberg dargelegt wurden.

Demnach soll sich die TUN auf innovative Forschungsfelder konzentrieren. Sie soll einge-
fahrene Strukturen Gberwinden und auf die Anforderungen ausgerichtet werden, die sich aus
einer globalisierten, technisierten und digitalisierten Welt ergeben. Sie soll neue Wege im
Erwerb und der Vermittlung von Wissen im Technologietransfer und der Kooperation mit der
Wirtschaft beschreiten.

Mit dem vorgeschlagenen Format wird die TUN internationale Ausstrahlung und Sichtbarkeit
erzielen. Aul3erdem soll die TUN in alle Richtungen stark vernetzt werden, sowohl mit den
bestehenden Hochschulen in der Metropolregion als auch mit aul3eruniversitdren Einrich-
tungen wie den regionalen Fraunhofer-Instituten, Instituten der Max-Planck-Gesellschaft und
der Helmholtz-Gemeinschatft.

Wissenschaftliches Profil

Die Strukturkommission hat Themenfelder fur die TUN identifiziert, die kiinftig Erkenntnisse
und Innovationen in relevanten Zukunftsfeldern erwarten lassen. Dazu wurden die globalen
gesellschaftlichen Herausforderungen (Megatrends) mit den regionalen Einfliissen, also den
Vorschlagen und Anregungen aus den Anhérungen der Hochschulen der Region, der Industrie
und der Stadt Nirnberg abgeglichen.

Statt der disziplinar strukturierten klassischen Fakultaten sollen Departments flr ausgewahlte
Themenbereiche gebildet werden, die starker eigenverantwortlich organisiert sind. Ziel ist, die
Zusammenarbeit in Forschung und Lehre disziplinibergreifend wie auch themenorientiert zu
gestalten. Die ausgewahlten Technikwissenschaften sollen inter- und transdisziplinar mit Sozial-
und Geisteswissenschaften durchsetzt werden.

Die ausgewahlten Themenfelder sollen in folgenden Departments zusammengefasst werden:

« Mechatronic Engineering | Hochintegrierte Verbindung der Mechanik, Elektrotechnik/Elektronik und Infor-
matik unter einem gemeinsamen Dach.

« Quantum Engineering | Quantentechnologien mit ihren natur- und technikwissenschaftlichen Grundlagen der
Sensorik, Metrologie, Kommunikation, Simulation und Computing.

» Biological Engineering | Analyse und Nutzung biologischer Prinzipien und Materialien fur bio-basierte Produkte
und Prozesse im Gesundheits- und Wirtschaftssektor.

« Computer Science & Engineering | Verschrankung der Facher Informatik und Elektro- bzw. Informations-
technik in Theorie und Experiment sowie fur Hard- und Software.

« Humanities & Social Sciences | Beitrage der Geistes- und Sozialwissenschatften fiir technologiegeleitete
Forschungsfragen, insbesondere Umsetzbarkeit technischer Lésungen in gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Entscheidungsprozessen, juristische und ethische Beschrankungen technologischer Entwicklungen, philosophische
Reflexionen technologischer Methoden.

« Natural Sciences & Mathematics | Kernfacher im Grundkanon, zwar disziplinér abgebildet, aber integrativ
auf die Schnittstellenakzente der Disziplinen angelegt. Das erklérte Ziel geht tber die Erkenntnisorientierung im Fach
hinaus, indem tragféahige Briicken zu den Technikwissenschaften errichtet werden.

Als Netzwerkuniversitat soll intern eine Struktur aufgebaut werden, die interdisziplindre Koope-
rationen ermd@glicht. Das Netzwerk soll aus den sechs langfristig angelegten Departments
(siehe oben) bestehen, die flexibel mit interdisziplinaren Aktivitatsfeldern verknipft werden. Mit
den Aktivitatsfeldern soll das Konzept der Interdisziplinaritdt umgesetzt werden. Die Aktivitats-
felder werden regelmalfiig evaluiert und ggf. angepasst.

Studium & Lehre

Das Studium soll als integriertes 5-jahriges Curriculum mit einer reformierten Bachelorphase
und einer anschlielenden Masterphase, die zeitlich wie inhaltlich mit der Promotionsphase
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verschrankt sein kann, aufgebaut sein. Analog der Netzwerkstruktur sollen Studiengénge
interdisziplinar aufgestellt werden. Technik-, geistes- und sozialwissenschaftliche Studienin-
halte sollen gegenseitig miteinander verbunden werden. Dabei soll die Einbeziehung der
Geistes- und Sozialwissenschaften in allen Studiengdngen und Uber die gesamte Studien-
dauer erfolgen. Rund 20 % der Unterrichtsinhalte sollen im Bereich der Geistes- und Sozial-
wissenschaften liegen. Diese sollen aber keine rein additiven Module in der Lehre sein,
sondern in die technische Wissensvermittlung integriert werden. Das Leitbild der Ausbildung
wird damit in einer Kombination aus fundierten Kompetenzen in den Technikwissenschaften,
einer starken Losungs- und Systemorientierung und dem inter- und transdisziplindren Zusam-
menwirken von Technik-, Natur-, Sozial- und Geisteswissenschaften liegen.

Geplant sind 5.000 bis 6.000 Studierende. Nach den Vorschlagen der Strukturkommission sollen
200 bis 240 Professorinnen und Professoren plus 1.800 bis 2.200 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
beschaftigt werden. Die Strukturkommission pladiert angesichts der angestrebten Qualitat der
Ausbildung der Studierenden fir ein Professuren-Betreuungsverhéaltnis von eins zu 25 bis 30. Mit
dieser Personalausstattung ware die TUN &hnlich gut aufgestellt wie internationale Spitzen-Uni-
versitaten. Der Durchschnitt in Deutschland liegt bei eins zu 60 bis 90.

Digitale Lehrformate sollen einen Grof3teil der Wissensvermittlung, die sonst hérsaalgebunden
ist, einnehmen. Grundlage daflr bildet das sogenannte Inverted Classroom-Konzept. Lehr-
inhalte werden im Selbststudium erworben und dann in Prasenzveranstaltungen vertieft.
Prifungsformate und -inhalte werden mit entsprechender Infrastruktur soweit wie mdglich
digitalisiert. Unterrichtssprache soll (berwiegend Englisch sein, auch um internationale
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler sowie Studierende (geplant sind hier ca. 40 %) zu
gewinnen.

Forschung & Wissenstransfer

Die konsequente Verknipfung von Forschung, Lehre und Transfer soll pragendes Element der
TUN werden. Angedacht sind interdisziplinare Forschungscluster unter Einbeziehung der Geistes-
und Sozialwissenschaften. Die Schwerpunkisetzung wird erst in der Aufbauphase der TUN
konkretisiert werden kénnen. Neue Formen von Kooperationen mit anderen Hochschulen, aul3er-
universitaren Forschungseinrichtungen und Unternehmen sollen entwickelt werden, die die TUN
in das gesamte Wissenschafts- und Innovationssystem einbetten.

Unternehmerisches Denken und Handeln sollen Kernelemente der neuen Universitat werden.
Grundungen sollen gezielt geférdert und unterstiitzt werden. Rund um die TUN soll eine lebendige
Startup-Szene entstehen. Gleichfalls soll der offentliche Diskurs von Forschung und Lehre mit
gesellschaftlichen Akteuren aus Politik, Kultur und Zivilgesellschaft gelebt werden.

Rahmenbedingungen

Die TUN soll eine Universitdt mit Modellcharakter werden. Um diesen Anspruch zu verwirk-
lichen, missen auch passende Rahmenbedingungen geschaffen werden (strukturell, organi-
satorisch). Wichtige Entscheidungen sollen in die Verantwortung der Universitat gelegt
werden. Hierzu z&hlen insbesondere die Starkung der Gestaltungsmoglichkeiten der Hoch-
schulleitung, eine unblirokratische Leitungs- und Fihrungsstruktur mit flachen Hierarchien, die
Bestellung hauptamtlicher Department-Chairs sowie ein Ubergreifendes Lehr- und For-
schungskonzept in einer Organisationsstruktur ohne klassische Fakultaten.

Grundlage fir die Organisation und Ausgestaltung der TUN ist das bayerische Hochschul-
recht. Nach Vorstellung der Strukturkommission ist dieses aber im Sinne einer Starkung von
Eigenverantwortung und Flexibilitat der neuen Universitat weiterzuentwickeln.

Campus

Die rdumliche Gestaltung der TUN soll - der konzeptionellen Ausrichtung entsprechend - als
Campus-Universitat, die Forschung, Lehre, Wissenstransfer, Wirtschaft und Wohnen eng mit-
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einander verzahnt, erfolgen. Geplant sind u.a. Lehr- und Forschungsgebaude, Verwaltungs-
gebaude, Bibliothek, Sprachzentrum, Hochschulsport, Gruppen- und Kontaktrdume, Grinder-
zentrum, Innovation Lab, Maker Space, Wissens- und Technologietransferzentren.

Das Institut fur Hochschulentwicklung hat im Auftrag des Bayerischen Staatsministeriums fiir
Wissenschaft und Kunst einen Flachenrahmen entwickelt. Demnach werden fir die Departments
sowie die zentralen Hochschuleinrichtungen, Verwaltung und Verpflegungseinrichtungen eine
Nutzflache von rd. 90.000 m2 geschatzt. Studierendenwohnheime sollen auf dem unmittelbar
angrenzenden Areal errichtet werden.

Der kunftige Campus der TUN wird im stdlichen Teil des Areals des ehemaligen Stidbahnhofs/
Brunecker Straf3e errichtet. Im Jahr 2018 hat der Freistaat Bayern hierfur 37,5 ha des Areals (d.h.
die bisherigen Module Il und IV im sudlichen bzw. sudwestlichen Teil) von aurelis erworben. Die
Investitionen in den kinftigen Campus werden auf derzeit 1,2 Milliarden Euro geschatzt. Das
Bayerische Wissenschaftsministerium will die Planung und Errichtung eines ,Nukleusgebaudes*
fur die Griindungsorgane ziigig angehen.

2. Stellungnahme des Wissenschaftsrats zum Konzept der TUN

Das Konzept der Strukturkommission fir die Technische Universitat Nurnberg wurde dem
Wissenschaftsrat® zur Begutachtung vorgelegt. Am 31.01.2020 legte der Wissenschaftsrat
seine Stellungnahme dazu vor. Darin begrif3t er das Gesamtkonzept der TUN, die dadurch
Modellcharakter im deutschen Hochschulsystem haben wird. Der Wissenschaftsrat macht
zudem einige Erganzungsvorschlage, die die Gesamtkonzeption der TUN im Kern aber unbe-
rahrt lassen.

Aus Sicht des Wissenschaftsrats sollten einige Themen noch weiter konkretisiert werden
(z.B. Diversity-Strategie, Transfer-Strategie, Internationalisierungs-Strategie etc.). Er verweist
darauf, dass einige der Ziele zum Auf- und Ausbau der Universitat sich nicht kurzfristig erreichen
lassen werden und daher mittel- bis langfristig gedacht werden sollten (z.B. signifikanter Anteil an
internationalen Studierenden). Der Wissenschaftsrat rat zundchst eine geringere Zahl an Lehr-
und Forschungsfeldern aufzubauen, um dort wissenschaftliche Exzellenz zu erreichen. Er verweist
zudem darauf, dass fur den Erfolg der TUN eine gute Einflechtung in und Kooperation mit der
bestehenden Wissenschaftslandschaft vor Ort grof3e Bedeutung haben muss.

Der Wissenschaftsrat wirdigt in seiner Stellungnahme zudem explizit das Engagement der
Stadt Nurnberg fur die Realisierung der neuen Universitat.

3. Struktureffekte fur den Wissenschafts- und Wirtschaftsstandort Niirnberg

Aus der Errichtung der TUN ergeben sich fur Nirnberg und die Region positive Effekte:

* Positive Einkommens- und Beschaftigungseffekte; sowohl direkt durch geplante Personal-
ausstattung als auch indirekt z.B. durch High-Tech-Ansiedlungen, Startups oder Spin-offs
aus der TUN.

* Hoher Invest fur Bau als auch fur Betrieb der TUN.

* TUN wird zu einem Nukleus fur weitere Ansiedlungen von Wissenschafts- und Technologie-
transfereinrichtungen.

* Steigerung der Attraktivitat als Innovationsstandort, was zu weiteren Ansiedlungen von
High-Tech-Unternehmen fiihrt, da diese sich erfahrungsgemaly an Standorten mit einem
guten Besatz an Hochschul- und Wissenschaftseinrichtungen ansiedeln.

e Technologieorientierte Unternehmensgriindungen und Startups aus der TUN heraus oder
in ihrem Umfeld.

e Erhohung des Fachkréftepotenzials fiur ansassige Unternehmen.

3 Der Wissenschaitsrat berét die Bundesregierung und die Regierungen der Lander in allen Fragen der inhaltlichen und strukturellen Entwicklung
der Wissenschaft, der Forschung und des Hochschulbereichs.
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» Starkung des Profils als High-Tech-, Hochschul- und Wissenschaftsstandort.

* Aus den vom Wirtschaftsreferat durchgefiihrten Workshops entstand ein Netzwerk von Ver-
treterinnen und Vertretern aus Wirtschaft und Stadtgesellschaft, das sich mit der kiinftigen
Universitat identifiziert und eine enge Zusammenarbeit bereits in der Planungsphase an-
strebt.

Anmerkung zur Diversity-Relevanz
Im Konzept der Strukturkommission fiir die Technische Universitat NUrnberg wird dargelegt, dass
eine Gender- und Diversity-Strategie im Rahmen des Aufbaus der Universitat entwickelt wird.

Referat VII
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Beschlussvorlage

Stpl/149/2020

Beratung Datum Behandlung Ziel
Stadtrat 04.03.2020 offentlich Beschluss
Betreff:

Stadtebauliche und verkehrliche Entwicklung der Technischen Universitat Nurnberg (TUN)

Anlagen:
Entscheidungsvorlage

Ubersichtsplan zum BP Nr. 4600 "Brunecker StraRe" (Gesamtareal), Stand 18.07.2019
Lageplan zur Liniengenehmigung zur Verlangerung der StraRenbahnlinie 7, Stand 27.01.2020
Regelquerschnitte 1 bis 6 zur Verlangerung der Stral3enbahnlinie 7, Stand jeweils 27.01.2020
Regelquerschnitte, Anlage 2

Regelquerschnitte, Anlage 3

Regelquerschnitte, Anlage 4

Regelquerschnitte, Anlage 5

Regelquerschnitte, Anlage 6

Sachverhalt (kurz):

Der Freistaat Bayern will auf Teilen des ehemaligen Sidbahnhofes in Nurnberg eine neue
»1echnische Universitat Nirnberg“ (TUN) griinden. Diese Hochschule neuer Pragung soll
sowohl in Forschung und Lehre als auch in der Anbindung an gewerbliche Ausgrindungen und
in der Nutzung des entstehenden urbanen Raumes modellhaft und wegweisend sein. Das Land
hat inzwischen die Flachen des Moduls IV und weitere Flachen im Areal erworben und strebt
an, ziigig mit dem Planungs- und Bauprozess der Hochschule zu starten.

Die Stadt NiUrnberg begrif3t in aul3erordentlicher Weise die Entscheidung des Freistaates
Bayern, in NuUrnberg eine Technische Universitat anzusiedeln. Die Stadt Nurnberg wird die
Ansiedlung bestmoglich unterstitzen und nach Kraften férdern (Primat der Universitét).

In der heutigen Sitzung des Stadtrates werden die zur stadtebaulichen und verkehrlichen
Umsetzung erforderlichen Planungsinstrumente gebiindelt zur Beschlussfassung vorgelegt. Im
nichtéffentlichen Teil dieser Sitzung wird die durch den Freistaat Bayern und die Stadt
Nurnberg verhandelte "Gemeinsame Erklarung zur Entwicklung der Technischen Universitat
Nurnberg" zur Beschlussfassung vorgelegt.

Seite 1 von 4
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Stadt NUrnberg Beschlussvorlage Stpl/149/2020

1. Finanzielle Auswirkungen:

[ ] Noch offen, ob finanzielle Auswirkungen

Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschaftsbereich:

(— weiter bei 2.)

[ ] Nein (— weiter bei?2.)
X Ja

[X] Kosten noch nicht bekannt

[] Kosten bekannt

Gesamtkosten € | Folgekosten € pro Jahr

[] dauerhaft [ ] nur fur einen begrenzten Zeitraum

davon investiv € | davon Sachkosten € pro Jahr

davon konsumtiv € | davon Personalkosten € pro Jahr

Stehen Haushaltsmittel/Verpflichtungsermachtigungen ausreichend zur Verfligung?
(mit Ref. I/ll / Stk - entsprechend der vereinbarten Haushaltsregelungen - abgestimmt,
ansonsten Ref. I/ll / Stk in Kenntnis gesetzt)

[] Ja

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

2a. Auswirkungen auf den Stellenplan:
[l Nein (— weiter bei 3.)
X Ja
[] Deckung im Rahmen des bestehenden Stellenplans

[ ] Auswirkungen auf den Stellenplan im Umfang von Vollkraftstellen (Einbringung
und Prifung im Rahmen des Stellenschaffungsverfahrens)

X Siehe gesonderte Darstellung im Sachverhalt

Seite 2 von 4
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Stadt NUrnberg

Beschlussvorlage Stpl/149/2020

2b. Abstimmung mit DIP ist erfolgt (Nur bei Auswirkungen auf den Stellenplan auszufiillen)

[
=

Ja

Nein

Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschaftsbereich:
Die genaue Personalbemessung und die zeitlichen Erforderlichkeit ist noch
unklar

3. Diversity-Relevanz:

[
=

Nein
Ja

Kurze Begrindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

Die Errichtung einer technischen Universitat erfolgt nach aktuellen
Regelwerken barrierefrei.

4. Abstimmung mit weiteren Geschéaftsbereichen / Dienststellen:

XX X [

RA (verpflichtend bei Satzungen und Verordnungen)

Ref. VII
Ref. I-II
Ref. 1l

Seite 3 von 4
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Stadt NUrnberg Beschlussvorlage Stpl/149/2020

Beschlussvorschlag:
Der Stadtrat beschliel3t:

1. Die Stadt Nurnberg begrif3t in auf3erordentlicher Weise die Entscheidung des Freistaates
Bayern, in NUrnberg eine Technische Universitat anzusiedeln. Die Stadt Nurnberg wird die
Ansiedlung bestmoglich unterstiitzen und nach Kraften férdern (Primat der Universitat).

2. Der Linienverlauf der Trasse der StralRenbahn gemaf Plan des Verkehrsplanungsamtes
vom 27.01.2020 soll Grundlage der zu erstellenden Planfeststellungunterlagen werden. Die
FortfUhrung der Linie bis Bertolt-Brecht Schule und weiter bis Klinikum Sid ist planerisch
auszuarbeiten.

3. Durch die Verwaltung sollen die nétigen Kapazitaten zur Betreuung der Entwicklung der TUN
detailliert ermittelt und zum Haushalt angemeldet werden.

Seite 4 von 4
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Beilage
Betreff:

Stadtebauliche und verkehrliche Entwicklung der
Technischen Universitat Nirnberg (TUN)

Entscheidungsvorlage

Sachverhalt

Die neue Technische Universitat Nirnberg (TUN) soll in mehreren Abschnitten errichtet werden.
Startpunkt ist dabei der Neubau des ,Verfligungsgebaudes“ mit ca. 5.000 gm BGF, angedacht
an der sudostlichen Zufahrt (nahe Minchener Stral3e). Dieser Neubau soll jedoch nicht die Struk-
tur der Hochschule bestimmen. Hierzu liefert der Freistaat die Struktur- und Rahmenplanung.
Angedacht ist dabei ein Vorgehen analog der Entwicklung der Gesamtflachen: auf Basis eines
Masterplanes, der das zur Verfiigung stehende Areal gliedert und die Erschliel3ung sichert, sollen
Stuck fur Stuck einzelne Baublécke in - in der Regel - wettbewerblichen Verfahren geplant und
errichtet werden.

Baurecht

Das Gebiet der zukiinftigen TUN wird heute als Gewerbegebiet nach § 34 BauGB eingestuft, eine
Nutzung fir Hochschulzwecke ist damit grundsatzlich moglich. Das Fehlen konkreter Erschlie-
Bungen und die planungsrechtliche Sicherung der universitaren und stadtischen Ziele erfordert
aber die Durchfiihrung von Bauleitplanverfahren (Anderung des Flachennutzungsplanes und Auf-
stellung eines oder mehrerer Bebauungsplane).

Ziel dieser Verfahren ist die Schaffung von Baurecht fur universitare Nutzungen und universitats-
nahe Vorhaben, insbesondere gefdrdertes studentisches Wohnen, industry on campus, Innova-
tions- und Griinderzentren sowie aul3eruniversitare Forschungseinrichtungen, Kinderbetreuung,
zum Gebietscharakter passendem Einzelhandel und Dienstleistungsflachen (z.B. Café, Imbiss,
Friseur, Copyshop) sowie Wohnnutzungen fiir Hochschulpersonal im begrenzten Umfang unter
Gewahrleistung einer optimalen ErschlieBung des Gebiets.

Die fur die langfristige Entwicklung ausreichende, aber nicht zu grof3zligige Flachenausstattung
und die Lage im Herzen der Stadt mit bester OPNV-ErschlieBung fordern ebenso wie der neue
didaktische Ansatz der TUN die Errichtung einer ,urbanen Universitat“. Dazu ist eine ausgezeich-
nete Einbindung in das Geh- und Radwegenetz, eine exzellente OPNV-ErschlieRung und eine
gute Anbindung fiir Kfz an die Minchener Stral3e ebenso notig wie der Einsatz innovativer Ener-
gieversorgungskonzepte. Das stadtebauliche Konzept soll - anders als ein gewdhnlicher Campus
- mit baulicher Dichte und qualitatvollen Grinraumen Uberzeugen, dazu gehort auch die Anbin-
dung und Vernetzung an den ndrdlich der TUN entstehenden ,Brunecker Park” und die raumliche
Verknipfung mit den angrenzenden Modulen, um die Erreichbarkeit der hier vorhandenen Infra-
strukturen zu gewabhrleisten. In der Summe wird durch den ,Brunecker Park” (rechtlich gesichert
in den Modulen | und II) und die lokalen Frei- und Grunflachen innerhalb der Zielwert der ur-
spriinglichen Rahmenvereinbarung mit Aurelis von einem Drittel Griinflachen im Gesamtgebiet
erreicht werden.

Zur Erreichung der gemeinsamen Ziele in der Entwicklung der TUN sind neben der Durchfiihrung
von einem oder mehreren Bauleitplanverfahren und der Planfeststellung fir die Stral3enbahner-
schlieBung auch stadtebauliche Vertrage erforderlich, in denen stédtebauliche, technische und
fiskalische Fragen geklart werden. Basis solcher stadtebaulichen Vertrage ist in Nirnberg eine
»Grundzustimmungserklarung®, die im nichtoffentlichen Teil dieser Sitzung als ,gemeinsame Er-
klarung“ zum Beschluss vorgelegt wird.

Der Baulandbeschluss ist nicht anwendbar, da seinerzeit die Errichtung einer Universitat nicht
antizipiert wurde. Die im Ubertragenen Sinne anwendbaren Ziele des Baulandbeschlusses wur-
den aber in der ,gemeinsamen Erklarung® erreicht, damit besteht eine gemeinsame Basis im
Verstandnis von Stadt Nirnberg und Freistaat Bayern.

1
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Verkehr

Das Gebiet der TUN soll multimodal urban erschlossen werden, Schwerpunkt bieten dabei Geh-
und Radwegenetze sowie der OPNV. Dessen Eckpfeiler ist die Verlangerung der StralRenbahnli-
nie entlang der Brunecker Strafle zum bestehenden U-Bahnhof Bauernfeindstrasse und dann
weiter zur Messe, zur Bertolt-Brecht-Schule und schlielRlich zum Klinikum Sid.

Die Trasse quert aus der Allersberger Stralle kommend dabei den Ring fuhrt dann zwischen
BAMF und Z-Bau (AfV vom 28.03.2019, Stadtrat vom 10.04.2019), um nach Osten abschwen-
kend Uber die Ingolstadter StralRe ins Areal des ehemaligen Studbahnhofes einzubinden. Die
Durchgangssperre der Ingolstadter Strafl3e bleibt erhalten, so dass keine Querung der StralR3en-
bahn durch Pkw erfolgen kann. Vorlaufiger Endpunkt ist die Wendeschleife an Stelle des heutigen
P+R-Parkplatzes Bauernfeind mit direktem Ubergang zur U-Bahn (ebenerdig nach Auffiillung). In
der weiteren Planung ist dann die Umfahrung der Messe auf Nord- oder Sudroute bis hin zur
Haltestelle Bertolt-Brecht-Schule zu klaren, um dann die Trasse bis zum Klinikum Sid im Detalil
festlegen zu kénnen. Dabei sind jedoch noch einige Fragen offen, so dass die fahrplantechnisch
ohnehin nétige Wendeschleife Bauernfeind/Rangierbahnhofsiedlung in jedem Fall zweckmafig
ist. Ein weiterer Verbund zur U-Bahn ist mdglich, wird aktuell aber nicht verfolgt.

Parallel zur Gleistrasse wird ein Geh- und-Radweg vom Sudring bis zur Ingolstadter Strafl3e ge-
fuhrt, der dann als Radweg (wie im zugehoérigen Bebauungsplan beschlossen) parallel zur Brun-
ecker Stral3e nach Suiden verlauft, um im Bereich der heutigen verbleibenden Bahnanlagen mog-
licherweise Richtung Siedlungen Sud weitergefiihrt werden zu kénnen (Fahrradbriicke Guter-
bahnhof). Ab der Querung der Ingolstadter Stral3e nach Siiden wird der wesentliche Ful3géanger-
verkehr auf der Westseite der Brunecker StralRe geblndelt, dstlich schlie3en ein Rigolensystem
mit Baumbestand, die Stral3e, ein weiterer Grinstreifen, der Radweg und die StralRenbahntrasse
an. Auf dem Areal der TUN besteht dann die Mdglichkeit, nach Erfordernis Ful3- und Radwege
oder andere Erschlieungen zu konzipieren.

Die Einrichtung eines méglichen U-Bahnhofes ,TUN® zwischen den heutigen Haltestellen Hasen-
buck und Bauernfeindstraf3e wird aktuell vom Freistaat nicht verfolgt, wird aber planerisch offen-
gehalten, so dass dieser spéater realisiert werden kann. In der Anlage ist die Trassenfuihrung der
Stral3enbahn bis zur Bauernfeindstraf3e mit den Regelschnitten dargelegt. Darin ist zu erkennen,
dass auf einen minimalen Flachenverbrauch zu Lasten der TUN Wert gelegt wurde, ohne die
stadtebauliche Gesamtbedeutung der Achse entlang der Brunecker Stral3e zu vernachlassigen.

Ziel der Planungen war es, der TUN hochstmogliche Freiheit im Entwurf zu geben, dabei die
Strallenbahntrasse mit den Nebenfunktionen flachenmafiig zu minimieren und trotzdem sicher-
zustellen, dass einerseits stadtebauliche Qualitdten gewahrt bleiben und andererseits alle Halte-
stellen vollstandig barrierefrei bei minimalem Eingriff in Natur- und Landschaft sind.

Der motorisierte Individualverkehr (MIV) wird Uber zwei Knotenpunkte an die Minchener Stral3e
angebunden. Eine Durchbindung der Straf3en zu Modul | und zum Hasenbuck bleibt ausgeschlos-
sen. Uber die Festsetzungen der kiinftigen Bebauungsplane wird die Reduktion des Stellplatz-
schlissels auf Basis von Mobilitdtskonzepten erfolgen. Ziel ist, im Zuge der stadtebaulichen Ver-
trage auf Stellplatzablésen zu verzichten. Damit wird das Ziel unterstiitzt, eine autoarme Univer-
sitat zu entwickeln.

Eine MIV-ErschlieBung der TUN von der Brunecker Stral3e aus ist ausgeschlossen, ausreichende
Querungen fir den Ful3- und Radverkehr werden bertcksichtigt, u.a. an den Haltestellen der
StralRenbahn. Damit ist eine optimale Verkniipfung der TUN-Flachen mit dem Wohngebiet des
Moduls | sichergestellt.
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Okologisch modellhafte Universitét
Universitat und Campus sollen mit einer hocheffizienten und umweltgerechten Energieversor-
gung sowie innovativer und nachhaltiger Siedlungswasserbewirtschaftung ausgestattet werden.

Beitrag der Stadt Nurnberg

Bei der Schaffung naturschutzrechtlich erforderlicher Ausgleichsflachen unterstitzt die Stadt den
Freistaat, insbesondere durch die Zurverfiigungstellung von Okopunkten oder durch die Erlaub-
nis, die Ausgleichsflachen auch jenseits des Stadtgebiets von Nurnberg zu schaffen.

Sollte die Altlastenentsorgung bis 2022 beginnen, stellt die Stadt Nurnberg bis 2025 kostenpflich-
tig zusatzliche Deponiekapazitaten auf der ,Deponie Sud* bereit, um die Entsorgung der anfal-
lenden Massen mit minimalem Transportaufwand zu gewahrleisten.

Hinsichtlich der Kosten der Planung fallen alle Kosten fir nétige Planungsleistungen und Gutach-
ten, die zur Schaffung des Baurechts erforderlich sind, beim Freistaat Bayern an. Die Stadt Nurn-
berg sichert zu, entsprechende Personalkapazitaten in der Grél3enordnung von drei Stellen auf
eigene Kosten zu schaffen, die bei den planenden Dienststellen anzusiedeln sind. Damit soll eine
zuigige Baureifmachung der Flachen auf3erhalb der tblichen Prioritdten sichergestellt werden.
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UBERSICHTSPLAN ZUM
BEBAUUNGSPLAN NR. 4600
"BRUNECKER STRASSE"

fir ein Gebiet beiderseits der Brunecker Stralle, nérdlich des Rangierbahnhofs zwischen Ingolstadter
Stralle und Miinchener Stralle N

- o : )

GIBITZENHOF UND

GLEISSHAMMER ‘\\ \
) &

I BN B Grenze des raumlichen Geltungsbereichs Stadtplanungsamt / Verbindliche Bauleitplanung
West 8, Rotterdam / Planungsbiiro Vogelsang, Nirnberg

Geobasisdaten © Bayerische Vermessungsverwaltung / Darstellung der Flurkarte als Eigentumsnachweis nicht geeignet. _
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Beschlussvorlage

Stpl/150/2020

Beratung Datum Behandlung Ziel
Stadtrat 04.03.2020 offentlich Beschluss
Betreff:

Flachennutzungsplan der Stadt Nirnberg mit integriertem Landschaftsplan (FNP)
Anderung 8c: Bereich Brunecker StraRe, Technische Universitat Niirnberg
Einleitung des Anderungsverfahrens

(Herauslosung der Anderung 8c aus dem Anderungsverfahren 8)

Anlagen: )
Ubersichtsplan FNP Anderung 8c Plan Nrn. FNP8c-U-01

FNP8c - B - 01 jeweils vom 17.02.2020
Ubersichtsplan FNP 8. Anderung Bereich Brunecker Stral3e, Plan Nr. 13 - FNPO8 - 01 vom
24.09.2015

Sachverhalt (kurz):

Der Freistaat Bayern will auf Teilen des ehemaligen Stidbahnhofes an der Brunecker Straf3e in
Nurnberg eine neue ,Technische Universitat Nurnberg* grinden. Das Land hat inzwischen
Flachen im Areal erworben und strebt an, ziigig mit dem Planungs- und Bauprozess der
Hochschule zu starten. Fur Einzelheiten hierzu wird auf den Tagesordnungspunkt
"Stadtebauliche und verkehrliche Entwicklung der Technischen Universitat Nirnberg"
verwiesen.

Zur Schaffung der planungsrechtlichen Voraussetzungen fur die Entwicklung des Areals am
Siudbahnhof war bereits am 28.10.2015 fir den Gesamtbereich Siidbahnhof die 8. Anderung
des Flachennutzungsplanes mit integriertem Landschaftsplan beschlossen worden.

Die beabsichtigten Nutzungen entsprechen nicht der Darstellung im wirksamen
Flachennutzungsplan mit integriertem Landschaftsplan; somit wird eine Anderung des
Flachennutzungsplans erforderlich.

Um die flr eine zeitnahe Realisierung erforderliche Planungsrechtsschaffung fir die Flachen
der Technischen Universitét forcieren zu koénnen, soll der Bereich als Anderung 8c: Bereich
Brunecker Stral3e, Technische Universitat Nirnberg eingeleitet und aus dem Gesamtumgriff
herausgel6st werden.

Die Anderung erfolgt nach § 8 Abs. 3 BauGB im Parallelverfahren zum Bebauungplan Nr 4656.

Seite 1 von 2
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Stadt NUrnberg Beschlussvorlage Stpl/150/2020

Beschlussvorschlag:

Der Stadtrat beschlief3t, fir den durch den rdumlichen Umgriff im Plan des Stadtplanungsamtes
(FNP8c — U - 01 vom 17.02.2020) bestimmten Bereich zwischen Brunecker Stral3e und
Miinchener StraRe sowie siidwestlich der U-Bahnlinie 1 das Verfahren zur Anderung des
Flachennutzungsplans mit integriertem Landschaftsplan einzuleiten.

Der Beschluss ist gemal § 2 Abs. 1 BauGB ortstiblich bekannt zu machen.

Seite 2 von 2
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Flachennutzungsplan der Stadt Nurnberg mit integriertem Landschaftsplan
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Stadtplanungsamt NURNBERG

Flachennutzungsplan der Stadt Nurnberg mit integriertem Landschaftsplan
wirksamer FNP: Bereich Brunecker Strale, Technische Universitat Nurnberg (AESc)
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Beschlussvorlage

Stpl/152/2020

Beratung Datum Behandlung Ziel
Stadtrat 04.03.2020 offentlich Beschluss
Betreff:

Bebauungsplan Nr. 4656 "Technische Universitat Nirnberg" (TUN)

fur die Gebiete westlich der Miinchener StralRe und 6stlich der Brunecker StralRe
sowie stidwestlich der U-Bahnlinie 1

- Einleitung des Bebauungsplanverfahrens

Anlagen:
Ubersichtsplan zum BP Nr. 4656 "Technische Universitat Nurnberg”, Stand 18.02.2020

Sachverhalt (kurz):

In der heutigen Sitzung des Stadtrates werden die zur stadtebaulichen und verkehrlichen
Umsetzung erforderlichen Planungsinstrumente gebiindelt zur Beschlussfassung vorgelegt. Im
nichtéffentlichen Teil dieser Sitzung wird die durch den Freistaat Bayern und die Stadt
Nurnberg erarbeitete "Gemeinsame Erklarung zur Entwicklung der Technischen Universitét
Nurnberg" zur Beschlussfassung vorgelegt.

Hinsichtlich der stadtebaulichen Intention und die verkehrlichen Einbindung der TUN wird auf
die Erlauterungen in der entsprechenden Beschlussvorlage verwiesen. Zur planungsrechtlichen
Umsetzung der Entwicklungsziele und zur Ausarbeitung der erforderlichen stéadtebaulichen
Vertrage soll der Bebauungsplan Nr. 4656 "Technische Universitat Nurnberg" eingeleitet
werden.

Seite 1 von 2
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Stadt NUrnberg Beschlussvorlage Stpl/152/2020

Beschlussvorschlag:

Der Stadtrat beschliel3t die Einleitung des Bebauungsplanverfahrens Nr. 4656 "Technische
Universitat Nurnberg" fur die Gebiete westlich der Minchener Straf3e und 6stlich der Brunecker
Stral3e sowie stidwestlich der U-Bahnlinie 1 gemaf Plan des Stadtplanungsamtes vom
18.02.2020.

Der Beschluss ist ortstblich bekannt zu machen

Seite 2 von 2
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Beschlussvorlage

OBM/051/2020

Beratung Datum Behandlung Ziel
Stadtrat 04.03.2020 offentlich Beschluss
Betreff:

Aktuelle Bevdlkerungsvorausberechnung 2019-2035
— Auswirkungen auf Kita-Ausbau und Schulraumplanung

Sachverhalt (kurz):

In der Vorlage werden die aktuelle Bevdlkerungsvorausberechnung 2019 — 2035 dargestellt
sowie die Auswirkungen auf den Ausbaubedarf von Kindertageseinrichtungen und Schulen.

Die Vorlage wurde gemeinsam von OBM/StA (Teil 1 Aktuelle Bevolkerungs-
vorausberechnung), Ref. V (Teil 2 Auswirkungen auf den Kita-Ausbau) und 3. BM (Teil 3
Auswirkungen auf Schulraumplanung) erstellt.

Die genauen Investitionskosten werden jeweils noch berechnet.

1. Finanzielle Auswirkungen:

[ ] Noch offen, ob finanzielle Auswirkungen

Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

(— weiter bei 2.)

[ ] Nein (— weiter bei?2.)
X Ja

[X] Kosten noch nicht bekannt

[] Kosten bekannt

Gesamtkosten € | Folgekosten € pro Jahr

[] dauerhaft [ ] nur fiir einen begrenzten Zeitraum

davon investiv € | davon Sachkosten € pro Jahr
davon konsumtiv € | davon Personalkosten € pro Jahr
Seite 1 von 3
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Stadt NUrnberg Beschlussvorlage OBM/051/2020

Stehen Haushaltsmittel/Verpflichtungsermachtigungen ausreichend zur Verfiigung?
(mit Ref. I/Il / Stk - entsprechend der vereinbarten Haushaltsregelungen - abgestimmt,
ansonsten Ref. I/ll / Stk in Kenntnis gesetzt)

[] Ja

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

2a. Auswirkungen auf den Stellenplan:
[ ] Nein (— weiter bei3.)
[] Ja
[] Deckung im Rahmen des bestehenden Stellenplans

[ ] Auswirkungen auf den Stellenplan im Umfang von Vollkraftstellen (Einbringung
und Prifung im Rahmen des Stellenschaffungsverfahrens)

[] Siehe gesonderte Darstellung im Sachverhalt

2b. Abstimmung mit DIP ist erfolgt (Nur bei Auswirkungen auf den Stellenplan auszufiillen)

1 Ja

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschaftsbereich:

3. Diversity-Relevanz:

|:| Nein Kurze Begrundung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

X Ja Die Bevolkerungsvorausberechnung hat Auswirkungen auf versch.
Altersgruppen. Hier wird u. a. tber die Auswirkungen auf jlingere
Bevolkerungsgruppen berichtet.

4. Abstimmung mit weiteren Geschéaftsbereichen / Dienststellen:

RA (verpflichtend bei Satzungen und Verordnungen)
OBM/StA

3.BM
Ref. V

XX X

Seite 2 von 3
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Stadt NUrnberg Beschlussvorlage OBM/051/2020

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird beauftragt, die notwendigen Planungen zum Kita-Ausbau (einschlief3lich
Kita-Notprogramm) und zur Schulraumentwicklung auf Basis der aktualisierten
Bevolkerungsprognose fortzuschreiben und nach Beschluss im Jugendhilfe- sowie im
Schulausschuss in das BIC- bzw- MIP-Verfahren einzuspeisen und alle Mdglichkeiten der
Beschleunigung auszuschopfen. Zur Umsetzung der MaRhahmen gilt es die erforderlichen
Ressourcen sowohl bei H als auch der wbgK wie auch in den betroffenen Dienststellen J und 3.
BM/SchA sicherzustellen.

Seite 3 von 3
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Aktuelle Bevdlkerungsvorausberechnung 2019-2035 —
Auswirkungen auf Kita-Ausbau und Schulraumplanung

1.Kleinraumige Bevdlkerungsvorausberechnung 2019-2035

Die Bevolkerungsentwicklung in Nirnberg seit 2000 bis 31.12.2018 wird in Abb. 1
dargestellt.

600 000
580000 Zunahme Ende 2000 bis 2018:
+53 647 Einwohner (= ca. +3 000 pro Jahr,

560 000 ohne Zunahme in 2015: 2 600 pro Jahr)
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Abb. 1: Bevolkerungsentwicklung Nurnberg 2000 - 2018

Waren am 31.12.2000 noch 482.099 Einwohnerinnen und Einwohner mit Hauptwohnsitz in
Nurnberg gemeldet, so waren es am 31.12.2018 schon 535.746 Personen. In diesem
Zeitraum hat die Bevolkerung also um 53.647 Einwohner zugenommen. Im Durchschnitt
waren dies ca. 3000 pro Jahr. Wenn man die auRergewdhnliche Zunahme im Jahr 2015
ausnimmt, waren es immer noch durchschnittlich 2600 pro Jahr. Auf diesem Stand vom
31.12.2018 setzt die im Jahr 2019 durchgefiihrte Bevilkerungsvorausberechnung fir
Nurnberg auf.

Stark vereinfacht kann das Vorgehen bei der Bevolkerungsfortschreibung so dargestellt
werden: Um den jahrlichen Bestand am Ende eines Jahres zu ermitteln wird auf dem
Vorjahresbestand aufgebaut, werden die Geburten und die Zuzlige hinzuaddiert sowie die
Sterbefalle und die Fortziige abgezogen. Die Personen aus dem Vorjahresbestand sind am
Jahresende um ein Jahr gealtert.

Besonders die Entwicklung der Geburten von Nurnberger Kindern und die Dynamik des
Zuzuges nach Nirnberg ist in den letzten Jahren besonders auffallig:
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Abb.2: Entwicklung der Geburten

Die Entwicklung der Geburten in Nurnberg weist insbesondere in den Jahren 2014-2018 eine
besondere Dynamik auf. Bewegte sich die Zahl der Geburten bis 2011 noch im Bereich von
4000-4500 im Jahr, so waren es 2014 Gber 5000 im Jahr, in den Jahren 2016-2018 sogar
etwa 5500.

Eine d&hnliche Entwicklung wie die der Geburten ist bei den Zuztigen nach Nirnberg
festzustellen:
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Abb. 3: Entwicklung der Zuzilge
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Die Zahl der Zuziige stieg ebenfalls seit 2011 an und lag in den Jahren 2014-2018 weit Gber
den vorherigen Zahlen.

Die Entwicklung der vergangenen Jahre wird als Grundlage fir die
Bevodlkerungsvorausberechnung herangezogen: Aus der Untersuchung der Einflussfaktoren
auf die bisherige Bevolkerungsentwicklung kdnnen Annahmen zur zukunftigen Entwicklung
der Nurnberger Bevdlkerung abgeleitet werden. Die Annahmen zu Fertilitat, Mortalitat und zu
den Wanderungen werden dabei nicht pauschal, sondern differenziert nach Alter,
Geschlecht, Nationalitat (Deutsche/Auslander/innen) und Lage im Stadtgebiet getroffen und
in die Vorausberechnung eingesetzt. Dartuber hinaus flie3en auch Erkenntnisse aus der
koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung fiir Bayern durch das Bayerische Landesamt
fur Statistik ein. Zur genaueren Beschreibung dieser Vorausberechnungsannahmen sei auf
den ,Demographiebericht Nirnberg 2016 — Teil 1, S. 6 ff. des Amtes fir Stadtforschung und
Statistik hingewiesen (Statistische Nachrichten S 250).

Bevoélkerungsvorausberechnung 2019 — 2035

Obere Linie:
Zunahme Ende 2018 bis 2035:
580000 +33 100 Einwohner (= 1 950/Jahr)

Zunahme Ende 2000 bis 2018:
+53 647 Einwohner (= ca. +2 980 pro Jahr,
560000 ohne Zunahme in 2015: 2 559 pro Jahr)
540000
Untere Linie:
520000 Zunahme Ende 2018 bis 2035:
+ 9 900 Einwohner (= 580/Jahr)
500000
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460000 Bandbreite der méglichen Entwicklung
440000
e tatsdchliche Entwicklung
420000
O AN N TN ONVADO A AN NN ONVIODTO A ANNMSTEWM ONOOODO d AN M N
O OO0 0000000 H ™ o ddd dcdadd AN AN AN AN AN NN OOOOO O
SO0 0000000000000 0000000000000000O0O0 OO0 O
AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN~

Abb. 4: Bevolkerungsvorausberechnung Gesamtstadt 2019 - 2035

Die mit den derart ermittelten Annahmen und Raten erfolgte Gesamtstadt-
Vorausberechnung ergab eine Bandbreite der méglichen Entwicklung, wobei sich die
Berechnungsszenarien jeweils in ihren Annahmen zu den Wanderungsbewegungen
unterscheiden. In der oberen Variante wird das Wachstum auf einem hohen Niveau
fortgesetzt, mit dem Ergebnis, dass 2035 fast 569.000 Einwohnerinnen und Einwohner (also
tber 33.000 Einwohner mehr) in Nurnberg leben kdnnten. Im Vergleich dazu wird in der
unteren Variante ein nur moderater Zuzug angenommen, der eine Bevolkerungszahl von
545.600, also einen Anstieg um 9.900 Personen ergeben wirde. In beiden Varianten sind
auch Annahmen zur neuen technischen Universitat NUrnberg eingeflossen, was der
Hauptgrund fur den unsteten Verlauf in den Jahren 2025-2030 ist.
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Kleinrdumige Vorausberechnung

Die Annahmen aus der gesamtstadtischen Bevolkerungsvorausberechnung kdnnen mit
geringen Anpassungen auf die kleinraumige Berechnung Ubertragen werden, indem sie auf
die einzelnen Teilgebiete und ihre Bevolkerungsstruktur angewendet werden. Zusétzlich
mussen die innerstadtischen Umzuge, die im Stadtgebiet erwarteten Neubauaktivitéaten
sowie Altersstruktur und Herkunft der Personen, die die Neubauten beziehen, beriicksichtigt
werden. Auch bei der Struktur der Neubaubezieher (Personenzahl, Alter, Geschlecht je nach
Wohnungstyp) kann auf Erfahrungswerte aus dem friiheren Bezug von Neubauten
zuriickgegriffen werden. Insbesondere die Annahmen, die der kleinrAumigen
Vorausberechnung zugrunde gelegt wurden, wurden mit Stadtplanungsamt, Stab
Stadtentwicklung, Jugendhilfe- und Schulentwicklungsplanung eng abgestimmt.

Fur die Umsetzung der kleinrAumigen Vorausberechnung wurde eine mittlere Variante der

Gesamtstadtprognose vorgesehen, die eine Zunahme von Ende 2018 bis 2035 um 21.600

Einwohner/innen, also durchschnittlich 1.300 pro Jahr ergibt. Die Einwohnerzahl Niirnbergs
wilrde von 2018: 535.746 auf 2035: 557.350 steigen.

600000
Zunahme Ende 2000 bis 2018: - -
+53 647 Einwohner (= ca. +3 000 pro Jahr, Zunahme Ende 2018 bis 2035:
580000 ohne Zunahme in 2015: 2 600 pro Jahr) +21 600 Einwohner (= +1 300 pro Jahr)
560000
------—-
——————"-—
540000 "’
520000
500000 = e = kleinrdumige Vorausberechnung 2019
(einschl. konstante Zahl von 3 700
Fllichtlingen)
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Abb. 5: Bevolkerungsentwicklung Nurnberg 2000 - 2035

Bei der kleinraumigen Vorausberechnung steht weniger die Gesamteinwohnerzahl im
Vordergrund, vielmehr geht es um die Verteilung der Entwicklungen auf Teilgebiete der Stadt
(etwa auf die statistischen Bezirke, aber auch z.B. auf Schulsprengel und Kindergarten-
Planungszonen).

Bei dieser kleinrAumigen Verteilung spielen die fir die einzelnen Teilgebiete zu erwartenden

neuen Wohngebaude eine entscheidende Rolle. Das Stadtplanungsamt hat dazu die der
Stadtverwaltung vorliegenden Neubauplanungen intensiv untersucht und mit seiner
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Expertise fur diese BaumalRnahmen eingeschatzt, wann diese voraussichtlich bezogen
werden durften.

Stadt Niirnberg

Bevoélkerungsvorausberechnung
Neubaubezieher 2019-2035

Angenommene Neubaubezieher 2019-2035
(Neubauannahme 2019)

. Zunahme (max. 6201)

5000
1000
500
] Bezirke

bewohnte Flache

21 (regularer Statistischer Bezirk)

18* (Bezirk wurde fiir Vorausberechnung mit
Nachbarbezirk zusammengefasst)

Abb. 6: Neubauannahmen nach statistischen Bezirken

Die kleinraumige Bevolkerungsvorausberechnung 2019 kommt dann fir die einzelnen
Teilgebiete der Stadt zu unterschiedlichen Ergebnissen. In einigen statistischen Bezirken ist
mit einer starken Zunahme zu rechnen, in anderen mit einer Abnahme der Bevdlkerung
(Abnahme wegen Altersstruktur, aber auch wegen nicht vorhandenem Neubau, der zu
Umzugen in Gebiete mit Neubau flhrt).
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Stadt Niirnberg

Bevdlkerungsvorausberechnung
Zu- und Abnahme 2018-2035

Verdnderung der Bevolkerung 2018-2035
. Zunahme (max. 6141)

Abnahme (max. -1496)

3500
@1000
™ 100
5 ] Bezirke

bewohnte Flache

21 (regularer Statistischer Bezirk)

18" (Bezirk wurde fiir Vorausberechnung mit
Nachbarbezirk zusammengefasst)

Warum sind die Zahlen noch einmal gestiegen?

Gegentber der kleinraumigen Vorausberechnung von 2018, die auf dem Bestand vom
31.12.2017 aufgesetzt hatte, ergaben sich in der Vorausberechnung von 2019
(Ausgangsbestand 31.12.2018) weitere Steigerungen.

Schon der Ausgangsbestand musste nach oben korrigiert werden, weil die
Bevolkerungszunahme im Jahr 2018 grof3er war als angenommen. Dazu trug auch die
Geburtenentwicklung des Jahres 2018 bei:

Die Geburtenzahlen in NUrnberg waren seit 2012 stark angestiegen, nahmen von 2016 auf
2017 jedoch wieder ab. Fir die Vorausberechnung von 2018 wurde angenommen, dass die
Geburtenzahlen in den Jahren 2018 und folgende weiter leicht abnehmen. Dann musste
jedoch festgestellt werden, dass 2018 erneut eine Rekordzahl an Geburten zustande kam.
Auch wenn fir die Vorausberechnung von 2019 weiter mit einer sinkenden Geburtenzahl
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gerechnet wird, geht dieses Sinken von einem héheren Ausgangsniveau aus, die
Geburtenzahlen missen also héher angenommen werden als fur die gleichen Jahre in der
Prognose von 2018.

Auch bei den Zuziigen hat sich die Entwicklung schon im Jahr 2018 anders ergeben als in
der Vorausberechnung von 2018 vorgesehen. In den meisten Vorausberechnungen (auch
des Statistischen Bundesamtes) wurde angenommen, dass nach der Spitze 2015 die
Zuzugszahlen weiter abnehmen, bis sie sich 2021/2022 auf etwa dem vorher gekannten
Niveau einpendeln. Unsere Vorausberechnung von 2018 ergibt sich aus den gelben Saulen.
Tats&chlich aber ist der Zuzug im Jahr 2018 wieder angestiegen, auch hier missen die
Annahmen fir die folgenden Jahre geandert werden (blaue Saulen).

In einzelnen Teilgebieten der Stadt &nderten sich die zu erwartenden Einwohnerzahlen auch
durch Anderungen bei den Neubauannahmen. Dank der Einbeziehung auch der nicht so
groRen Baumaflinahmen durch das Stadtplanungsamt konnten fiir die Vorausberechnung
von 2019 insgesamt mehr als 250 MaRnahmen in der Liste der bis 2035 geplanten
Neubauten aufgenommen und die Einschéatzung der Verwirklichung zur kleinrAumigen
Verteilung genutzt werden.

Stadt Niirnberg

Bevolkerungsvorausberechnung
Neubaubezieher 2018-2035

Stadt Niirnberg

Bevélkerungsvorausberechnung
Neubaubezieher 2019-2035

ngenommene Neubaubezieher 2018-2035
leubauannahme 2018)

Angenommene Neubaubezieher 2019-2035
(Neubauannahme 2019)

@ zunahme (max. 6201)
5000
f \

Abb. 8: Vergleich des Neubaubezugs Vorausberechnungen 2018 und 2019

Eine starkere Zunahme der Bevdlkerung und ein Anstieg der Kinderzahlen in Teilgebieten

der Stadt sowie der daraus sich ergebenden Infrastrukturbedarf bilden natirlich die Kehrseite

der begriRenswerten Neubauentwicklung in der Stadt.

Die nochmalige Erh6hung des angenommenen zukunftigen Infrastrukturbedarfs in

bestimmten Teilgebieten der Stadt ist also hauptsachlich auf drei Faktoren zurlickzuftihren:

- auf gestiegene Geburtenzahlen,

- auf eine hdhere Zahl von Zuziigen und

- auf die Einbeziehung und differenzierte Einschatzung der Verwirklichung von mehr
Neubau-MalRnahmen in die Berechnungen.
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2. Verdnderungen der Rahmenbedingungen zum Kita-Ausbau durch die aktualisierte
kleinrAumige Bevolkerungsprognose: Vorschlag fur ein Kita-Notprogramm

Ausgangslage

Die neue kleinrAumige Bevolkerungsprognose zur Entwicklung der Kinderzahlen bringt in
Bezug auf die Bildung, Betreuung und Erziehung unter 3-Jahriger, Kinder ab 3 Jahren bis zur
Einschulung sowie Grundschulkinder drei unterschiedliche Problemfelder mit sich.

Problemfeld 1: Bildung, Betreuung und Erziehung unter 3-Jahriger

o Auf Basis der kleinraumigen Bevélkerungsprognose von 2018 war davon
auszugehen, dass kein weiterer Anstieg von unter 3-Jahrigen mehr zu erwarten war,
und die Anzahl der Kinder dieser Altersgruppe in den nachsten Jahren wieder leicht
ricklaufig sein wird. Auf Basis der Ende 2019 aktualisierten Bevolkerungsprognose
stellt sich die Situation nun anders dar: Die Anzahl der unter 3-Jahrigen steigt in den
nachsten vier Jahren nochmals leicht an. Eine Abnahme der Kinderzahlen ist dann
erst ab 2025 zu erwarten. Hinzu kommt, dass der Riuckgang der Kinderzahlen bis
2030 insgesamt niedriger ausfallt, d.h. auch langfristig mit mehr Kindern in dieser
Altersgruppe gerechnet werden muss.

¢ Dies hat zur Folge, dass unter Berticksichtigung der bereits laufenden
Standortplanungen (fir rd. 800 Krippenplatze bis 2030) langfristig noch weitere rd.
500 Krippenplatze fur einen bedarfsgerechten Ausbau der Betreuungsinfrastruktur
(Ziel = 48% Versorgungsquote) fehlen. Davon werden kurzfristig (bis 2022/2023) rd.
150 Krippenplatze, mittelfristig (zw. 2022 - 2026) weitere rd. 100 Krippenplatze und
langfristig (zw. 2026 - 2030) dann nochmals rd. 250 Krippenpléatze bendtigt.

Problemfeld 2: Bildung, Betreuung und Erziehung von Kindern ab 3 Jahren bis zur
Einschulung
e Im Bereich der Kindergarten (KiGa) ist Ref. V mit den bereits laufenden

Standortplanungen (rd. 2.000 Platze bis 2030) sehr gut aufgestellt, da z.B. mit den
Regional-Kitas im Norden und Siden bereits flexible Zwischenldésungen geschaffen
wurden, die nun auch langfristig als Kindergarten genutzt werden kénnen. Au3erdem
wurde aufgrund wissenschaftlicher Empfehlungen bereits in den letzten Jahren
kleinrAumig mit bis zu 105 % geplant. Legt man die vom JHA stadtweit geltende
Versorgungsquote von 102 % an, dann fehlen aufgrund der neuen Prognosedaten
zur Entwicklung der Kinderzahlen bis 2030 daher rechnerisch nur noch rd. 125
zusatzliche Kindergartenplatze.

Das Problem besteht hier allerdings darin, dass ein Grof3teil der geplanten Standorte im
Zeitverlauf viel zu spéat greifen, da aufgrund der aktualisierten Prognosedaten bereits kurz-
bis mittelfristig (2021 - 2026) mit deutlich héheren Kinderzahlen gerechnet werden muss.
Somit entstehen vor allem in den nachsten finf Jahren regional konzentrierte
Versorgungsengpasse (insb. im Norden, Siiden und Westen). Demzufolge werden kurzfristig
(bis 2022/2023) rd. 600 temporare Kindergartenplatze bendétigt. Dieser Mehrbedarf wird sich
dann zwischen 2022 - 2026 aufgrund der Realisierung bestehender Standortplanungen auf
rd. 200 Kindergartenplatze reduzieren. Parallel zu diesen zeitlich befristeten und sich im
Zeitverlauf abschmelzenden Bedarfsspitzen gilt es dann noch rd. weitere 125
Kindergartenplatze (bis 2030) zu schaffen.
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Um auf die zuvor skizzierten Herausforderungen im Bereich geltender Rechtsansprtche fur
Krippen- und Kindergartenkinder adaquat reagieren zu kénnen, schlagt die Verwaltung vor,
zusatzlich zu den bereits bestehenden Standortplanungen ein ,Kita-Notprogramm® mit
kurzfristig wirksamen MalRnahmen aufzulegen (siehe Punkt 3).

Problemfeld 3: Ganztagige Bildung, Betreuung und Erziehung von Kindern im
Grundschulalter:

Fur Kinder im Grundschulalter besteht momentan kein Rechtsanspruch auf einen
Betreuungsplatz. Allerdings wird der Ausbau einer bedarfsgerechten Infrastruktur zur
Ganztagsbetreuung von Kindern im Grundschulalter die Stadt ebenfalls vor enorme
Herausforderungen stellen, da ab 2025 auch fir diesen Bereich ein Rechtsanspruch
eingefiihrt werden soll. Hier steht die Stadt vor der immensen Aufgabe, zuséatzlich zu
den bisherigen Planungen im Hortbereich sowie im Bereich der Ganztagsschule
voraussichtlich rd. 3.000 weitere Platze zu schaffen. Dabei folgt Ref. V der aktuellen
Einschétzung der Staatsregierung, dass ein Grol3teil der aktuell rund 3.200 Platze der
Mittagsbetreuung als bedarfsdeckendes Angebot mit kiirzeren Betreuungszeiten und
niedrigeren Betreuungsstandards weitergefiihrt werden kann; auch dies birgt ein
Risiko.

Die Rahmenbedingungen zur Umsetzung dieses Rechtsanspruchs sind aber noch
weitgehend unklar. Die Geschéftsbereiche 3.BM und Ref.V werden hierzu auf Basis
der bisherigen Planungen zum Nurnberger Weg und dem kommunalen Masterplan
zum Ausbau der ganztagigen Bildungs- und Betreuungsangebote fir
Grundschulkinder nach Bekanntgabe der Rahmenbedingungen noch ein
Umsetzungskonzept erarbeiten missen. Um die gute Ausgangsbasis zum weiteren
Ausbau von Platzen in diesem Bereich nicht zu gefahrden, gilt es die bestehenden
Planungen mit Nachdruck weiter voranzutreiben. Fur die Hegel- und Wahlerschule
muss das Mengengertist gegeniiber den bisherigen Planungen um einen Zug erhoht
werden. Der Geschéftsbereich Schule und das Jugendamt priifen gemeinsam mit
Ref. VI (H und wbgK) wie dieser héhere Bedarf umgesetzt werden kann. Das
Ergebnis flieR3t in die detaillierte Planung, die im Schulausschuss am 24.04.2020 und
im Jugendhilfeausschuss am 23.04.2020 vorgelegt werden soll.
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Ubersicht zur Faktenlage

Status Quo Neue Prognose und Bedarfsentwicklung Zusétzlicher Platzbedarf tiber bestehende
(12/2019) + Platzausbau auf Basis aktueller Standortplanungen hinaus + erste
Standortplanungen Kostenschatzung
Betreuung Kinder: Bis 2022 (Ziel = 39 % V-Quote): Bis 2030 gilt es zusatzlich rd. 500 Krippenpléatze zu
unter 3 15.682 Prognose Kinder: 15.700 / Platzbedarf: rd. 6.100 | schaffen.
Jahriger Platze: 5.862
(Krippe) V-Quote: 37% | Ausbau Platze (bis 2022: + 116 (netto) Davon:
= neuer Platzbestand: 5.978 (38 % V-Quote) % bis 2022: +150 Platzen
Bis 2026 (Ziel = 44 % V-Quote): % zw. 2022-2026: +100 Platzen
Prognose Kinder: 15.600 / Platzbedarf: rd. 6.800 % zw. 2026-2030: + 250 Platzen
Ausbau Platze (zw. 2022-2026): + 562 (netto) Bauinvest (netto) fiir 500 Platze: rd.10 Mio. €
= neuer Platzbestand: 6.540 (42 % V-Quote) Zusatzbedarf Personal: rd. 130 FKs uber alle Trager
Bis 2030 (Ziel = 48 % V-Quote): Die langfristigen Ausbauziele werden 2020 mittels einer
Prognose Kinder: 15.200 / Platzbedarf: rd. 7.200 | reprasentativen Elternbefragung tberprift und
fortgeschrieben.
Ausbau Platze (zw. 2026-2030): + 132 (netto) Annahme zu den Bauinvestitionskosten: 90% der
= neuer Platzbestand: 6.672 (44 % V-Quote) Platze werden von freien Tragern geschaffen, staatliche
Refinanzierung von 60%.
Betreuung Kinder: Bis 2022 (Ziel = 95 % V-Quote): Bis 2030 gilt es zusatzlich rd. 125 Kindergarten-platze zu
ab 3 Jahre bis | 16.844 Prognose Kinder: 17.500 / Platzbedarf: rd. 16.600 | schaffen.

zur
Einschulung
(3,5Jhrg.)
(Kindergarten)

Platze: 15.344
V-Quote: 91%

Ausbau Platze (bis 2022): + 662 (netto)
= neuer Platzbestand: 16.006 (91 % V-Quote)

Bis 2026 (Ziel = 99 % V-Quote):
Prognose Kinder: 17.500 / Platzbedarf: rd. 17.300

Ausbau Platze (zw. 2022-2026): + 1.112 (netto)
= neuer Platzbestand: 17.118 (98 % V-Quote)

Bis 2030 (Ziel = 102 % V-Quote):
Prognose Kinder: 17.200 / Platzbedarf: rd. 17.500

Ausbau Platze (zw. 2026-2030): + 250 (netto)
= neuer Platzbestand: 17.368 (101 % V-Quote)

Aber!

Aufgrund der Zeitverlaufe aktueller Standortplanungen

besteht zusatzlich ein zeitlich befristetes Platzdefizit:

< bis 2022: mit einem Delta von 600 Platzen,

+ welches dann zw. 2022-2026 durch bereits geplante
MaRnahmen sukzessive auf ein Delta von 200 Platze
reduziert wird.

Bauinvest (netto) fiir 125 Platze: rd. 2 Mio. €
Zusatzbedarf Personal: rd. 15 FKs uUber alle Trager
Bauinvestitionskosten und Personalbedarfe fur
Interimsldsungen lassen sich aktuell schwer beziffern, da
diese im Zuge unterschiedlicher Umsetzungsmodelle (z.B.
temporéare Aufstockungen/Umwidmungen im Bestand sowie
in neu zu schaffenden Einrichtungen) unterschiedlich zu
Buche schlagen.
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Status Quo
(12/2019)

Neue Prognose und
Bedarfsentwicklung
+ Platzausbau auf Basis aktueller
Standortplanungen

Zusatzlicher
Platzbedarf

aufgrund neuer Bev.-
Prognose +
Rechtsanspruch

Zusatzliche Kosten
+ Personalbedarf
(grobe Schéatzung)

Betreuung von
Grundschulkindern

Schiuler: 15.890

Platze:
Horte: 7.780

Mittagsbetreuung:

3.221
Schulischer
Ganztag: 430
Gesamt: 11.431
V-Quote: 72 %

Bis 2026:

-> Ziel = 90 % V-Quote (neuer
Rechtsanspruch)

Prognose Schiiler: 18.000-18.500

Platzbedarf: 16.500

Ausbau Platze bis 2026: + rd. 2.000 Platze
= neuer Platzbestand: 13.500 (82% V-
Quote)

rd. 3.000 Platze

Annahme: Bestand von
3.200 Mittagsbetreuungs-
platzen wird als
bedarfsdeckendes
Angebot mit kiirzeren
Betreuungszeiten und
niedrigeren
Betreuungsstandards
weitergefihrt.

« Bauinvest (brutto*):
ca. 100 Mio/€

*Kostenverteilung Bund-
Land-Kommune noch
offen

% Zusatzbedarf
Personal:
ca. 300 FKs
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Kita-Notprogramm: Erste Ideen zur Schaffung weiterer Betreuungsplatze im Bereich
geltender Rechtsanspriiche

Ziele

Das Kita-Notprogramm dient der Abfederung von kurz- und mittelfristigen Versorgungsengpassen
aufgrund der steigenden Bedarfe durch die neuen Zahlen zur Bevélkerungsentwicklung.
Erforderlich sind dabei sowohl SofortmalRnahmen zur Abfederung von Bedarfsspitzen bis Herbst
2022 als auch weitere schnelle Mal3nahmen zur Abdeckung von mittelfristig erwartbaren
Bedarfsspitzen zwischen den Jahren 2023-2026. Damit dies gelingen kann ist ein Mix aus
temporar befristeten Interimslésungen bzw. Umnutzungen fur Kindergartenplatze als auch
langfristige Platzschaffungen zur flexiblen Nutzung fur unterschiedliche Betreuungsbedarfe
(Krippe/Kindergarten/Hort) erforderlich. Kurz und mittelfristige Platzschaffungen sind im
Stadtgebiet vor allem im Norden, Stiden und Westen zu verorten. Dabei wird es nicht immer
moglich sein, das Prinzip der wohnortnahen Versorgung (innerhalb der bisherigen Kita-
Planungszonen) zu gewabhrleisten. Eltern werden teilweise mit langeren Wegen rechnen missen
(innerhalb einer ¥ -Stunde Erreichbarkeit mit OPNV).

Das Kita-Notprogramm dient v.a. der Sicherstellung eines Mindestversorgungsstandards im
Bereich geltender Rechtsanspriiche fur einen mittelfristigen Zeitraum. Es kann und wird aber nicht
alle Bedarfe kurzfristig abdecken kénnen. Deshalb ist aktuell nicht absehbar, ob, wann und in
welchem Ausmalfl die Stadt Nurnberg mit Rechtsklagen rechnen muss.

Umsetzungsvorschlag

Die Verwaltung schlagt zur Umsetzung des Kita-Notprogramms folgende Mal3nahmen vor:

1) Vorziehen von bestehenden Standortplanungen

2) Zusatzliche Platze durch BaumalRnahmen freier Trager

3) Zusatzliche Platze durch stadtische Baumalnahmen

4) Zusatzliche Platze durch zeitlich befristete Umnutzung von Einrichtungen, insb. in solchen
Einrichtungen, die in den nachsten drei Jahren neu erdffnet werden.

Erganzend zu den genannten MalRnahmen gilt es fur langfristige Bedarfe in der Sudstadt, wo die
Situation besonders angespannt und die Losungsmaglichkeiten bekanntermal3en besonders
beschrankt sind, folgende Standorte dringend flr Angebote der Kindertagesbetreuung
abzusichern:

e Siemensgebaude/Vogelweiherstralle (Gebaudeerwerb + Umbau)

¢ Volkmannstraf3e (Grundstlickserwerb + Neubau)
Hier besteht ein Potenzial, pro Standort jeweils weitere 2 Krippen-, 3-4 Kindergarten- und
3-4 Hortgruppen langfristig zu schaffen.

Je nachdem, wie sich auf einzelne Regionen bezogen (insb. im Norden, Stiden und Westen) die
unter Punkt 1-4 aufgefiihrten MaRnahmen (u.a. wegen der berhitzten Baukonjunktur) nicht
realisieren lassen oder durch neue Prognosen in den nachsten Jahren dort die Bedarfe nochmals
weiter ansteigen werden, mussen wahrscheinlich noch weitere Flachen fur kurzfristige
Containerldsungen und/oder langfristig zu schaffende Einrichtungen gesucht und zur Verfigung
gestellt werden.

56



Notwendige Grundvoraussetzungen zur Umsetzung der dringend notwendigen Mal3Bhahmen zum
Kita-Notprogramm sind:
e Bericksichtigung des Kita-Notprogramms im MIP (einschlie3lich Umpriorisierung BIC+MIP)
e Ressourcenausbau und Priorisierung von Kita-Mafinahmen bei H und wbgK:
a) Sicherstellung der Umsetzung bestehender Planungen ohne Zeitverzug
b) Vorziehen von bestehenden Planungen
¢) Umsetzung zusétzlicher Planungen
e Ressourcenausbau J

Die Verwaltung des Jugendamts pruft derzeit systematisch alle Regionen und Standorte ab, um
konkrete Vorschlage zur Umsetzung des Kita-Notprogramms im Jugendhilfeausschuss im April
2020 vorzulegen. Um dieses anspruchsvolle Programm umzusetzen, bedarf es der
nachdriicklichen Unterstitzung von zahlreichen Stellen innerhalb, aber auch auRerhalb der
Verwaltung, da viele Ma3nahme nur dann fir Eltern wirksam werden kénnen, wenn sie auch
kurzfristig realisiert werden. Dazu setzt die Verwaltung des Jugendamts auf die weiterhin gute
Zusammenarbeit und Kooperation im DLZ-Kita-Ausbau und der wbhgK.

3. Bevolkerungsprognose; Auswirkungen auf die Schulraumplanung

Vorbemerkungen und Gesamtubersicht:
Durch die nun vorliegende Bevélkerungsvorausberechnung 2019 und die daraus abzuleitende
Schilerprognose ist eine Fortschreibung der darauf aufbauenden Schulraumentwicklungsplanung
fur die allgemeinbildenden und die beruflichen Schulen nétig. Zu beriicksichtigen sind dabei
¢ Nurnberg ist eine wachsende Stadt, was wachsende Schilerzahlen zur Folge hat
e Gebaude sind aufgrund der um Betreuung erweiterten Belegung rdumlich ausgelastet (s.
Rechtsanspruch 2025)
¢ Raume mussten aufgrund baulicher Beschaffenheit gesperrt werden
e die Schulraumentwicklungsplanung der beruflichen Schulen wird mit in die Planung der
allgemeinbildenden Schulen verzahnt, da sich hier immer wieder Schnittstellen und
Abhangigkeiten ergeben.
Die Bevolkerungsvorausberechnung erfolgt auf Basis von Geburtsjahrgangen. Dies ist ein
bewdéhrtes Verfahren in der Statistik. Allerdings wird in die Grundschule nicht der Geburtsjahrgang
eingeschult, sondern es gilt der Einschulungszeitraum 01. Oktober des Vorjahres bis 30.
September des aktuellen Jahres. Diese Kinder sind als sog. ,Muss-Kinder* schulpflichtig. Fur
Kinder, die zwischen dem 1. Juli und dem 30. September sechs Jahre alt werden, wurde zum
Schuljahr 2019/2020 ein Einschulungskorridor eingefuhrt. Durch die Option ,Einschulungskorridor®
entscheiden die Eltern nach Beratung und Empfehlung durch die Schulen frei, ob ihr Kind zum
kommenden Schuljahr oder erst ein Jahr spater eingeschult wird. Ob sich durch den
Einschulungskorridor wirklich Veréanderungen ergeben, muss abgewartet werden. Eine erhebliche
Auswirkung auf die Schilerprognose ist momentan aber nicht zu erwarten.
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Vergleich der Prognoseergebnisse

War man in der Prognose 2014 fur das Schuljahr 2026/27 beispielsweise von ca. 15.546 Schilern
(plus U-Schiiler)! und in der Prognose 2016 von ca. 17.241 Schiiler (plus U-Schiiler) an den
Grundschulen ausgegangen, werden gemalf3 der Prognose 2019 im Schuljahr 2026/2027 ca.
17.725 Schiiler (plus U-Schiiler) erwartet, also erneut eine Steigerung von rund 385 Schiilern. Dies
bedeutet, dass nochmal eine 4-zligige Grundschule im Stadtgebiet erforderlich ware, wobei sich
die Steigerung der Schulerzahlen flachig Ubers Stadtgebiet verteilt, so dass nicht an einer Stelle
eine neue Grundschule gebaut werden kann, sondern die einzelnen Planungszonen der
Grundschulsprengel genau betrachtet werden und individuelle raumliche Losungen gefunden
werden missen. Diese Detailbetrachtung wird im Schulausschuss vorgelegt werden und dann im
Masterplan mit Manahmevorschlagen versehen werden.

i
Prognose Klassenzahlen

KLASSEN AM DEM ALLGEMEIMBILDEMDEN SCHULEMN {IMEL. L)

Ly P =i ==—=iyTs

Anzakd an Klaksen
|

5 ———————

Schiuiljale

1 Die friiheren Ubergangsklassen werden jetzt Deutschklassen im Grund- und Mittelschulbereich genannt,
zur Vereinfachung und Vergleichbarkeit mit vorhergehenden Schulraumentwicklungsplanungen werden
diese hier weiterhin als U-Schiler und U-Klassen dargestellt.
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Grundschulen:

Schuljahr
2008/2009

2009/2010
2010/2011
2011/2012
2012/2013
2013/2014
2014/2015
2015/2016
2016/2017
2017/2018
2018/2019
2019/2020
2020/2021
2021/2022
2022/2023
2023/2024
2024/2025
2025/2026
2026/2027
2027/2028
2028/2029
2029/2030

Schiiler-
potential

far

3967
3927
4039
3969
4046
4306
4187
4247
4392
4322
4478
4466
4777
4699
4956
4936
4912
4889
4894
4892
4884
4867

1.

Jg.

Einschulu

96%
94%
88%
88%
90%
86%
91%
89%
92%
90%
91%
89%
91%
91%
91%
91%
91%
91%
91%
91%
91%
91%

ngs-quote

1. Jg.

Schile

3803
3690
3535
3510
3657
3708
3823
3791
4025
3902
4067
3986
4347
4267
4506
4483
4462
4446
4452
4452
4448
4433

Schile <

7
73

100
141
176
209
276
335
311
326
201
242

\‘

Klasse

o o oo N

c

Summe
Schiler

14994
14908
14590
14408
14342
14409
14833
15149
15674
15852
15890
15952
16159
16581
17040
17511
17617
17779
17725
17695
17684
17670

e Der Hochststand der Grundschuler wird fur das Schuljahr 2025/2026 mit ca. 17.780
Schiiler (plus U-Schiiler) und 810 Klassen (plus U-Klassen, derzeit 18), insgesamt also 828
Klassen erwartet und ist nach momentanem Stand der Prognosen dann leicht riicklaufig
auf ca. 17.670 Schiiler (plus U-Schiiler) im Schuljahr 2029/2030.

e Daraus ergibt sich ein Plus von 91 Grundschulklassen in 2025/2026 im Vergleich zum

Schuljahr 2019/2020.

Klassen
inkl. U-

Summe

657
671
674
672
672
683
699
720
736
741
748
737
753
774
794
814
821
828
824
822
820
821

e Die Zuwachse in den Jahrgangsstufen 2 bis 4 sind nicht detailscharf darstellbar, insgesamt
ist von 18.000 Schiilern (plus U-Schuler) auszugehen.

e Die genaue Betrachtung der Planungszonen muss im Rahmen der Fortschreibung des

Masterplans erfolgen.
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Mittelschulen:

Klassen inkl.

5 §’ 5. Jg. V]

5 S X 5 $ &5 9 ¢5 @

259 85 =T 4 =T 8 EZ £
Schuljahr B3 e @ ¥ 6 X a3 @
2008/2009 3709 42% 1540 72 148 10 7538 355
2009/2010 3629 40% 1466 68 147 10 7339 353
2010/2011 3736 33% 1241 61 174 11 7058 353
2011/2012 3619 34% 1225 58 216 13 6897 355
2012/2013 3678 33% 1213 58 277 16 6932 352
2013/2014 3574 35% 1251 60 327 23 7065 358
2014/2015 3414 33% 1141 60 392 24 7210 361
2015/2016 3416 34% 1167 56 523 29 7419 370
2016/2017 3532 34% 1216 59 671 40 7661 378
2017/2018 3636 33% 1200 58 609 40 7650 379
2018/2019 3790 35% 1320 65 627 39 7815 380
2019/2020 3798 34% 1285 61 504 34 7766 383
2020/2021 3846 33% 1251 61 7343 377
2021/2022 3788 35% 1342 63 7517 381
2022/2023 4003 33% 1315 62 7697 390
2023/2024 3936 36% 1417 68 7819 397
2024/2025 4284 33% 1394 66 7904 397
2025/2026 4204 35% 1468 70 8147 406
2026/2027 4428 33% 1469 70 8309 413
2027/2028 4404 33% 1457 70 8475 422
2028/2029 4382 33% 1455 70 8557 429
2029/2030 4369 33% 1458 70 8634 432
2030/2031 4374 33% 1462 70 8654 430
2031/2032 4374 33% 1460 69 8639 428
2032/2033 4369 33% 1453 70 8626 427

¢ In den Mittelschulen kommen die geburtenstarken Jahrgénge erst versetzt an, so ist ab
2029/2030 mit tiber 8.600 Schulern (plus U-Schiiler) zu rechnen, dies bedeutet inkl. der
derzeit vorhandenen 34 U-Klassen ein Defizit von 49 allgemeinen Unterrichtsraumen.

e Der Schulerzuwachs an den Mittelschulen erfordert einen neuen Mittelschulstandort fur
eine Mittelschule Ost (Zusammenlegung von MS Scharrer- und MS Thusneldaschule)
sowie die Prifung von Ergdnzungsbauten.
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Realschulen

pC_J, To) = alle Jahrgangsstufen
S] % 5. Jg.
= = = < = S ()] 7 S
2. | B 2 & 2 = 2 2_28
. E2 . %o F & £ F & gZg
Schulighr 88 538 v ¥ Hoo v w¥cscceX
2014/2015 3.414 21,15% 722 28 25,79 4.882 189 25,83

2015/2016 3.416  20,40% 697 27 25,81 4.931 192 25,68
2016/2017 3.532 21,49% 759 28 27,11 4979 191 26,07
2017/2018 3.636  21,09% 767 29 26,45 5.057 194 26,07
2018/2019 3.790 20,05% 760 28 27,14 5.123 195 26,27
2019/2020 3.798  20,27% 770 28 27,50 5.125 195 26,28

‘.r: 2020/2021 3.846  20,71% 797 30 26,57 5.233 200 26,16
- 2021/2022 3.788  20,71% 785 30 26,17 5.318 203 26,20
% o 2022/2023 4.003  20,71% 830 31 26,77 5.393 206 26,18
z s 2023/2024 3936  20,71% 816 31 26,32 5.471 208 26,30

2024/2025 4.284  20,71% 888 33 26,91 5.618 211 26,62
2025/2026 4.204  20,71% 871 33 26,39 5.736 216 26,55

o
= 2026/2027 4.428 20,71% 918 34 27,00 5.873 220 26,70
g E 2027/2028 4.404  20,71% 913 34 26,85 6.024 224 26,89
'E S 2028/2029 4.382  20,71% 908 34 26,71 6.119 227 26,96
% 2029/2030 4.369  20,71% 905 34 26,62 6.228 230 27,08
E 2030/2031 4.374  20,71% 906 34 26,65 6.249 231 27,05
§ - 2031/2032 4.374  20,71% 906 34 26,65 6.291 232 27,12
g % 2032/2033 4.369  20,71% 905 34 26,62 6.275 232 27,05
!
'E s 2033/2034 4.354  20,71% 902 34 26,53 6.263 232 27,00

e Die durchschnittliche Ubertrittsquote an die 6ffentlichen Realschulen in Niirnberg der
letzten sechs Jahre liegt bei 20,71 Prozent und damit unter dem bayerischen Durchschnitt
(28,35).

e Die durchschnittliche Klassengrof3e Uberschritt jedoch den gesamtbayerischen Wert um
0,98.

e Das durch die Bevdlkerungshochrechnung zur erwartenden Schiilerpotential steigt, und
somit sind ab dem Schuljahr 2026/27 voraussichtlich 34 Eingangsklassen bei den
Realschulen zu erwarten. Hierbei ist noch nicht ein moglicher Schilerzuwachs bei
Ansteigen der Ubertrittsquote gemaR gesamtbayerischer Durchschnitt einberechnet

e Da die Raumkapazitaten an den Nurnberger Realschulen trotz Neubauten beinahe
ausgeschopft und somit nicht fir einen Zuwachs von sechs Eingangsklassen und
insgesamt einem Anstieg von 195 Klassen im Schuljahr 2019/20 auf 232 Klassen ab
dem Schuljahr 2031/32 ausgelegt sind, wird die Neugrindung einer staatlichen
Realschule erforderlich. Hier hat die Verwaltung erste Schritte in die Wege geleitet.
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Gymnasien

1.-4.

Kinder
Jgst

Kinder noch nicht Kinder sind

geboren

geboren

Schuljahr

2014/2015
2015/2016
2016/2017
2017/2018
2018/2019
2019/2020
2020/2021
2021/2022
2022/2023
2023/2024
2024/2025
2025/2026
2026/2027
2027/2028
2028/2029
2029/2030
2030/2031
2031/2032
2032/2033
2033/2034

Schiiler-
potential fur
5.Jg.4

3.414

Einschulungs-
quote3

41,15%
43,03%
41,34%
40,70%
39,84%
39,18%
40,24%
40,24%
40,24%
40,24%
40,24%
40,24%
40,24%
40,24%
40,24%
40,24%
40,24%
40,24%
40,24%
40,24%

o
o
©

Schuler

1405
1470
1460
1480
1510
1488
1548
1525
1611
1584
1724
1692
1782
1773
1764
1759
1761
1761
1759
1753

Klassen

52
56
55
56
56
57
58
57
60
59
64
63
66
66
66
66
66
66
66
65

27,02
26,25
26,55
26,43
26,96
26,11
26,69
26,75
26,85
26,85
26,94
26,86
27,00
26,86
26,73
26,65
26,68
26,68
26,65
26,97

alle Jahrgangsstufen

hiler

" &
10.996
10.985
10.769
10.641
10.433
10.399
10.499
10.528
10.630
10.789
10.969
12.274
12.551
12.768
12.993
13.169
13.353
13.474
13.606
13.627

S

454
460
454
442
442
433
444
451
459
466
473
535
546
555
566
574
584
590
598
598

Klassen
+S

durchsc
Klassen

hnittl

)
»
)
N

e Das durch die Bevdlkerungshochrechnung zur erwartenden Schiilerpotential steigt bis zum
Schuljahr 2024/25 voraussichtlich um 570
e und mit dem ersten vollstandigen G9 Jahrgang im Schuljahr 2025/26 um weitere 1305
Schilerinnen und Schiiler;
e somitist ab dem Schuljahr 2019/20 ein Anstieg von 57 auf 66 Eingangsklassen absehbar.

Bereits im Jahr 2014 zeigte die Schulraumentwicklungsplanung einen massiven Raumbedarf auf,
der zu der Entscheidung fuhrte, einen Standort fiir ein weiteres Gymnasium zu suchen. Durch die
Wiedereinflihrung des neujahrigen Gymnasiums ist ein zusatzliches sog. ,Konnexitats-Gymnasium®
erforderlich, das den Schulerzuwachs dariber hinaus auffangt. Des Weiteren werden im Rahmen
der Neubauten und Umbauten des Martin-Behaim-Gymnasiums und des Neuen Gymnasiums hier
die Zugigkeiten um insgesamt 2,5 erhoht.
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Die 13. Jahrgangsstufe (der erste Jahrgang G 9) schlagt sich in den Schilerzahlen 2025/26 nieder,
dies erklart den sprunghaften Anstieg der Gesamtschilerzahlen an den Gymnasien fur den
genannten Jahrgang. Ein Gymnasialstandort wurde bereits im Tiefen Feld gefunden, dieser wird
jedoch — geman augenblicklicher Planungen - frlhestens im Schuljahr 2027/28 bezugsfertig sein;
der zweite gymnasiale Standort wird verwaltungsseitig gerade mit Hochdruck gesucht. Weiterhin
werden innerstadtische Ausweichrdume zur Entlastung der Innenstadtgymnasien herangezogen
werden.

i
Vergleich Bedarf-Neubau AUR bis zum
Schuljahr 2033/34

| ALl
-\. >
=
o

Schuljahr

Dz Schulahr 20ETIES kL hiar wegen der vor, Inbsirisbnahme Tieles Feld und der dami ainhergahanden Adfgabe des
Schulstardorls BSS ak dappek gefuhi

Ciensisiele | Thema 1 _

Berufliche Schulen

Unter Einbeziehung der statistischen Auswertung zur Entwicklung der Schiler/-innenzahlen aus
den offentlichen Mittelschulen, Realschulen und Gymnasien der Stadt Nirnberg ist bis in die
2030er-Jahre von einem stetigen und deutlichen Wachstum der Schiler/-innenzahlen
auszugehen. Dieser Trend wird sich in der Summe in den beruflichen Schulen bemerkbar machen,
eine genaue Vorhersage an welcher Stelle dies erfolgt, ist allerdings aufgrund der zahlreichen
weiteren Einflussfaktoren, die im beruflichen Schulwesen gelten, nur ndherungsweise zu treffen
Insgesamt reichen die Raumkapazitaten an den beruflichen Schulen aus, wenn man die aktuellen
Planungen der Standortsuche fir B 5 und B14 bertcksichtigt. Er herrscht allerdings ein erheblicher
Investitionsbedarf fur die Modernisierung und Ausstattung der Fachunterrichtsraume und
integrierten Fachunterrichtsraume.

Die demographischen Schilerzuwéchse an den Fachoberschulen werden bei den Planungen flr
die BON am kunftigen Standort Pilotystr. 4 beachtet.
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Folgen fir die Raumsituation — Feststellungen / Handlungsempfehlungen

e Die Planungen an den Grundschulen mussen im Zusammenhang mit der
Grundschulkindbetreuung bei der Fortschreibung des Masterplans betrachtet werden.

e Der Schulerzuwachs an den Mittelschulen erfordert einen neuen Mittelschulstandort fur
eine Mittelschule Ost (Zusammenlegung von MS Scharrer- und MS Thusneldaschule)
sowie die Prifung von Ergdnzungsbauten, vor allem im Norden und Westen. Aul3erdem
sind die Zuschnitte der Mittelschulverbiinde gemeinsam mit dem Staatlichen Schulamt zu
prufen.

e Es ist schnellstmdglich ein Standort fur eine 5-zligige Realschule zu suchen, denn bereits
ab dem Schuljahr 2020/21 reichen die rdumlichen Kapazitaten an den vorhandenen
Realschulen nicht mehr aus, es missen Wanderklassen gebildet werden.

¢ Neben dem Gymnasialstandort im Tiefen Feld ist ein Standort fiir ein weiteres Gymnasium
zu finden, zumindest ein Gymnasium muss 2025/26 zur Verfiigung stehen.

¢ An nahezu allen beruflichen Schulstandorten ist in die Modernisierung und Ausstattung der
Fachunterrichtsraume und integrierten Fachunterrichtsraume zu investieren. Der
Ringtausch ist mit den neuen Standorten fur B 5 und B 14, der Generalsanierung der
Sulzbacher Str. 102 fiir die B 8 und der Sanierungen bzw. einem Erweiterungsneubau in
der Pilotystr. 4 fur die B 13 voranzutreiben. Die Sanierung des BBZ ist mittel- bis langfristig
zu planen.

¢ Um der weiter voranschreitenden Einzelinklusion Rechnung zu tragen ware ein 3-
prozentiger Aufschlag beim Bau von allgemeinen Unterrichtsraumen wiinschenswert. Bei
den Forderzentren ist kein Ausbau geplant. Die durch Einzelinklusion oder
KooperationsmalRnahmen an den Férderzahlen freiwerdenden Raumkapazitaten werden
allerdings durch das demographische Wachstum wieder gefillt.

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird beauftragt, die notwendigen Planungen zum Kita-Ausbau (einschlieRlich Kita-
Notprogramm) und zur Schulraumentwicklung auf Basis der aktualisierten Bevilkerungsprognose
fortzuschreiben und nach Beschluss im Jugendhilfe- sowie im Schulausschuss in das BIC- bzw-
MIP-Verfahren einzuspeisen und alle Méglichkeiten der Beschleunigung auszuschépfen. Zur
Umsetzung der MalRnahmen gilt es die erforderlichen Ressourcen sowohl bei H als auch der wbhgK
wie auch in den betroffenen Dienststellen J und 3. BM/SchA sicherzustellen.
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Berichtsvorlage

SHA/061/2020

Beratung Datum Behandlung Ziel
Stadtrat 04.03.2020 offentlich Bericht
Betreff:

Arbeitslosigkeit und Langzeitarbeitslosigkeit
Entwicklungen und Rahmenbedingungen in Nurnberg

Anlagen:
Bericht_Arbeitslosigkeit

Sachverhalt_Arbeitslosigkeit

Bericht:

MIt dem Bericht sollen zentrale empirische Entwicklungen zur Entwicklung der Arbeitslosigkeit
in NUrnberg aktualisiert und Mafinahmen und Projekte dargestellt werden. Damit soll eine
Grundlage geliefert werden, die Entwicklungen der Nurnberger Arbeitsmarktpolitik zu
reflektieren. In diesen Zusammenhang gehdrt auch eine Diskussion zu
rechtskreistibergreifenden Vorgehensweisen, vor allem auch mit Blick auf
Langzeitarbeitslosigkeit.

Bezug zum Orientierungsrahmen fir eine nachhaltige Jugend-, Familien-, Bildungs- und
Sozialpolitik:

Leitlinie 4: Beschaftigung ermoglichen

Leitlinie 5: Armut bekampfen, Chancen eréffnen

1. Finanzielle Auswirkungen:

[ ] Noch offen, ob finanzielle Auswirkungen

Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

(— weiter bei 2.)

X] Nein (— weiter bei2.)
[] Ja
[] Kosten noch nicht bekannt

[] Kosten bekannt
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Gesamtkosten € | Folgekosten € pro Jahr

[] dauerhaft [ ] nur fuir einen begrenzten Zeitraum
davon investiv € | davon Sachkosten € pro Jahr

davon konsumtiv € | davon Personalkosten € pro Jahr

Stehen Haushaltsmittel/Verpflichtungsermachtigungen ausreichend zur Verfiigung?
(mit Ref. I/Il / Stk - entsprechend der vereinbarten Haushaltsregelungen - abgestimmt,
ansonsten Ref. I/ll / Stk in Kenntnis gesetzt)

[] Ja

|:| Nein Kurze Begrindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

2a. Auswirkungen auf den Stellenplan:
X Nein (— weiter bei 3.)
[] Ja
[] Deckung im Rahmen des bestehenden Stellenplans

[ ] Auswirkungen auf den Stellenplan im Umfang von Vollkraftstellen (Einbringung
und Prifung im Rahmen des Stellenschaffungsverfahrens)

[] Siehe gesonderte Darstellung im Sachverhalt

2b. Abstimmung mit DIP ist erfolgt (Nur bei Auswirkungen auf den Stellenplan auszufiillen)

[] Ja

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

3. Diversity-Relevanz:

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

X Ja Die Arbeitslosigkeit in Nirnberg ist insgesamt riicklaufig, wobei es
Unterschiede zwischen Staatsangehorigkeit, Geschlechtern und Altersgruppen
gibt.
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4. Abstimmung mit weiteren Geschéaftsbereichen / Dienststellen:

RA (verpflichtend bei Satzungen und Verordnungen)
Ref. VI

JCN

Agentur fur Arbeit Nirnberg

XX X
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Beilage
zur Sitzung des Stadtrats

vom 04.03.2020
Sachverhalt

Arbeitslosigkeit und Langzeitarbeitslosigkeit
Entwicklungen und Rahmenbedingungen in Nirnberg

Nachdem zuletzt am 28.10.2015 im Stadtrat tiber die Bekadmpfung der Langzeitarbeits-
losigkeit in NUrnberg berichtet wurde, sollen mit dem vorliegenden Bericht zentrale
Entwicklungen seit 2005 aktualisiert und MaRnahmen und Projekte zur Bek&mpfung der
Langzeitarbeitslosigkeit dargestellt werden.

Positive Entwicklung von Erwerbstatigkeit und Beschéaftigung

Um die Entwicklungen von Arbeitslosigkeit und Langzeitarbeitslosigkeit einordnen zu
kénnen, ist es wichtig, auch Entwicklungen von Erwerbstatigkeit und Beschéaftigung mit in
den Blick zu nehmen. Unabh&ngig von definitorischen Unterschieden einzelner Daten ergibt
sich im Zeitvergleich ein deutliches Bild. Ab 2006 ist — mit Ausnahme der Jahre 2008/09 —
eine jahrliche Zunahme der am Arbeitsmarkt tatigen Personen zu verzeichnen.
e Im Jahr 2017 waren gut 396.000 Personen (Erwerbstéatige) am Nurnberger Arbeitsmarkt
tatig, unabhéangig davon, wo diese Personen leben (zum Vergleich 2006 ca. 347.800).
e Mitte 2018 waren gut 311.300 Personen in Nirnberg sozialversicherungspflichtig
beschaftigt (2006 ca. 258.800) — unabhangig davon, wo die Personen wohnten.
¢ Die Zahl sozialversicherungspflichtig Beschatftigter, die in Nirnberg wohnen (unabhangig
davon wo sie tatsachlich arbeiteten) belief sich Mitte 2018 auf knapp 218.300 Personen
(zum Vergleich 2006 ca. 161.500). Hier ist das prozentuale Wachstum besonders hoch.
¢ Die Beschéftigungsquote hat in NUirnberg weiter zugenommen und ist mit 63% (Juni
2018) unter den Grof3stadten nach Miinchen und Dresden die dritthéchste.
¢ Die Beschéftigungsquote von Frauen betragt in Nirnberg im Juni 2018 knapp 59% und ist
damit die funfthdchste unter den Grol3stadten.
e Nurnberg hat mit 56% (Juni 2018) die zweithtchste Beschéaftigungsquote Nichtdeutscher.
e Der Beschaftigungszuwachs der letzten Jahre verlief in den verschiedenen
Wirtschaftszweigen unterschiedlich. Die Zuwachsdynamik der letzten Jahre war gerade in
den funf Wirtschaftszweigen mit den niedrigsten Bruttojahresverdiensten hoher.
e Mit einer Zunahme atypischer Beschéaftigungsmerkmale kénnen Prekaritatsrisiken
zunehmen. Atypische Beschéftigung ist jedoch nicht per se prekar.
o Der Antelil befristeter Arbeitsvertrage in Nurnberg ist gegeniiber vergleichbaren
Regionen gering (2017 ca. 7%) und stark zurtickgegangen (2010 ca. 13%).
o Die Teilzeitbeschaftigung hat in den letzten Jahren Uberdurchschnittlich zugenommen
(Juni 2014 ca. 72.300 Beschaftigte, mit Arbeitsort Nlrnberg gegentber knapp 86.000
im Juni 2018). Aussagen zum Umfang der Teilzeitbeschéaftigung sind nicht moglich.
Offen bleibt auch, ob der jeweilige Beschaftigungsumfang gewollt oder ungewollt ist.
Teilzeitbeschéftigung ist nicht per se als problematisch zu bewerten.
o Die Beschéftigung im Bereich Arbeitnehmertberlassung ist gewachsen. So arbeiten in
diesem Bereich im Juni 2018 nach dem Wohnortprinzip ca. 9.000 (Juni 2013 ca. 7.300)
und nach dem Arbeitsortprinzip knapp 17.500 Personen (Juni 2013 ca. 16.700).
o Seit der Einfihrung des Mindestlohns ist die ausschlie3lich geringfiigig entlohnte
Beschaftigung leicht riicklaufig. Weiter zu beobachten ist die leichte Zunahme der im
Nebenjob geringfiigig entlohnten Beschéaftigung.

Entwicklung der Arbeitslosigkeit

Das Spiegelbild gestiegener Beschaftigung ist sinkende Arbeitslosigkeit. Seit 2005 hat sich in
Nurnberg nicht nur die Arbeitslosenquote deutlich reduziert (Jahresdurchschnitt 2018: 5,4%;
Jahresdurchschnitt 2005: 13,1%) — aktuelle Erganzung: im November 2019 betragt die
Arbeitslosenquote in Nlrnberg 4,8 %; Jahresdurchschnitt 2019: 5,2 % —, auch die Zahl der
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Arbeitslosen ist stark (-53%) zurlickgegangen. In 2018 wurden knapp 15.800 Arbeitslose

gezahlt, davon ein Drittel im SGB 11l und zwei Drittel im SGB II.

o Besonders stark sind die Rickgange bei Langzeitarbeitslosen, Deutschen und Frauen.

e Geringer sind die relativen Rickgange bei Menschen mit einer schweren Behinderung,
aber auch bei Nichtdeutschen und Mannern. Aber: Gerade unter Nichtdeutschen und
Alteren sind die groRten Beschéftigungszuwachse zu verzeichnen.

e Auch im GrofRstadtvergleich ist die Arbeitslosigkeit in Nirnberg sehr niedrig.

e Die Entwicklungen im SGB Il sind mehrheitlich positiv:

o Die Zahl der Arbeitslosen im SGB Il geht — mit kleineren Schwankungen — seit Jahren
zurlck. Seit 2016 sind die Zahlen noch einmal deutlich ricklaufig.

o Die SGB II-Quoten nehmen mehrheitlich ab. Die Gesamtquote 2018 bel&uft sich im
Jahresdurchschnitt auf 10,3%.

o Im Grof3stadtvergleich weist Nurnberg sowohl mit Blick auf die SGB IlI-Quote insgesamt
als auch die der Minderjahrigen 2006 bis 2018 eine niedrige Quote auf.

o Die Zahl der Personen in Bedarfsgemeinschaften war im Jahresdurchschnitt 2006 mit
55.215 Personen am héchsten, am geringsten in 2018 (44.207).

o Die Zahl der Langzeitleistungsbeziehenden ist im Jahresdurchschnitt in Nirnberg — mit
kleineren Schwankungen — nahezu kontinuierlich ricklaufig. In 2018 waren
durchschnittlich gut 19.600 Personen Langzeitleistungsbeziehende (2009 ca. 22.200).

o Die Zahl der Aufstocker belauft sich im Jahresdurchschnitt 2018 auf ca. 560 Personen.
Damit ist die Zahl so gering, wie seit 2007 nicht (2007 ca. 730).

o Die Zahl erwerbsfahigen Leistungsberechtigten, die erwerbstatig sind, hat nach 2011
stetig abgenommen und betréagt im Jahresdurchschnitt 2018 gut 8.000 (2007 ca.
8.700). Mdgliche (nicht zwingende) Erwerbsarmut in diesem Sinne ist ernst zu
nehmen. Sie muss jedoch differenziert analysiert werden, da vielfach eher das
Arbeitslosengeld Il durch Erwerbseinkommen erganzt wird. Eine Schlussfolgerung
gestiegener Erwerbsarmut erscheint aus den Daten nicht ableitbar.

o Es werden auch Herausforderungen deutlich, wenn vor allem Minderjéahrige nach wie
vor besonders oft betroffen sind (Jahresdurchschnitt der SGB 11-Quote 2018: 16,7%).

o Die Zahl der Langzeitarbeitslosen ist besonders seit 2014 riicklaufig und belduft sich im
Jahresdurchschnitt 2018 auf 4.024 Personen (2007 ca. 10.500).

e Der relative Riickgang der Langzeitarbeitslosigkeit war von 2007 bis 2018 deutlicher als
der Rickgang der gesamten Arbeitslosigkeit.

Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit in Nirnberg

Die Integrationsquoten in Beschaftigung, vollqualifizierende Berufsausbildung und
Selbststandigkeit haben sich seit 2013 im Jobcenter Nirnberg Stadt kontinuierlich erhoht
und liegen Ende 2018 bei 30%.

MalRnahmen des Jobcenter Nirnberg-Stadt: Mit dem seit 2018 bestehenden Dienstleistungs-
zentrum Arbeit und Qualifizierung wurden die Aktivitaten des Jobcenters zur Aktivierung und
Integration in Arbeit gebiindelt, ausgeweitet und eine zentrale Anlaufstelle geschaffen.

Das am 01.01.2019 in Kraft getretene Teilhabechancengesetz der Bundesregierung eréffnet
vielen langjahrig im SGB ll-Leistungsbezug stehenden erwerbsfahigen Personen neue
Perspektiven. Dieses schon seit Jahren von der Stadt Niirnberg und anderen Kommunen
geforderte neue Regelinstrument stellt mit dem neu geschaffenen § 16i SGB Il (Teilhabe am
Arbeitsmarkt) eine neue Qualitdt im Umgang mit dem Thema ,Langzeitarbeitslosigkeit* dar.
Trotz guter Integrationserfolge ist zu beobachten, dass sich die Kundenstruktur im Jobcenter
andert. Aufgrund der Diskrepanz zwischen der vorwiegend auf Fachkrafte ausgerichteten
Arbeitskraftenachfrage und vielfaltiger Hemmnisse und Einschrankungen vieler Jobcenter-
kundinnen und -kunden, wird es zunehmend schwieriger, erwerbsfahige Leistungsberech-
tigte beruflich zu integrieren und/oder deren Hilfebedurftigkeit nachhaltig zu reduzieren.

Bei den Aktivitaten des Jobcenters konnen neben der Integration in den Arbeitsmarkt die
Handlungsschwerpunkte Qualifizierung und Marktersatz unterschieden werden. Des
Weiteren beteiligt sich das Jobcenter an Kooperationsprojekten wie Perspektiven fir Familie

2

70



und CURA - Family in Work, bei denen eng mit dem Jugendamt zusammengearbeitet wird.
Des Weiteren ist Gesundheitsorientierung als ein Schwerpunkt im Sinne einer
Praventionsstrategie zu nennen und das Jobcenter verstarkt neue Beratungsformen wie
aufsuchende Beratungen, Coachings, Peer-Ansétze etc.

MaRRnahmen der Noris-Arbeit GmbH (NOA): Die stadtische Tochter beteiligt sich an
Ausschreibungen und Vergabeverfahren des Jobcenters und der Agentur fur Arbeit,
andererseits akquiriert sie Mittel Uber Beteiligungen an Ausschreibungen o6ffentlicher
Forderprogramme. Stichwortartig sind folgende Mal3nahmen zu nennen: Arbeitsgelegen-
heiten; Beschéftigungsforderung; Verzahnung von Arbeitsgelegenheiten und anderen
Beschaftigungsformen (z.B. ,Alles rund ums Kind®); Umsetzung von ausgeschriebenen
MalRnahmen der Arbeitsverwaltung; Jugendmafinahmen mit stadtischer Kofinanzierung (z.B.
BvB-Pro, Berufsorientierungsprogramm BOP, Quapo); weitere Angebote im Kontext
Beschaftigungsférderung und Bekdmpfung von Langzeitarbeitslosigkeit (z. B. im Verbund mit
der Stadt sechs Ausbildungsplatze fur Jugendliche, die bisher nicht den Einstieg in
Ausbildung geschafft haben; LeMi-Lern-Café; Integrationskurse insbesondere fiir spezielle
Zielgruppen, fur die das Angebot in Nurnberg ansonsten kaum oder nicht vorhanden ist).
Rechtskreisibergreifende MaRnahmen: In NiUrnberg gibt es seit langem die Tradition einer
maflnahmen- bzw. projektbezogenen rechtskreisiibergreifenden Zusammenarbeit, bspw. bei
dem friheren Modellprojekt ,Perspektiven fur Familien®, der kiirzlich installierten
gemeinsamen Anlaufstelle der Jugendberufsagentur oder auch dem Projekt ,Perspektiven
im Quartier®.

Strategien und Handlungsempfehlungen zur Bekdmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit

Generell sollten alle Handlungsfelder, deren Ziel die Bekampfung der Langzeitarbeitslosig-
keit ist bzw. die mit praventiven Mal3inahmen Langzeitarbeitslosigkeit verhindern sollen, auf
Mdglichkeiten der rechtskreistibergreifenden Zusammenarbeit Uberprift werden. Die
strategischen Handlungserfordernisse im Zusammenhang mit der Bekampfung von
Langzeitarbeitslosigkeit werden unterschieden nach MaRhahmen zur Verhinderung von
Zugangen in Langzeitarbeitslosigkeit, Qualifizierung und Bekampfung.

Vorrangiges Ziel muss das Verhindern eines Eintritts in Langzeitarbeitslosigkeit sein. Dazu
gehoren: Ausbau bisheriger Ansétze wie Bildung und Teilhabe im SGB |l oder Lernférderung
im Rahmen der ,Perspektiven fur Familien®; engagierte Umsetzung der ,Nirnberger Produk-
tionsschule®; Fortfiihrung des Teams ,Pravention Langzeitarbeitslosigkeit* der Agentur fir
Arbeit Nurnberg; ,verzahnte* Betreuung von ,Aufstockern“ durch Agentur und Jobcenter und
eine individuelle ,Aufstiegs- und Ausstiegsberatung® fur ,Aufstocker mit Kindern.

Notig ist fir die erwerbsfahigen Leistungsberechtigten eine individualisierte Aufstiegs- und
Ausstiegsplanung aus der Langzeitarbeitslosigkeit, die in einer nachhaltigen Integration in
den ersten Arbeitsmarkt minden soll. Diese Qualifizierungsplanung sollte auf teilabschluss-
orientierte bzw. abschlussorientierte berufliche Qualifizierungen aufbauen. Bei Gefllichteten
und EU-Zuwandernden sollten ,,Grundbildung und Sprachférderung“ ausgebaut werden.
Die erfolgreiche Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit steht im Zentrum der
Arbeitsmarktreformen und der Arbeit der Jobcenter und ihrer Partnerorganisationen,
beispielsweise der NOA oder der NOA.kommunal.

Dabei sollten insbesondere folgende Gruppen Langzeitarbeitsloser im Fokus stehen:

1. Familien, in der ein oder zwei Erwachsene langzeitarbeitslos sind (einschlieBlich Kinder):
z.B. durch rechtskreisiibergreifende Hilfeplanung, Verstarkung von Peer-Anséatzen;

2. Jugendliche ohne Schul- bzw. Berufsabschluss, die sich im Ubergangssystem befinden:
Unterstitzung z.B. durch Perspektiven im Quartier, Produktionsschule oder der
Jugendberufsagentur mit ihrer in 2019 eingerichteten gemeinsamen Anlaufstelle. Notig ist
auch hier eine langerfristige, modulare Vorgehensweise, die zusammen mit dem bzw. der
jeweils Betroffenen entwickelt und hinterfragt wird;

3. Altere Langzeitarbeitslose (iber 55 Jahre: in Verbindung mit langen Bezugsdauern im Alg
Il bevorzugte Vermittlung in ,Teilhabe am Arbeitsmarkt” (§ 16i SGB II).

Ref. V, Januar 2020

71



Beilage
zur Sitzung des Stadtrats

vom 04.03.2020

Arbeitslosigkeit und Langzeitarbeitslosigkeit
Entwicklungen und Rahmenbedingungen in Niurnberg

Inhalt
L. EINIEITUNG ..ttt 2
2. Entwicklung von Erwerbstatigkeit und BesChaftigung............coooveiieiiiiien 2
2.1. Vergleich Erwerbstatiger, Beschatftigter, Arbeithnehmender .............ccccccviiiiiiieenninnn, 2
2.2. Sozialversicherungspflichtige BESChAFtIGUNG.........cvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeee e 4
2.2.1 Beschaftigungszahlen und Beschaftigungsquoten ..., 4
2.2.2. BeSChaftiguNgSSIIUKLUN .........ooeiiiiiiii e e e e e e e e eaanees 5
2.2.3. Atypische Beschaftigungsformen............oouiiiiiiiiiiiiiee e, 7
3. Entwicklung der Arbeitslosigkeit in NUINDErg ..o 12
3.1, ArDEITSIOSIGKEIL. ...ceeieieiiiiiiiiiie ittt 12
3.2. UNterbeSCREIIGUNG ..o e e e e e e 15
3.3. Detailanalysen im Bereich des SGB Il...........cooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee 16
3.4. LangzeitarbeitSIOSIGKEIT. .........cvviiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e 20
4. Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit in NUrNDErg .........cccooiiieiiiiiiiiiciiie e 22
4.1. Die Arbeitsmarktreformen 2005 als Paradigmenwechsel in der Bekampfung der
LangzeitarDeitSIOSIGKEIT. .........uueuiiiiiiiiiiiiiii e 22
4.2. Integrationserfolge bei der Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit im SGB Il ........ 23
4.3. Schwerpunkte und MalRnahmen zur Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit ......... 25
4.3.1. MalBnahmen des Jobcenters NUrnberg-Stadt..............ccooeeeiiin 26
4.3.2. MaBnhahmen der stadtischen Beschaftigungsgesellschaft Noris-Arbeit gGmbH
(L 2 PP 29
4.3.3. Rechtskreisubergreifende MalRBnahmen und Aktivitaten..............ccccceeeeeeeeiinnnn, 32
4.4. Strategien und Handlungsempfehlungen zur Bekdmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit
I NUINDEIG .. 35
Y ] = g T 38
1

72



1. Einleitung

Das Referat fur Jugend, Familie und Soziales berichtete in den vergangenen Jahren immer
wieder zu verschiedenen Aspekten des Themenbereichs ,Bekampfung der Langzeitarbeits-
losigkeit“. So wurde am 20.03.2013 im Stadtrat eine Analyse der Arbeitsmarktsituation in
Nurnberg und ihre Folgen fur die Stadt vorgestellt. Im Jahr 2015 wurde in der Stadtrats-
sitzung am 30.09. ein Statusbericht zur Arbeit des Jobcenters Nirnberg-Stadt gegeben. Die
Stadtratssitzung am 28.10.2015 beinhaltete eine Darstellung der verschiedenen Aktivitaten
zur Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit in Nurnberg. In der Zwischenzeit wurden im
Sozialausschuss verschiedene Einzelaspekte rund um dieses Themenfeld behandelt.?
Nachdem zuletzt in der Stadtratssitzung vom 28.10.2015 (ber die Bekdmpfung der Lang-
zeitarbeitslosigkeit in Nurnberg berichtet wurde, sollen mit dem vorliegenden Papier zentrale
empirische Entwicklungen aktualisiert und Mal3nahmen und Projekte dargestellt werden.
Damit soll eine Grundlage geliefert werden, die Entwicklungen der Nurnberger
Arbeitsmarktpolitik zu reflektieren. In diesen Zusammenhang gehdrt auch eine Diskussion zu
rechtskreistibergreifenden Vorgehensweisen, vor allem auch mit Blick auf
Langzeitarbeitslosigkeit.

Arbeit und Beschaftigung sind nicht nur der wirksamste Schutz vor (Einkommens)Armut und
die wichtigsten Voraussetzungen, das eigene Auskommen zu erwirtschaften. Arbeit ist mehr
als ,nur® Geld zu verdienen. Arbeit stiftet Sinn, ermoglicht soziale Kontakte und macht
Selbstwirksamkeit erfahrbar. Arbeit ist nicht nur auf der individuellen, sondern auch auf einer
kollektiven Ebene wichtig. So sind Erwerbstatigkeit, Beschaftigung bzw. Arbeitslosigkeit und
Transferleistungen im SGB |l bedeutende Indikatoren sowohl fiir den Wirtschaftsstandort wie
fur die soziale Belastung einer Stadtgesellschaft. Kommunen mit einer hohen strukturellen
Arbeitslosigkeit bzw. einer hohen SGB-II-Quote stehen vor der Herausforderung, groRRere
Integrationsanforderungen bewaltigen zu missen. Hinzu kommen unvermeidlich verminderte
Steuereinnahmen und hohere Ausgaben im Sozialetat.

Nurnberg ist eine wachsende Stadt. Ende 2018 lebten hier knapp 536.000 Menschen. Das
entspricht seit Ende 2008 einer prozentualen Zunahme um 8% bzw. ca. 40.300 zuséatzlichen
MitblUrgerinnen und Mitblrgern. Nimmt man die 18 bis unter 65Jahrigen als die Altersgruppe,
die dem Arbeitsmarkt primar zur Verfligung steht, so ist diese Altersgruppe von Ende 2008
bis Ende 2018 um knapp 9% bzw. gut 28.100 Personen gewachsen. Der Anteil der
Bevolkerung mit nichtdeutscher Nationalitat hat sich in der entsprechenden Zeit von 17,4%
auf 23,7% und der Anteil der Bevolkerung mit Migrationshintergrund von 38,7% auf 46,4%
erhoht. Diese wenigen Eckpunkte der Nirnberger Bevolkerungsentwicklung zeigen bereits,
dass die Integrationsanforderungen an den Nurnberger Arbeitsmarkt in den vergangenen
Jahren zugenommen haben. Hinzu kommt, dass — wie fiir Gro3stadte typisch — der
Nurnberger Arbeitsmarkt eine enge Verflechtung mit dem Umland vorweist und die Zahl der
Einpendelnden ebenfalls stark zugenommen hat.? Der Niirnberger Arbeitsmarkt zeigt sich in
den letzten Jahren robust. Mit einem Wert von 4,8% liegt die Arbeitslosenquote der Stadt
Nurnberg im November 2019 erstmals seit fast 40 Jahren wieder unter der 5%-Marke.

2. Entwicklung von Erwerbstatigkeit und Beschaftigung

Um die Entwicklungen von Arbeitslosigkeit und Langzeitarbeitslosigkeit einordnen zu
konnen, ist es wichtig, auch Entwicklungen von Erwerbstatigkeit und Beschéaftigung mit in
den Blick zu nehmen.

2.1. Vergleich Erwerbstatiger, Beschéaftigter, Arbeitnehmender

Bei der statistischen Abbildung des Geschehens am Arbeitsmarkt sind einige methodische
Aspekte zu bertcksichtigen. So macht es einen Unterschied, ob von Beschaftigten,
Arbeitnehmerinnen und Arbeithnehmern oder von Erwerbstéatigen die Rede ist. Dahinter

! Beispielsweise erfolgte im April 2015 ein Statusbericht zum Modellprojekt ,Perspektiven fiir Familien“ oder am 4. April 2019
ein Bericht zum Teilhabechancengesetz und seiner Umsetzung in Nirnberg.

2 vgl. Amt fur Stadtforschung und Statistik fir Ntrnberg und Furth (StA) (2017): Umlandwanderung Pendlerverflechtung von
Nurnberg und Furth. Statistischer Monatsbericht fur Juli 2017. M475. Nurnberg; Referat fur Jugend, Familie und Soziales
(2018): Einpendler in NUrnberg. Monitoring ,Armut und Armutsgefahrdung®, Nr. 2/November 2018

73



stehen nicht nur Unterschiede in den Definitionen (siehe dazu Anhang 1), sondern auch in
der zeitlichen Verfligbarkeit und der jeweiligen Datenquelle. Auch wenn die Unterschiede bei
einem Vergleich zu bertcksichtigen sind, so ergibt sich aus der Zusammenschau
verschiedener Daten im Zeitvergleich dennoch ein Bild (vgl. Abbildung 1). So zeigt sich, dass
in der vorliegenden Betrachtung ab 2006 — mit Ausnahme der Jahre 2008/2009 — eine
jahrliche Zunahme der am Arbeitsmarkt tatigen Personen zu verzeichnen ist. Nimmt man die
Zahl der Erwerbstétigen, die zuletzt fir das Jahr 2017 vorliegt, so sind demnach gut 396.000
Personen am Nurnberger Arbeitsmarkt tatig, unabhangig davon, wo diese Personen leben.
Nach dem Wohnortprinzip liegen dagegen nur Daten der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten vor. Hier werden die Beschaftigten gezahlt, die in Nirnberg leben, unabhéngig
davon wo sie arbeiten. Diese Zahl macht vor allem eine Aussage daruber, wie die
Arbeitsmarktbeteiligung der Nurnberger Wohnbevoélkerung ausfallt. Mitte 2018 wurden in
Nurnberg gut 218.000 Beschéftigte nach dem Wohnortprinzip gezahlt.

Interessant ist der Blick auf die prozentuale Entwicklung von 2006 bis 2017: Diese fallt mit
einer Zuwachsrate von 30,7% bei der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung nach
dem Wohnortprinzip mit Abstand am gréRten aus.?

Abbildung 1: Entwicklung der Zahl Erwerbstétiger, Arbeitnehmender und
sozialversicherungspflichtig Beschéftigter in Nirnberg
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—e— Erwerbstatige*
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*jahresdurchschnittliche GroRe, am Arbeitsort **AO = Arbeitsortsprinzip, WO = Wohnortprinzip (jeweils Juni des Jahres)
Quellen: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; Statistische Amter des Bundes und der Lander (2019):
Erwerbstatige in den kreisfreien Stadten und Landkreisen der Bundesrepublik Deutschland 1991 bis 2017.
Erwerbstatigenrechnung Reihe 2, Band 1. Wiesbaden

Fur die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung ist die Datenlage im Vergleich am
besten, da die Bundesagentur fiir Arbeit eine umfangreiche Beschéftigungsstatistik fuhrt.
AulRerdem ist sie sowohl mit Blick auf Handlungsspielraum als auch Belastungen der
Sozialversicherungen wichtig. Ein ndherer Blick auf die Entwicklung der sozialversicherungs-
pflichtigen Beschéftigung zeigt im Vergleich der Jahre 2014 und 2018 (jeweils Juni des
Jahres), dass die relativen Zuwéachse vor allem unter den Nichtdeutschen, Teilzeitbeschaf-
tigten und Alteren (50 Jahre und &lter) tiberdurchschnittlich hoch sind (Anhang 2).

Bei den durchschnittlich geleisteten Arbeitsstunden je Erwerbstéatigen liegt Nirnberg im
Vergleich der 15 grof3en Grof3stadte mit 1.373 Stunden im Jahr 2017 auf Platz 10 und somit
im unteren Mittelfeld. Insgesamt sind im Beobachtungszeitraum seit dem Jahr 2000 in allen
GrolR3stadten die durchschnittlichen Arbeitsstunden je erwerbstéatiger Person ricklaufig. Das
Gesamtvolumen der geleisteten Arbeitsstunden ist dabei — mit Schwankungen — von 2000
bis 2017 in den meisten Gro3stadten gestiegen (vgl. Anhang 3).

3 Weitere Zuwachsraten 2006-2017: Erwerbstatige = +11,7%; Arbeitnehmern/innen = +12,9%; Sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte (Arbeitsort) = +18,1%
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Das Wichtigste auf einen Blick

- Im Jahr 2017 waren gut 396.000 Personen (Erwerbstétige) am Nirnberger
Arbeitsmarkt tatig, unabhéngig davon, wo diese Personen leben.

—> Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort belauft sich Mitte
2018 auf gut 311.300 Personen.

— Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Wohnort belauft sich Mitte
2018 auf knapp 218.300 Personen. Sie weist das starkste prozentuale Wachstum auf.

2.2. Sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung
2.2.1 Beschaftigungszahlen und Beschéaftigungsquoten

Wie ausgefihrt, arbeiten Mitte 2018 gut 311.300 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte in
Nurnberg, unabhangig davon wo sie leben. Die Zahl der Beschéftigten, die in NUrnberg
wohnen — unabhéangig davon wo sie arbeiten — bel&uft sich Mitte 2018 auf knapp 218.300.
Um ein rundes Bild zu erhalten, muss die Zahl der Beschaftigten erganzt werden durch die
Beschaftigungsquote. Die Beschaftigungsquote ist der Anteil der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten am Wohnort bezogen auf die Bevdlkerung im Alter von 15 bis unter 65 Jahren.
Beamte, Selbstandige und andere nicht sozialversicherungspflichtige Erwerbstétige sind
nicht bertcksichtigt. Nichtsdestotrotz ist die Beschéaftigungsquote ein Schlusselindikator zur
Beurteilung des Beschaftigungsstandes einer Region und ein Hinweis auf Arbeitsmarktinte-
gration, auch wenn sie keine Aussage Uber Arbeitsvolumina macht, da Voll- und Teilzeitbe-
schéftigung gleichermalRen gezahlt werden.

Mitte 2018 hat Nirnberg mit gut 63% nach Minchen und Dresden die dritthdchste
Beschaftigungsquote unter den Grof3stadten. Differenziert man die Beschéaftigungsquoten
aus nach Geschlecht und Staatsbiirgerschaft, so zeigt sich im GroRstadtvergleich (vgl.
detailliert Anhang 4):

o Die Beschaftigungsquote von Frauen betragt in Nidrnberg im Juni 2018 knapp 59% und
ist damit die flinfthéchste unter den Grof3stadten.

¢ Nurnberg hat im Juni 2018 die zweithdchste Beschéftigungsquote unter Nichtdeutschen
(56%). Auch mit Blick auf verschiedene Nationalitdtengruppen zeigen sich positive
Entwicklungen der Arbeitsmarktintegration. So ist bspw. die Beschéaftigungsquote unter
der Bevolkerung aus den EU 2-Staaten (Bulgarien, Rumanien) in den letzten Jahren
nicht nur deutlich gestiegen, sondern mit ca. 53% (Juni 2018) auch relativ hoch. Die
Beschaftigungsquote der Bevoélkerung aus nichteuropaischen Asylherkunftslandern ist
nach den hohen Zuzugszahlen der Jahre 2015/16 in den letzten Jahren wieder deutlich
ansteigend und mit ca. 31% leicht tlber dem Niveau von 2013 (vgl. Anhéange 4 und 5).

Abbildung 2: Beschaftigungsquote* insgesamt im GroRstadtvergleich (2013-2018)
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* Die Beschéftigungsquote gibt den Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten von 15 bis unter 65 Jahren an der
gleichaltrigen Bevolkerung an. Hannover wird hier nicht ausgewiesen, da nur Daten fiir die Region Hannover verfugbar sind.
Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, eigene Darstellung
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Das Wichtigste auf einen Blick

- Die Beschaftigungsquote hat in Nirnberg in den vergangenen Jahren deutlich zuge-
nommen und ist unter den GroRR3stadten nach Miinchen und Dresden die dritthdchste.

— Die Beschaftigungsquote von Frauen betragt in Ntirnberg im Juni 2018 knapp 59% und
ist damit die flinfthéchste unter den Grof3stadten.

- Nurnberg hat im Juni 2018 die zweith6chste Beschaftigungsquote unter
Nichtdeutschen.

2.2.2. Beschaftigungsstruktur
Wirtschaftszweige

In Abschnitt 2.1. wurde bereits die Entwicklung des Zuwachses der sozialversicherungs-
pflichtigen Beschaftigung aufgezeigt. Dieser Zuwachs verlief jedoch in den verschiedenen
Wirtschaftszweigen in unterschiedlicher Dynamik (Abbildung 3, detaillierter Anhang 6).

Beschaftigung nach dem Wohnortprinzip (2013-2018):

e Die grofiten Zuwéachse mit jeweils mehr als 3.400 zusatzlichen sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten weisen die Wirtschaftszweige ,Gesundheits- und Sozialwesen®,
,N sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen (ohne ANU)* und ,L, M Immobilien,
freiberufliche, wissenschaftliche und technische Dienstleistungen® auf.

o Leichte Beschéaftigungsrickgange sind dagegen beim Wirtschaftszweig ,K Erbringung
von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen® zu beobachten.

Beschaftigung nach dem Arbeitsortprinzip (2013-2018):

¢ Nach dem Arbeitsortprinzip weisen die Wirtschaftszweige ,,J Information u. Kommuni-

kation“, ,L, M Immobilien, freiberufl., wissenschaftliche und__technische Dienstleistungen®
und ,N sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen (ohne ANU)“ die gréf3ten Zuwachse auf.

¢ In den Wirtschaftszweigen ,K Erbringung von Finanz-/Versicherungsdienstleistungen®
und ,,C Verarbeitenden Gewerbe“ sind die Zahlen vergleichsweise stark ricklaufig.

Abbildung 3: Entwicklung der Zahl sozialversicherungspflichtig Beschaftigter Nirnberg nach
Wirtschaftszweigen (WZ 2008) (2013-2018, jeweils Juni des Jahres)

A Land- und |Forstwirtschaft, Fischerei =
B,D,E Bergbau, Energie-/Wasservers.; Entsorgungswirt. 1

C Verarbeitendes Gewerbe_

B v el Wohnortprinzip

G Handel; Instandhaltung u. Reparatur von KFZ gy u Arbeitsortprinzip
H Ve e Und | age el
| Castg e e o ——
T L o O
K Finanz- & Versicherungsdienstl._
L, M Immobilien, freiberufl., wissensch. u. techn. Dienstl. 1
N sonst. wirtschaftl. Dienstleistungen (ohne ANU) |5
782+783 Arbeitnehmeriiberlassung (ANU) R
0, U Off. Verw., Verteidigung, Sozialvers., Ext.Organisat. [
P Erziehung und Unterricht [

R L
R, S, T Sonst. Dienstleistungen, Private Haushalte g

Ohne Angabe

-2.000 -1.500 -1.000 -500 0 500 1.000 1500 2.000 2500 3.000 3.500 4000 4.500 5.000 5500 6.000

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit; eigene Berechnung

Die Einkommenssituation Beschéftigter hdngt von mehreren Faktoren ab (Qualifikation,
ausgeubter Beruf, Beschéaftigungsumfang etc.). Gleichwohl gibt es auch Unterschiede

76



zwischen verschiedenen Wirtschaftszweigen zu beobachten. Durchschnittliche
Bruttojahresverdienste nach Wirtschaftszweigen liegen unterhalb der Landesebene und
somit auch fur NUrnberg nicht vor. Hilfsweise erfolgt der Ruckgriff auf die Statistik der
Verdienste und Arbeitszeiten im Produzierenden Gewerbe und im Dienstleistungsbereich in
Bayern im 4. Quartal 2018. Es ist davon auszugehen, dass die Unterschiede der
Verdienststrukturen nach Wirtschaftszweigen in ahnlicher Form auch fur Nurnberg gelten (zu
den Bruttoverdiensten siehe auch Anhang 7).

Es werden nachfolgend die Beschaftigtenanteile jeweils in den funf Wirtschaftszweigen mit
den hochsten und den niedrigsten Verdiensten gegenlbergestellt (Abbildung 4). Jeweils ca.
40% der Beschaftigten sind in den funf Wirtschaftszweigen mit den hochsten
durchschnittlichen Bruttojahresverdiensten tétig. In den finf Wirtschaftszweigen mit den
niedrigsten Bruttojahresverdiensten sind im Juni 2018 dagegen 26 bzw. 27% der
Beschaftigten tatig. Im Vergleich der letzten Jahre ist jedoch die relative Zuwachsdynamik
gerade in den zusammengefassten funf Wirtschaftszweigen mit den niedrigsten
Bruttojahresverdiensten deutlich héher und auf tiberdurchschnittlichem Niveau?, vor allem
nach dem Wohnortprinzip

Abbildung 4: Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte (SvB) Nurnberg nach den
Wirtschaftszweigen mit den héchsten bzw. niedrigsten Bruttojahresverdiensten

Anteile SvB zusammengefasster Entwicklung der SvB nach zusammengefassten
Wirtschaftszweige (WZ) an SvB gesamt Wirtschaftszweigen 2013-2018 in % (je Juni)
®Jun 13 Jun 18 m Arbeitsort Wohnort
50% 30% 28%
40%  39% 41%  40%
40% 25% 23%
30% 2495 27% 2305 26% 20%
20% 15% 12%
10% 10% 9%
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5 WZ mit héchsten 5 WZ mit niedrigsten 5 WZ mit héchsten 5 WZ mit niedrigsten
Bruttosjahresverdiensten Bruttojahresverdiensten Bruttosjahresverdiensten  Bruttojahresverdiensten

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Bayerisches Landesamt fiir Statistik, eigene Berechnung

Qualifikationsstruktur und Anforderungsniveau

Unter der Annahme, dass eine hohere Qualifikation und ein héheres Anforderungsniveau an

die ausgelbte Tatigkeit mit der Einkommenshohe korreliert, ist zum einen die Frage

interessant, wie sich die Qualifikationsanforderungen und das Anforderungsniveau der

ausgetbten Tatigkeiten entwickelt haben. Im Vergleich der Jahre 2014 und 2018 zeigt sich:

Qualifikationsanforderungen

¢ Die Verteilung der Beschaftigten ist in den Vergleichsjahren recht stabil.

o Der Groliteil der Beschaftigten ist im Bereich ,anerkannter Berufsabschluss® zu finden.

¢ Sowohl die Anteile Beschéftigter mit akademischen Abschluss als auch ohne beruflichen
Ausbildungsabschluss sind nach dem Wohnortprinzip a) etwas héher und haben b)
leicht zugenommen.

Anforderungsniveau
¢ Die Verteilung der Beschaftigten ist in den Vergleichsjahren recht stabil.
o Der Groliteil der Beschaftigten ist im Anforderungsniveau ,Fachkraft® zu finden.

o Der Anteil der Beschaftigten auf Helferniveau ist nach dem Wohnortprinzip etwas hoher
und hat leicht zugenommen.

4 Der prozentuale Beschaftigungszuwachs aller Wirtschaftszweige von Juni 2013 bis Juni 2018 betrug nach dem Wohnortprinzip
15% und nach dem Arbeitsortprinzip 11%.

6
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Abbildung 5: Qualifikationsstruktur und Anforderungsniveau sozialversicherungspflichtig
Beschaftigter (Nurnberg 2014/2018)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnung

Das Wichtigste auf einen Blick
- Der Beschaftigungszuwachs der letzten Jahre verlief in den verschiedenen
Wirtschaftszweigen in unterschiedlicher Dynamik.

- Im Vergleich der letzten Jahre ist die relative Zuwachsdynamik gerade in den finf
Wirtschaftszweigen mit den niedrigsten Bruttojahresverdiensten deutlich héher und auf
Uberdurchschnittichem Niveau, vor allem nach dem Wohnortprinzip.

2.2.3. Atypische Beschaftigungsformen

Eine wirtschaftlich auskdmmliche Erwerbstatigkeit ist zentrale Grundlage zur Verhinderung
von Armut. In der Diskussion werden dabei Begriffe aufgefiihrt, die jedoch nicht immer
korrekt genutzt werden. Tabelle 1 stellt die verschiedenen Erwerbsformen dar.

Tabelle 1: Ubersicht Erwerbsformen

Erwerbstatige

Kernerwerbstétige
(Erwerbstatige im Alter von 15 bis 64 Jahren, nicht in Bildung, Ausbildung oder einem Freiwilligendienst)

Abhéangig Vollzeit

Beschéftigte Normalarbeitnehmer/-innen Teilzeit (mit mehr als 20 Stunden/Woche)

befristet Beschaftigte

geringfiigig Beschaftigte

CHLER RS2 Teilzeitbeschéftigte (bis 20 Stunden/Woche)

Zeit- und Leiharbeitnehmer/-innen

Selbststandige mit Beschaftigten

Ohne Beschaftigte (Solo-Selbstéandige)

Mithelfende Familienangehérige

Sonstige Erwerbstatige

Quelle: Statistisches Bundesamt/Wissenschaftszentrum Berlin fur Sozialforschung (2018): Datenreport 2018, S. 158

Ein Problem der Diskussion ist, dass — je nach Datenquelle — die einzelnen Merkmale
atypischer Beschéftigung nicht immer aufsummiert werden kénnen, da bspw. eine Person
sowohl teilzeitbeschéftigt und befristet angestellt sein kann. Zu beachten ist auch, dass
atypische Beschaftigung in der Diskussion mitunter synonym zu ,prekarer Beschaftigung®
verwendet wird. Allerdings gibt es keine allgemein anerkannte Definition prekarer
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Beschaftigung.® Atypische Beschéaftigung ist nicht zwingend mit ,prekarer Beschaftigung”
gleichzusetzen. Gleichwohl gilt, dass mit einem mdéglichen Anstieg atypischer
Beschaftigungsmerkmale Prekaritatsrisiken zunehmen. Prekaritatsrisiken beschreiben in
diesem Sinne ,Arbeit, die aufgrund ihrer Instabilitat, geringer und schwankender Vergitung,
geringer sozialer Einbindung am Arbeitsplatz und weiterer Merkmale sowohl objektiv als
auch subjektiv wenig Sicherheit und Perspektive bietet.“®

Die einzelnen Merkmale atypischer Beschaftigung werden nachfolgend in aller Kiirze separat
beleuchtet. Eine Aufsummierung zu einer Quote atypischer Beschaftigung ist aus
methodischen Grunden nicht mdglich.

Befristung

Im Jahr 2017 waren in NUrnberg gut sieben Prozent der abhangigen Erwerbstéatigen (ohne
Auszubildende) mit einem befristeten Arbeitsvertrag tatig. Im Jahr 2010 waren es noch 5,5
Prozentpunkte mehr. Damit ist in Nurnberg der Anteil der befristeten Arbeitsvertrége im
Vergleich mit anderen Regionen nicht nur i) vergleichsweise gering, sondern er ist auch ii)
besonders stark zuriickgegangen. Zum Vergleich: Bei der Stadt Nurnberg waren im
November 2018 — je nach Zahlweise — 3,5 bis ca. 4% der Arbeitsvertrage befristet (inkl.
Eigenbetriebe, ohne stadtische Tochter).

Abbildung 6: Anteil abhangige Erwerbstéatige mit befristetem Arbeitsvertrag an abhangig
Erwerbstatigen gesamt (ohne Auszubildende)
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Quelle: Mikrozensus, Bayerisches Landesamt furr Statistik, Statistisches Bundesamt, eigene Berechnung

Beschaftigungsumfang

Der Umfang der Beschéftigung bestimmt maf3geblich die Hohe der erzielten Einkommen mit.
Die Datenlage ist in dieser Frage schwierig und es bleibt nur die Mdglichkeit einer
Annaherung Uber verschiedene Datenquellen. Die Beschéftigungsstatistik der
Bundesagentur fur Arbeit fihrt das Merkmal Teilzeit. Teilzeit wird wie folgt definiert: ,Als
Teilzeitarbeit gilt eine Beschaftigung, bei der der Arbeitnehmer aufgrund einer Vereinbarung
mit dem Arbeitgeber nicht die volle, aber regelmafig zu einem Teil die normalerweise
Ubliche bzw. tarifvertraglich festgelegte Arbeitszeit (Vollzeit) arbeitet.“” Demnach gibt es
keine einheitliche Stundengrenze fiir Vollzeitbeschaftigung. Diese kénnen je nach Tarifwerk
und Vereinbarung mit dem Arbeitgeber variieren, weshalb die Beschaftigungsstatistik keine
Informationen zum Beschéaftigungsumfang. Mit anderen Worten: Als teilzeitbeschéftigt gilt
sowohl eine Beschéftigte mit bspw. 34 als auch mit 15 Wochenstunden.

Abbildung 7 zeigt, dass die Teilzeitquote der Beschéftigten mit Wohnort Nurnberg in den
letzten Jahren — wie auch in den Vergleichsregionen — nahezu kontinuierlich angestiegen ist
und sich zuletzt bei ca. 27,8% bewegt. Der Riickgang um 0,2 Prozentpunkte von Dezember
2017 zum Juni 2018 kann noch nicht als Trend interpretiert werden. Im Grof3stadtvergleich

5 Weinkopf, Claudia/Hieming, Bettina/Mesaros, Leila (2009): Prekare Beschaftigung. Duisburg, S. 5.
5 Jaehrling, Karen (2016): Prekare Arbeit und sozialer Dialog. IAQ-Report 04/2016, Duisburg, S. 2
“vgl. Bundesagentur firr Arbeit, Glossar der Statistik der Bundesagentur fir Arbeit (BA), Stand: Dezember 2018
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ist die Teilzeitquote in Nurnberg leicht unterdurchschnittlich. Am hdchsten war sie im Kreis
der grof3en Grof3stadte im Juni 2018 in Berlin (33,8%), am niedrigsten in Miinchen (25,1%).

Abbildung 7: Anteil sozialversicherungspflichtig Teilzeitbeschaftigter an
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten gesamt (Wohnortprinzip)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, eigene Berechnung *beriicksichtigte Grof3stadte: Nirnberg, Bremen, Hamburg,
Dusseldorf, Duisburg, Essen, Kéln, Dortmund, Frankfurt a. M., Stuttgart, Miinchen, Berlin, Dresden, Leipzig, Rostock

Die Zunahme der Teilzeitquote erscheint in NUrnberg zunachst nicht auffallig gro3. Was in
dieser Betrachtung jedoch nicht deutlich wird, ist die absolute Zunahme der Beschéftigten
und die prozentuale Entwicklung. Die Teilzeitquote in Nirnberg entspricht im Juni 2018
insgesamt 60.717 sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in Teilzeit, gegenltber 157.540
Beschaftigten in Vollzeit (jeweils nach dem Wohnortprinzip). Dies bedeutet im Vergleich zum
Dezember 2013 eine Zunahme der Teilzeitbeschaftigten um 24,7% (+12.038 Beschaftigte)
und eine Zunahme der Vollzeitbeschaftigten um 12,2% (+17.106 Beschéftigte). Wahrend
also die absolute Zunahme der Vollzeitbeschéaftigten die der Teilzeitbeschaftigten Ubersteigt,
so war die relative Zuwachsdynamik bei den Teilzeitbeschaftigten héher.

Wie bereits beschrieben, sagt die reine Teilzeitquote nichts Uber den tatsachlichen Umfang
der Beschaftigung aus. Der Mikrozensus bietet hier eine Mdglichkeit zur Anndherung. Im
Vergleich der Jahre 2010 und 2017 haben sich fur Nurnberg die Haufigkeiten der drei
verfigbaren Kategorien der normalerweise geleisteten Wochenarbeitszeit kaum verandert. In
beiden Berichtsjahren arbeiten ca. drei Viertel der Erwerbstatigen (nicht der ,Beschaftigten®)
32 Wochenstunden oder mehr. Ungeféhr jede/r Zehnte arbeitet 21 bis unter 32 Stunden und
knapp 17% arbeiten in 2017 im Umfang von unter 21 Stunden pro Woche.

Abbildung 8: Normalerweise geleistete Wochenarbeitszeit Erwerbstatiger in Nirnberg
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Quelle: Mikrozensus, Bayerisches Landesamt firr Statistik, Statistisches Bundesamt, eigene Berechnung

Entsprechend der tblichen Definition hat damit der atypische Umfang an
Teilzeitbeschaftigung (bis 20 Stunden pro Woche) leicht zugenommen, allerdings fallt er
nicht hdher aus als in den Vergleichsregionen. Wichtig fur die Interpretation und
Problematisierung ist jedoch die offene Frage, ob der Umfang der Teilzeitbeschéaftigung
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gewollt oder ungewollt ist bzw. was die Grunde fur Teilzeitbeschaftigung sind (z. B. parallele
Aus-/Fortbildung, Krankheit/ Behinderung, Betreuung/Pflege von Angehdérigen,
Vollzeittatigkeit nicht zu finden, ...). Teilzeitbeschaftigung ist somit nicht per se als
problematisch zu bewerten.

Arbeitnehmerltberlassung

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten im Bereich Arbeitnehmertber-
lassung?® belauft sich in Nurnberg im Juni 2018 nach dem Wohnortprinzip auf ca. 9.000, nach
dem Arbeitsortprinzip knapp 17.500 Personen.

Seit Ende 2012 hat in NUrnberg die Zahl der Beschéftigten in diesem Bereich nach dem
Wohnortprinzip um 24% zugenommen, nach dem Arbeitsortprinzip um 31%. Die Zahl aller
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten mit Wohnort Nurnberg ist im gleichen Zeitraum um
16% gewachsen, nach dem Arbeitsortprinzip um knapp 12%. Die Beschéftigung im Bereich
Arbeitnehmeruberlassung ist somit Gberdurchschnittlich stark gewachsen. Allerdings ist zu
beachten, dass die Beschaftigtenzahl im Bereich Arbeitnehmertberlassung immer wieder
gewissen Schwankungen unterliegt.

Abbildung 9: Entwicklung der Zahl sozialversicherungspflichtig Beschéftigter im Bereich
Arbeitnehmertberlassung in Nirnberg
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit

Geringfligig entlohnte Beschaftigung

Die geringfiigig entlohnte Beschaftigung (= Definition siehe Anhang 1) ist durch die Meldung
zur Sozialversicherung seit 1999 statistisch auswertbar. Mit dem 2. Gesetz fir moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt im Jahr 2003 wurde zwischen ausschlief3lich geringfiigig
entlohnter Beschéaftigung und geringfligig entlohnter Beschéftigung im Nebenjob unter-
schieden. Seitdem waren bundesweit teilweise kréaftige Zuwachse dieser Beschéftigungs-
formen zu beobachten. Das &nderte sich im Jahr 2015 mit Einfihrung des Mindestlohns, was
zur Folge hatte, dass ein Teil der ausschlieRRlich geringfiigig entlohnten Beschéftigungsver-
haltnisse in sozialversicherungspflichtige (Teilzeit-)Beschéaftigungs-verhaltnisse umgewandelt
wurde, da sie Uber der damaligen Verdienstgrenze von 450 € lagen. In der Folge ist seit
2015 somit ein leichter Riickgang zu beobachten.® Dieser allgemeine Trend zeigt sich auch
fur NUrnberg. Wahrend die sozialversicherungspflichtige Beschéftigung in Nirnberg in den
letzten Jahren kontinuierlich gewachsen ist, ist die Zahl der ausschliel3lich geringfugig
entlohnten Beschaftigten gesunken. Analog zum deutschlandweiten Trend ist im selben
Beobachtungszeitraum jedoch die Zahl der geringfligig entlohnten Beschéftigungsverhalt-
nisse im Nebenjob auch in Nirnberg weiterhin angestiegen.

8 Nach der Klassifikation der Wirtschafszweige, Ausgabe 2008 (WZ 2008): WZ Kodes ,78.2 Befristete Uberlassung von
Arbeitskraften* und ,78.3 Sonstige Uberlassung von Arbeitskraften*
9 vgl. auch Bruckmeier, Kerstin/Lietzmann, Torsten/Muhlhan, Jannek/Stegmaier, Jens (2018): Geringfuigige Beschéftigung aus
der Perspektive von Beschéftigten und Betrieben sowie Verteilungs- und Arbeitsmarktwirkungen einer Ausweitung. 1AB-
Stellungnahme 16/2018
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Abbildung 10: Entwicklung geringflugiger Beschaftigung in Nurnberg (jeweils Juni des Jahres)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit

Der Rickgang der atypischen Beschaftigungsform ,ausschliefZlich geringfligig entlohnte
Beschéaftigung“ kann im Sinne einer Zurickdrangung potenziell prekarer Beschaftigungs-
verhaltnisse als Erfolg verbucht werden. Doch was bedeutet die Zunahme ,im Nebenjob
geringflgig entlohnter Beschaftigung“? Die Grinde hierfir kénnen vielfaltig sein. Einerseits
nutzen Betriebe diese kostenglnstige und flexible Beschéftigungsform, andererseits wird sie
auch als Hinzuverdienstmaoglichkeit bei Arbeitnehmern nachgefragt. Bundesweite Analysen
weisen darauf hin, dass die Motivation tatsachlich vorrangig der Zuverdienst bei geringerem
Einkommen ist. Beschéftigte mit Nebenjob, die im Hauptjob eine sozialversicherungspflich-
tige Vollzeitbeschéaftigung ausiiben, haben im Durchschnitt geringere Monatseinkommen als
alle sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschaftigten. Personen mit den niedrigsten
Einkommen in der Hauptbeschéftigung haben die hdchste Wahrscheinlichkeit fir einen
Nebenjob. Bezogen auf die Zahl sozialversicherungspflichtig Beschatftigter ist die Kombi-
nation mit einem geringfiigig entlohnten Nebenjob besonders bei Frauen, Nichtdeutschen,
Teilzeitbeschaftigten sowie bei Jiingeren unter 25 Jahren verbreitet.X° Insofern spricht
einiges daflr, dass Beschaftigte, die im Nebenjob geringfligig entlohnt tatig sind, vielfach
einer nicht auskdmmlichen Hauptbeschéaftigung nachgehen. Neben dieser Motivlage gibt es
jedoch auch das sogenannte Portfoliomotiv. ,Demzufolge geht es den Nebenjobbern mehr
darum, den Hauptjob um Tatigkeiten zu erganzen, die Spafl} machen oder Prestige
einbringen. Beispiele sind der Universitatsprofessor, der als Berater in Wirtschaft oder Politik
tétig ist, oder aber der FlieBbandarbeiter, der abends gegen Entgelt Konzerte mit der Band
gibt.“* Damit soll lediglich deutlich werden, dass es im Einzelfall unterschiedliche Motivlagen
gibt.

Wenn nun die Zahl der im Nebenjob geringfiigig entlohnten Beschaftigten in Nurnberg von
Juni 2013 bis Juni 2018 um ca. 3.900 (Wohnort) bzw. 4.700 Personen (Arbeitsort)
gewachsen ist und man davon ausgeht, dass das skizzierte Portfoliomotiv nicht der Treiber
fur die Zunahme ist, dann ist die Zunahme dieser atypischen Beschéftigungsform im Sinne
einer Forderung nach armutsfester Beschéftigung potenziell problematisch. Ein Ausdruck
einer zunehmenden ,Prekarisierung” ist sie nicht per se.

Das Wichtigste auf einen Blick
-~ Mit einer Zunahme atypischer Beschéaftigungsmerkmale kdnnen Prekaritatsrisiken
zunehmen. Atypische Beschéftigung ist jedoch nicht per se prekar.

—> Der Anteil befristeter Arbeitsvertrage in Nurnberg ist im Vergleich mit anderen
Regionen i) vergleichsweise gering und ii) besonders stark zurlickgegangen.

10 Bundesagentur fir Arbeit, Statistik/Arbeitsmarktberichterstattung (2018): Arbeitsmarkt kompakt — Sozialversicherungspflichtig
Beschéftigte mit geringfiigig entlohntem Nebenjob. Nirnberg
ygl. Klinger, Sabine/Weber, Enzo (2017): Immer mehr Menschen haben einen Nebenjob. IAB-Kurzbericht 22/2017, S. 1
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- Die Teilzeitbeschaftigung hat in NUrnberg in den letzten Jahren in
Uberdurchschnittlicher Dynamik zugenommen. Es sind jedoch keine Aussagen zum
Umfang der Teilzeitbeschaftigung moglich. Damit bleibt auch die Frage, ob der Umfang
gewollt oder ungewollt ist bzw. was die Griinde fir Teilzeitbeschaftigung sind.
Teilzeitbeschéftigung ist somit nicht per se als problematisch zu bewerten.

- Die Beschaftigung in Arbeithehmeruberlassung ist tberdurchschnittlich gewachsen.

—> Seit der Einfihrung des Mindestlohns ist die ausschlie3lich geringfiigig entlohnte
Beschaftigung leicht ricklaufig. Weiter zu beobachten ist die leichte Zunahme der im
Nebenjob geringfugig entlohnten Beschéftigung.

3. Entwicklung der Arbeitslosigkeit in Nirnberg
3.1. Arbeitslosigkeit

Das Spiegelbild gestiegener Beschaftigungsquote ist eine sinkende Arbeitslosigkeit, wie sie
fur Nlrnberg in den letzten Jahren zu beobachten ist. Von 2005 bis 2018 hat sich nicht nur
die Arbeitslosenquote deutlich reduziert (aktuelle Erganzung: im November 2019 betragt die
Arbeitslosenquote in Niirnberg 4,8 %*2; im Jahresdurchschnitt 2019: 5,2 %), auch die Zahl
der Arbeitslosen ist — bei wachsender Stadtbevdlkerung — um mehr als die Halfte (-53%)
zurlickgegangen. Im Jahr 2018 wurden knapp 15.800 Arbeitslose gezéhlt, davon ein Drittel
im SGB 11l und zwei Drittel im SGB II. Die relative Verteilung auf die Rechtskreise ist damit im
Vergleich zum Jahr 2015 nahezu stabil.

Abbildung 11: Entwicklung der Arbeitslosigkeit in Nlrnberg 2005-2018 (Jahresdurchschnitte)
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Aufgrund unterschiedlicher gesetzlicher Definitionen von Arbeitslosigkeit, sowie methodischen Anderungen in den Datenverarbeitungssystemen
und nicht bericksichtigten Datenrevisionen ist ein Vergleich der ausgewiesenen Werte fur die Berichtsjahre 2005 und 2006 mit Zahlen ab Januar
2007 nur eingeschrankt méglich. a) Aus IT-Systemen der Bundesagentur fiir Arbeit, ohne Daten der zugelassenen kommunalen Trager. b) Die
Daten basieren auf nicht-revidierten Ergebnissen und kénnen deshalb geringfiigig von den Zahlen der integrierten Arbeitslosenstatistik abweichen
(vgl. Methodenbericht ,Integrierte Arbeitslosenstatistik“). c) Mai 2009: Eingeschrénkte Vergleichbarkeit aufgrund der Einfilhrung des § 46 SGB III.
Personen, fur die ein Dritter mit der Vermittlung beauftragt wurde, gelten ab diesem Berichtsmonat nicht mehr als arbeitslos. d) Seit dem 1.
Januar 2017 werden die sog. ,Aufstocker” (Parallelbezieher von Alg und Alg Il) durch die Agenturen fiir Arbeit betreut und deshalb im Rechtskreis
SGB Il als arbeitslos gezahlt (zuvor: im SGB II). Ergebnisse nach Rechtskreisen sind daher ab Januar 2017 nur eingeschrankt mit

davorliegenden Zeitraumen vergleichbar. Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit

Der Riickgang der Arbeitslosigkeit erfolgt mit Blick auf verschiedene Teilgruppen in

unterschiedlicher Dynamik (Tabelle 2):

e Besonders stark sind die relativen Riickgdnge bei den Langzeitarbeitslosen (vgl. auch
Abschnitt 3.4), Deutschen und Frauen.

e Geringer sind die relativen Riickgange vor allem bei Menschen mit einer schweren
Behinderung, aber auch bei Nichtdeutschen und Mannern.

e Die Gruppe der élteren Arbeitslosen (55 Jahre und alter) ist die einzige Gruppe, die im
Beobachtungszeitraum zugenommen hat.

12 Quelle: https://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistik-nach-Regionen/Politische-Gebietsstruktur/Bayern/
Nuernberg-Stadt-Nav.html (Abrufdatum: 17.12.2019)
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Allerdings darf bei dieser Betrachtung nicht aus dem Blick geraten, dass gleichzeitig gerade

die Gruppen der Alteren und der Nichtdeutschen mit die grof3ten Beschaftigungszuwéchse

der letzten Jahre vorweisen. (Abschnitt 2.1 und Anhang 2).

Tabelle 2: Entwicklung der Arbeitslosigkeit in Nurnberg nach Teilgruppen (2008/2018,

Jahresdurchschnitte)

Anteile an Arbeitslosen gesamt

Prozentuale Entwicklung

2008 2018 Arbeitslosenzahlen 2008-2018
Manner 50% 54% -18,3%
Frauen 50% 46% -29,5%
Deutsche 64% 59% -29,8%
Nichtdeutsche 36% 41% -13,2%
15 bis unter 25 Jahre 10% 10% -26,9%
55 Jahre und alter 12% 20% 20,1%
Langzeitarbeitslose 38% 26% -48,4%
schwerbehinderte Menschen 9% 12% -0,9%

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnung

Die positive Entwicklung der Arbeitslosigkeit in Nurnberg zeigt sich auch im GroR3stadtver-

gleich. Hier wird nicht nur der Riickgang im Zeitvergleich deutlich, sondern auch die im
Stadtevergleich niedrige Quote fur Nurnberg (vgl. detaillierter auch Anhang 8).

Abbildung 12: Arbeitslosenquoten im GroRstadtvergleich (Jahresdurchschnitt 2010-2018)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit; eigene Berechnung

Die Abgangszahlen aus Arbeitslosigkeit in Beschaftigung am 1. Arbeitsmarkt sind in den
letzten Jahren in NiUrnberg recht stabil, bei — wie gezeigt — insgesamt abnehmenden

Arbeitslosenzahlen. Auch die Verbleibsquoten in Beschéftigung haben sich nach einem
leichten Riickgang von 2011 auf 2012 zu Letzt bei Werten um die 80% eingependelt. Knapp
82% der Arbeitslosen, die in 2017 in sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung
abgegangenen sind, sind nach 6 Monaten noch in Beschaftigung. Nach 12 Monaten sind es

noch gut 78%.

84

13



Abbildung 13: Abgange aus Arbeitslosigkeit in Beschaftigung am 1. Arbeitsmarkt (NUrnberg,
2008-2018)
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2008 2008 EE————
2009 pEE— 2009  —
200 | PIGTss——
2011 p—— 2011 —————
201 ————————— 0
2003 e 2013 ——
201 —————— R —
2015 | Pyl =
2016 — 2016 —
2017 — 2017 —
2018 — 2018  nochkeine Werte vorliegend
0 2500 5.000 7.500 10.00012.50015.00017.50020.000 0% 20% 20% 60% 80% 100%
®Abgang Arbeitslose in Beschaftigung am 1. Arbeitsmarkt 012 Monate spater sozialversicherungspflichtig beschéftigt
Bdar.: unmittelbar nach Abgang sozialversicherungspflichtig beschaftigt 6 Monate spiter sozialversicherungspflichtig beschaftigt
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Das Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) prognostiziert flr den Agenturbezirk
Nurnberg eine durchschnittlich weiter steigende Beschaftigung sowie eine weiterhin
sinkende Arbeitslosigkeit fur das Jahr 2020. Waren im Jahr 2019 im Agenturbezirk noch
durchschnittlich 387.395 Menschen sozialversicherungspflichtig beschéftigt, so geht das IAB
von einem Mittelwert in 2020 von rund 389.000 Menschen aus. Demgegeniber standen in
2019 durchschnittlich 18.700 arbeitslose Frauen und Mé&nner. Dieser Wert kann laut IAB
weiter sinken auf eine Untergrenze von 18.100 — der Mittelwert liegt jedoch bei von 19.400.
Die Arbeitslosenquote fir die Stadt NUrnberg soll 2020 bei 5,2% liegen.

Das IAB wie auch die Agentur fUr Arbeit Nirnberg prognostizieren des Weiteren folgende
Trends in 2020:

e Fachkraftenachfrage wird weiterhin hoch sein.

Die Konjunkturdelle wird sich weiterhin in den konjunkturreagiblen Bereichen wie der
Automobilbranche bzw. den Automobilzulieferern zeigen, sowie im Bereich der
Zeitarbeit. In beiden Bereichen sind deutliche Riickgénge bei den Stellenzugangen
festzustellen. Gleiches gilt fur die Beschéftigung in diesen Bereichen.

o Die Arbeitslosigkeit wird im Bereich der Arbeitslosenversicherung (SGB lIll) ansteigen,
sich jedoch auf niedrigem Niveau bewegen, im Bereich der Grundsicherung (SGB II)
zunachst weiter sinken.

e Geringqualifizierte Menschen und Nichtdeutsche sind am starksten von
Veranderungen in konjunkturreagiblen Branchen betroffen.

o Anfragen der Arbeitgeber sowie realisierte konjunkturbedingte Kurzarbeit stiegen im
letzten Quartal 2019 an.

e Fur Januar/Februar sind saisonal wie auch konjunkturbedingt steigende
Arbeitslosenzahlen zu erwarten; gleiches gilt fir die Kurzarbeit.

o Der Arbeitsmarkt soll laut IAB insgesamt relativ robust bleiben.

Das Wichtigste auf einen Blick
- Die Arbeitslosigkeit ist in Nirnberg seit Jahren riicklaufig.

- Besonders stark sind die relativen Rickgange bei den Langzeitarbeitslosen, Deutschen
und Frauen.

- Geringer sind die relativen Rickgéange vor allem bei Menschen mit einer schweren
Behinderung, aber auch bei Nichtdeutschen und Mannern. Aber: Gerade unter
Nichtdeutschen und Alteren sind die groRten Beschaftigungszuwéachse zu verzeichnen.

- Auch im GroR3stadtvergleich ist die Arbeitslosigkeit in Nurnberg sehr niedrig.
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3.2. Unterbeschéftigung

Eine Betrachtung der Entwicklung der Unterbeschéftigung zeigt ebenfalls die positive
Entwicklung des Arbeitsmarktes der vergangenen Jahre. Das Konzept der
Unterbeschaftigung wurde 2009 eingefihrt und wird wie folgt definiert:
In der Unterbeschaftigung werden zusatzlich zu den registrierten Arbeitslosen auch die Personen abgebildet,
die nicht als arbeitslos gelten, weil sie Teilnehmer an einer Mal3nahme der Arbeitsmarktpolitik oder in einem
arbeitsmarktbedingten Sonderstatus sind. Diese Personen werden zur Unterbeschaftigung gerechnet, weil sie
fur Menschen stehen, denen ein regulares Beschéftigungsverhéltnis fehlt. [...] Mit dem Konzept der
Unterbeschaftigung werden Defizite an regulérer Beschéaftigung umfassender erfasst und realwirtschaftliche
bedingte Einflisse auf den Arbeitsmarkt besser erkannt.
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitsmarktreport fir Kreise und kreisfreie Stadte

Die Unterbeschéftigungsquote belief sich im Juni 2018 fir Nurnberg auf einen Wert von
7,8% und damit auf 2,6 Punkte weniger als noch 2013. Die Abnahme der
Unterbeschaftigungsquote in Nirnberg ist vor allem auf die seit Jahren anhaltende Abnahme
der Zahl der Arbeitslosen zurtickzufiihren. Die Zahl der Unterbeschéftigen nach Abzug der
Arbeitslosen im engeren Sinne unterliegt dabei in Ntrnberg gewissen Schwankungen. Belief
sie sich im Juni 2013 auf 8.250 Personen, so waren es im Juni 2018 insgesamt 8.068. Am
niedrigsten war die Zahl im Juni 2015 (7.387) und am hdchsten im Juni 2017 (9.505).

Im Grof3stadtvergleich zeigt sich, dass Nirnberg eine unterdurchschnittlich niedrige
Unterbeschaftigungsquote aufweist, die im Zeitverlauf weiter abgenommen hat. Nur in
Frankfurt a. M., Stuttgart und Miinchen ist die Quote niedriger (Abbildung 15).
Unterbeschaftigung spielt in dieser Perspektive in Nirnberg eine eher geringe Rolle.

Abbildung 14: Entwicklung der Unterbeschaftigungsquote und des Anteils der
Arbeitslosigkeit an der Unterbeschéftigung in Nirnberg (2013-2018, jeweils Juni d. J.)
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Abbildung 15: Grof3stadtvergleich Unterbeschaftigungsquoten (2013/2018, je Juni d. Jahres)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, eigene Berechnung
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Das Wichtigste auf einen Blick
- Die Unterbeschaftigungsquote ist in Nurnberg ebenfalls rucklaufig.

- Im GrofR3stadtvergleich zeigt sich, dass Nurnberg eine unterdurchschnittlich niedrige
Unterbeschaftigungsquote vorweist, die im Zeitverlauf weiter abgenommen hat.

3.3. Detailanalysen im Bereich des SGB I
Arbeitslose im Rechtskreis SGB I

Im Jahresdurchschnitt 2005 wurden gut 20.800 Arbeitslose im SGB Il gez&hlt. Fur 2018
belauft sich dieser Wert auf gut 10.300 Personen. Nachdem der Rickgang der Zahl der
Arbeitslosen im SGB Il mehr oder weniger kontinuierlich vonstattenging, unterliegt der Anteil
der Arbeitslosen im SGB Il an den Arbeitslosen gesamt im Zeitverlauf immer wieder
gewissen Schwankungen. Erfolgte in den Jahren 2005 bis 2008 ein kontinuierlicher Anstieg
des Anteils des SGB I, sank er im Jahr 2009 als Folge der Finanzkrise und eines damit
verbundenen Anstiegs der Arbeitslosigkeit im SGB Il auf knapp 67%. Aufgrund der positiven
Wirtschafts- und Beschéaftigungsentwicklung und einer sinkenden Arbeitslosigkeit im SGB ||
kam es in den folgenden beiden Jahren wieder zu einem Anstieg des SGB |I-Anteils an der
Gesamtarbeitslosigkeit. Ab 2016 mit einem Anteil von 72,3% kam es bis zum Ende des
Betrachtungszeitraums 2018 zu verminderten Anteilen des SGB Il (2018: 65,9%).

Abbildung 16: Arbeitslose im SGB Il und Anteil des Rechtskreises SGB Il an der
Gesamtarbeitslosigkeit (Ntrnberg, 2005 bis 2018)
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Arbeitslosigkeit
gesamt
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0 20%
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, eigene Berechnung

SGB lI-Hilfequoten

SGB lI-Hilfequoten gelten in der Armutsdebatte als aussagekraftige kommunale Indikatoren,
da die Datengrundlage im Gegensatz zu anderen Indikatoren gut ist (zu den Definitionen vgl.
Anhang 9). Der Vergleich verschiedener SGB llI-Hilfequoten fir Nirnberg zeigt zunachst eine
positive Entwicklung: Mit gewissen Schwankungen geht der Langzeittrend mehrheitlich in
Richtung einer Abnahme der verschiedenen Quoten. Am stérksten sind die Abnahmen bei
den unter 3Jahrigen und den 3 bis unter 6Jahrigen. Allerdings: Kinder und Jugendliche sind
nach wie vor tberdurchschnittlich oft betroffen und gerade die Gruppe der Kinder im Alter
von 6 bis unter 15 Jahren ist im Zeitverlauf relativ gleichméRig stark betroffen.

Im Jahresdurchschnitt 2018 wurden in Nirnberg gut 13.600 minderjahrige Leistungs-
berechtigte im SGB Il gezahlt. Am hdchsten war diese Zahl mit knapp 15.900 in 2006. Die
Gesamtzahl der jahresdurchschnittlichen Leistungsberechtigten im SGB Il war ebenfalls in
2006 mit ca. 53.600 am hdchsten. Fur 2018 belief sich dieser Wert auf etwas weniger als
42.700 Leistungsberechtigte.
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Abbildung 17: SGB IlI-Hilfequoten fur Nurnberg (2005-2018, Jahresdurchschnitte)
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Anmerkung: Die dargestellten Quoten kénnen leicht von anderen Berechnungen abweichen. Die BezugsgroRen der Personen-
gruppen werden in der Regel mit den Bevdlkerungsdaten aus der aktuellsten Bevolkerungsfortschreibung des Statistischen
Bundesamtes berechnet (und somit nicht mit Daten der Einwohnermelderegister). Diese Daten liegen jeweils fir den 31.12.
eines Jahres vor. Sie werden fur das halbe Jahr vor und das halbe Jahr nach dem Jahresendwert als Nenner verwendet.
Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit

Im Vergleich der 15 grof3en Grol3stadte weist Nurnberg in einer Betrachtung der Jahre 2006
bis 2018 mit Blick auf die SGB 1I-Quote insgesamt eine vergleichsweise niedrige

SGB 1I-Quote auf und nimmt im Ranking einen vorderen Platz ein. Wies Nirnberg im Jahr
2006 noch die sechstniedrigste SGB-II-Quote auf, verbesserte es sich schon im Jahr 2007
auf den drittbesten Platz. 2014 fiel Nirnberg vom dritt- auf den viertbesten Platz zuriick, den
es bis 2018 einnimmt. Vor Nurnberg liegen auf den ersten drei Platzen Miinchen, Stuttgart
und Dresden.

Ahnlich ist das Bild bei der SGB II-Quote der Kinder und Jugendlichen unter 18 Jahre: Hier
rangierte Nurnberg im Vergleich der 15 gro3en Grof3stadte 2006 auf Platz 5 und verbesserte
sich ab 2008 den 4. Platz, den es seitdem innehat (vgl. Anhang 11.2).

SGB lI-Bedarfsgemeinschaften

Die Anzahl der Bedarfsgemeinschaften im SGB Il schwankt in Nirnberg zwischen 29.339 im
Jahresdurchschnitt 2006 und 22.970 im Jahresdurchschnitt 2018, wobei dies die geringste
Zahl an Bedarfsgemeinschaften der betrachteten Jahre darstellt. Im Juni 2019 registrierte die
Bundesagentur fur Arbeit in Nirnberg 21.492 Bedarfsgemeinschaften, dies waren 1.696
Bedarfsgemeinschaften weniger als im Vorjahresmonat, somit halt der Rlickgang auch im
Jahre 2019 an. Diese Bedarfsgemeinschaften haben einen durchschnittlichen Zahlungsan-
spruch von 986,17 Euro, gegeniber 1.010,66 Euro im Juni 2018, wobei der Rickgang auf
Veranderungen der Zusammensetzungen der Bedarfsgemeinschaften zurtickzufiihren ist.3

Analog zur Anzahl der Bedarfsgemeinschaften wurden bei einem Vergleich der Jahresdurch-
schnitte der Personen in den Bedarfsgemeinschaften die héchste Anzahl im Jahr 2006 mit
55.215 Personen und die geringste Anzahl an Personen in 2018 mit 44.207 Personen
registriert. Der Anteil der Personen mit deutscher Staatsangehorigkeit verringerte sich nach
dem Hdochststand im Jahr 2011 bis 2018 auf 53%. Verringert sich die Anzahl der Personen in
den Bedarfsgemeinschaften mit deutscher Staatsangehdrigkeit insbesondere seit 2010
nahezu kontinuierlich, so steigt die Anzahl der Personen mit nichtdeutscher Staatsange-
horigkeit von 2013 bis 2017 an (2013: 18.072 Personen im Jahresdurchschnitt — 2017:
21.621 Personen). Demgegentiber sank die Anzahl der Personen in den
Bedarfsgemeinschaften mit nichtdeutscher Staatsangehdrigkeit 2018 wieder
(durchschnittlich 20.519).

13 Bundesagentur fur Arbeit, Eckdaten zur Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach dem SGB I, Nurnberg, Stadt (Gebietsstand
Juni 2019).
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Abbildung 18: Bedarfsgemeinschaften und Personen im SGB Il — Jahresdurchschnitte 2005
bis 2018, Nirnberg
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit; eigene Berechnung

Entwicklung der Langzeitleistungsbeziehenden im SGB Il

Langzeitleistungsbeziehende (LZB) sind nach § 48a SGB |l erwerbsféhige Leistungsberech-
tigte (ELB), die in den vergangenen 24 Monaten mindestens 21 Monate Arbeitslosengeld Il
bezogen haben. Die Zahl der LZB ist im Jahresdurchschnitt in Ndrnberg — mit kleineren
Schwankungen — nahezu kontinuierlich ricklaufig. Im Jahresdurchschnitt 2018 waren in
Nurnberg gut 19.600 Personen Langzeitleistungsbeziehende. Der Anteil der LZB an den ELB
war Uber die letzten Jahre nahezu konstant und hat zuletzt von 2017 auf 2018 mit einem
Zuwachs um funf Prozentpunkte auf 65% eine recht deutliche Zunahme vorzuweisen. Auch
wenn zweifelsohne gerade die Bekdmpfung von Langzeitleistungsbezug ein besonders
grol3es Engagement aller Beteiligten erfordert, so wirde es zu kurz greifen, die Zunahme
dieses Anteils als negative Entwicklung zu interpretieren. Vielmehr ist dies letztlich eine
statistische Konsequenz einer verbesserten Lage auf dem Arbeitsmarkt, wenn es gelingt,
anteilig fur mehr ELB die Verweildauern im SGB Il kirzer zu halten (vgl. dazu Abschnitt 4.2).

Abbildung 19: Entwicklung der Langzeitleistungsbeziehenden in Nirnberg (2009-2018,

Jahresdurchschnitte)
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Quelle: Jobcenter Nirnberg-Stadt, Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnung

Schaut man sich die soziodemografische Struktur der LZB an, so kann Folgendes
festgehalten werden (vgl. im Detail Anhang 10):

e LZB sind mehrheitlich weiblich (55%)

o Der Anteil der Deutschen unter LZB betragt im Dezember 2018 52% und hat damit seit

Ende 2016 um fiunf Prozentpunkte abgenommen.
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o Mit 25% ist die Altersgruppe 55 Jahre und alter am starksten vertreten. Dieser Anteil ist
seit 2016 unverandert.

o Der haufigste Typus der Bedarfsgemeinschaft ist die Single-Bedarfsgemeinschaft (42%),
gefolgt von den Partner-Bedarfsgemeinschaften mit Kindern. Auch hier gibt es in einer
Betrachtung der Jahre 2016 bis 2018 praktisch keine Verschiebungen.

Entwicklung der ,,Aufstocker” und ,,Erganzer” im SGB Il

Die Begriffe ,Aufstocker” und ,Erganzer” werden in der Debatte vielfach synonym genutzt.
Tatsachlich bezeichnen sie jedoch Unterschiedliches.

o Aufstocker” sind Personen, die neben Arbeitslosengeld nach dem SGB Il auch
Arbeitslosengeld Il beziehen. Dabei handelt es sich um Personen, deren
Arbeitslosengeld nicht ausreicht, um den Bedarf zu decken. Das Arbeitslosengeld | wird
um die entsprechenden Anspriche auf Leistungen nach dem SGB Il ,aufgestockt”.

¢ Menschen, die arbeiten und ihr Einkommen mit Hilfe des Jobcenters erganzen,
werden ,Erganzer genannt. ,Erganzer” sind demnach erwerbstéatige erwerbsfahige
Leistungsberechtigte. Erwerbstatige ELB ergénzen also nach allgemeinem Verstandnis
ihr Einkommen durch Arbeitslosengeld II, was ein Hinweis auf Erwerbsarmut ist.
Allerdings ist dies nur eine mogliche Variante. Bei der Mehrzahl der ELB wird vielmehr
das Arbeitslosengeld Il durch Erwerbseinkommen ergénzt, wodurch ein Beitrag zu einer
Verringerung der Hilfebedurftigkeit erfolgt.

Die vorliegenden Daten zeigen:

e Die Zahl der Aufstocker belauft sich im Jahresdurchschnitt 2018 auf ca. 560 Personen.
Damit ist die Zahl so gering wie im gesamten Beobachtungszeitraum der Jahre 2007 bis
2018 nicht.

e Die Zahl der erwerbstéatigen ELB in Nirnberg hat nach dem Hochststand in 2011 stetig
abgenommen und betr&gt im Jahresdurchschnitt 2018 gut 8.000. Mdgliche (nicht
zwingende) Erwerbsarmut in diesem Sinne ist weiterhin ernst zu nehmen und muss
auch durch kommunale Aktivitaten bekampft werden. Sie muss jedoch differenziert
analysiert werden, da — wie beschrieben — vielfach eher das Arbeitslosengeld Il durch
Erwerbseinkommen erganzt wird. Eine Schlussfolgerung umfassend gestiegener
Erwerbsarmut erscheint aus den Daten somit nicht ableitbar.

Abbildung 20: Entwicklung der Aufstocker und erwerbstatigen ELB in Nurnberg (2007-2018,
Jahresdurchschnitte)
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Quelle: Jobcenter Nirnberg-Stadt, Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnung

Im Vergleich der Stadte Nirnberg, Stuttgart, Dresden und Dortmund erzielte Dresden von
2007 bis 2018 mit einem Riickgang von -23,5% der erwerbstéatigen ELB die hdchste relative

14vgl. https://www.jobcenter-ge.de/Jobcenter/Nuernberg/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/Erg%C3%A4nzer.html
(Abrufdatum: 15.11.2019)
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Reduzierung. In den Stadten Stuttgart und Dortmund haben die Zahlen zugenommen, in
Nirnberg um -7,7% abgenommen.*®

Anders ist das Bild bei den Aufstockern. Hier ist in allen vier Stadten seit 2007 ein starker
relativer Rickgang zu konstatieren. Am grofiten ist der Rickgang in Dresden (-52,4%),
gefolgt von Nirnberg (-24%).

Das Wichtigste auf einen Blick
- Die Entwicklungen im SGB Il sind mehrheitlich positiv:

o Die Zahl der Arbeitslosen im SGB Il geht — mit kleineren Schwankungen — seit
Jahren zurtck. Seit 2016 haben die Zahlen noch einmal deutlich abgenommen.

o Die SGB IlI-Quoten nehmen im Trend mehrheitlich ab. Die Gesamtquote 2018
belauft sich im Jahresdurchschnitt auf 10,3%. Am starksten sind die Abnahmen bei
unter 3Jahrigen und 3 bis unter 6Jahrigen.

o Im Grof3stadtvergleich weist NUrnberg sowohl mit Blick auf die SGB 1l-Quote
gesamt als auch die der Minderjahrigen 2006 bis 2018 eine niedrige Quote auf.

o Die Zahl der Bedarfsgemeinschaften im SGB Il schwankt zwischen 29.339 im
Jahresdurchschnitt 2006 und 22.970 in 2018 (Juni 2019 = 21.492).

o Die Zahl der Personen in Bedarfsgemeinschaften war im Jahresdurchschnitt 2006
mit 55.215 Personen am hdchsten, am geringsten in 2018 (44.207).

o Die Zahl der Langzeitleistungsbeziehenden ist im Jahresdurchschnitt in Ntrnberg —
mit kleineren Schwankungen — nahezu kontinuierlich riicklaufig. In 2018 waren
durchschnittlich gut 19.600 Personen Langzeitleistungsbeziehende.

o Die Zahl der Aufstocker belauft sich im Jahresdurchschnitt 2018 auf ca. 560
Personen. Damit ist die Zahl so gering, wie im gesamten Beobachtungszeitraum
seit 2007 nicht.

o Die Zahl der erwerbstétigten ELB in Nurnberg hat nach dem Hochststand in 2011
stetig abgenommen und betragt im Jahresdurchschnitt 2018 gut 8.000. Mégliche
(nicht zwingende) Erwerbsarmut in diesem Sinne ist weiterhin ernst zu nehmen
und muss auch durch kommunale Aktivitaten bek&dmpft werden. Sie muss jedoch
differenziert analysiert werden, da vielfach eher das Arbeitslosengeld Il durch
Erwerbseinkommen erganzt wird. Eine Schlussfolgerung umfassend gestiegener
Erwerbsarmut erscheint aus den Daten somit nicht ableitbar.

- Es werden jedoch auch Herausforderungen deutlich, wenn vor allem Kinder und
Jugendliche nach wie vor besonders oft betroffen sind (Jahresdurchschnitt der
SGB 1I-Quote 2018: 16,7%).

3.4. Langzeitarbeitslosigkeit

»Als Langzeitarbeitslose gelten alle Personen, die am jeweiligen Stichtag der Zahlung ein
Jahr (hier: 364) Tage und langer bei den Agenturen fir Arbeit oder bei den Tragern fir
Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach dem SGB Il arbeitslos gemeldet waren. Bei der
Messung der Arbeitslosigkeitsdauer werden Unterbrechungen wegen Teilnahme an
Mafnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung oder — soweit sechs Wochen
nicht Gberschritten werden — einer Erkrankung, sonstiger Nicht-Erwerbstatigkeit sowie
sonstiger Grunde nicht berticksichtigt. Es handelt sich um unschadliche Unterbrechungen
der Arbeitslosigkeit, das heifl3t fir die Zeit der (unschadlichen) Unterbrechung wird die
Arbeitslosigkeit zwar beendet, bei erneutem Zugang beginnt jedoch keine neue Arbeits-
losigkeitsperiode im Sinne der Dauerberechnung. [...J] Eine im Hinblick auf die Messung der

15 Der Vergleich von Nurnberg mit den GroRstadten Stuttgart, Dortmund, Dresden und Munchen wurde herangezogen, da
einerseits die bayerische Landeshauptstadt in den Arbeitsmarktrankings den Spitzenplatz einnimmt und ein Benchmark mit dem
Besten aufschlussreiche Erkenntnisse liefert. Stuttgart, Dortmund und Dresden wurden gewahlt, da diese Stadte — aul3er
Dortmund — in verschiedenen Rankings (vgl. Anhang 11), zusammen mit Nurnberg, vordere Platze einnehmen. Dortmund
wurde als Vergleich ausgewahlt, da es eine Industriestadt im Strukturwandel ist.

20

91



Arbeitslosigkeitsdauer schadliche Unterbrechung liegt dann vor, wenn die arbeitslose Person
eine Beschaftigung von 15 Wochenstunden und mehr aufnimmt (unabhangig von der
Beschaftigungsdauer), fur mehr als sechs Wochen nichterwerbstétig abgemeldet oder
arbeitsunfahig ist, oder an einer MalRnahme der aktiven Arbeitsmarktpolitik (ausgenommen
Mafnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung) teilnimmt. Die Dauermessung
fangt bei erneuter Arbeitslosigkeit von vorne an.“1

Diese recht lange Definition des Konzepts der Langzeitarbeitslosigkeit macht die Grenzen
der Aussagekraft deutlich. Vor allem ,schadliche Unterbrechungen®, die bereits dann
vorliegen, wenn Arbeitslose an einer mindestens sechswochigen arbeitsmarktpolitischen
MalRnahme (ausgenommen MalRhahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung)
teilnehmen oder wenn sie langer als sechs Wochen krankgeschrieben sind, dirften das
faktische Niveau von Langzeitarbeitslosigkeit eher unterschétzen und missen bei der
Interpretation der Zahlen bedacht werden.

Wahrend die Langzeitarbeitslosigkeit in NUrnberg insbesondere von 2007 auf 2008 stark
zuriickging, erhohte sie sich durch die Wirtschafts- und Finanzkrise im Jahre 2010 um 647
Personen (+9,8%) auf 7.259 Personen. In den Jahren 2010 bis 2014 zeigte sich eine
Stagnation der Zahlen im Bereich der Langzeitarbeitslosigkeit. In den Jahren 2015 bis 2018
erfolgte ein starker Ruckgang der Langzeitarbeitslosigkeit. Waren 2014 im
Jahresdurchschnitt in Nirnberg noch 7.327 Langzeitarbeitslose registriert, betrug der
Jahresdurchschnitt 2018 4.024 Personen, also 3.303 Personen weniger als 2014 (-45,1%)
(vgl. Abbildung 21). Im September 2019 verzeichnet die Agentur fir Arbeit fir das
Stadtgebiet 3.437 Langzeitarbeitslose. Dies waren 494 Personen weniger als im
Vorjahresmonat (-12,6%).

Der relative Riickgang der Langzeitarbeitslosigkeit war dabei von 2007 bis 2018 deutlicher
als der Ruickgang der gesamten Arbeitslosigkeit. Geht man von dem wirtschaftlichen
Krisenjahr 2010 aus und nimmt in die Betrachtung noch die im vorherigen Abschnitt
beschriebene Entwicklung der Langzeitleistungsbeziehenden im SGB Il hinzu so zeigt sich, i)
dass der relative Rickgang der Langzeitarbeitslosigkeit vor allem in den letzten drei Jahren
noch einmal besonders grol3 war und dass ii) der Langzeitleistungsbezug zwar auch weiter
rucklaufig ist, jedoch in deutlich geringerer Dynamik (vgl. Anhang 12).

Abbildung 21: Anzahl der Langzeitarbeitslosen in Nirnberg und Anteil der
Langzeitarbeitslosen an Arbeitslosen insgesamt (Jahresdurchschnitt 2007-2018)
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* Mai 2009: Eingeschrankte Vergleichbarkeit aufgrund der Einfihrung des § 46 SGB Ill. Personen, fir die ein Dritter mit der
Vermittlung beauftragt wurde, gelten ab diesem Berichtsmonat nicht mehr als arbeitslos. ** Seit dem 1. Januar 2017 werden die
sog. ,Aufstocker” (Parallelbezieher von Alg | und Alg 1) durch die Agenturen fir Arbeit betreut und deshalb im Rechtskreis SGB
11l als arbeitslos gezé&hlt (zuvor: im SGB Il). Ergebnisse nach Rechtskreisen sind daher ab Januar 2017 nur eingeschréankt mit
davorliegenden Zeitraumen vergleichbar. Quelle: Statistik der Bundesagentur furr Arbeit

16 Bundesagentur fiir Arbeit Statistik/Arbeitsmarktberichterstattung (2019): Statistik erklart. Oktober 2019, S.119.
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Das Wichtigste auf einen Blick

- Die Zahl der Langzeitarbeitslosen ist vor allem seit 2014 kontinuierlich riicklaufig und
belauft sich im Jahresdurchschnitt 2018 auf 4.024 Personen.

- Der relative Riickgang der Langzeitarbeitslosigkeit war dabei von 2007 bis 2018
deutlicher als der Ruckgang der gesamten Arbeitslosigkeit.

— Die statistische Definition von Langzeitarbeitslosigkeit fiihrt jedoch dazu, dass die
faktische Langzeitarbeitslosigkeit eher unterschatzt wird.

4. Bekdmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit in Nirnberg

4.1. Die Arbeitsmarktreformen 2005 als Paradigmenwechsel in der Bekdmpfung der
Langzeitarbeitslosigkeit

In seiner Regierungserklarung vom 14. Marz 2003 verkiindete der damalige Bundeskanzler
Gerhard Schroder die Grundlagen, MaRnahmen und Ziele der Agenda 2010. Ziel der
Agenda 2010 sollte es sein "... den Mut auf[zu]bringen, in unserem Land jetzt die
Veranderungen vorzunehmen, die notwendig sind, um wieder an die Spitze der
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung in Europa zu kommen".*’

Im Rahmen dieses Programms sollten die Kommunen von der Zahlung fir die arbeitsfahigen
Sozialhilfeempfanger/-innen entlastet werden, fir die dann die Bundesanstalt fur Arbeit
materiell zustandig sein soll.*® Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe fur Erwerbsfahige werden im
neuen Arbeitslosengeld Il zusammengefihrt. Dadurch, so Schréder, wirden die Gemeinden
in Milliardenhdhe entlastet.

Die Agenda 2010 wurde vor dem Hintergrund einer wirtschaftlichen und politischen
Stagnation in Deutschland entwickelt. So verzeichnete Deutschland tiber zehn Jahre lang
deutlich geringere Wachstumsraten als die meisten ihrer wirtschaftlichen Mitbewerber und
landete mehrere Jahre auf dem letzten Platz der EU-15-Lander. Die wirtschaftliche Stagna-
tion von Herbst 2000 bis Ende 2003 war die langste seit der Griindung der Bundesrepublik
Deutschland.?® Gleichzeitig erhohte sich die Arbeitslosigkeit auf ca. 4,9 Mio. Personen.

Am 01. Januar 2005 trat das Vierte Gesetz fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt in
Kraft, das die Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe zur Grundsicherung fir
Arbeitsuchende beinhaltet, die im Sozialgesetzbuch Il (SGB Il) geregelt wird. Mit dieser
grundlegenden Reform sollte ,....das jahrzehntelange ineffiziente Nebeneinander zweier
steuerfinanzierter und bedarfsorientierter Transfersysteme beendet (werden)?°,

Nach Ablauf der Arbeitslosengeldzahlung - unabhéngig vom Einzahlungszeitraum in die
Arbeitslosenversicherung jetzt generell 12 Monate?! - konnen erwerbsfahige Arbeitslose
Arbeitslosengeld Il (ALG II) beantragen. Die Leistung ist jedoch an die so genannte
"Bedurftigkeit" gekoppelt.?? Die nicht erwerbsfahigen Angehdrigen des Hilfebedurftigen
erhalten Sozialgeld zur Sicherung des Lebensunterhalts.

Die Arbeitsgemeinschaften (ARGERN) stellten in der Regel die neue Organisationsform dar, in
der die ortlichen Agenturen fur Arbeit und die Kommunen die MaRhahmen des SGB Il
umsetzen.? Die ,Arbeitsgemeinschaft zur Arbeitsmarktintegration Nirnberg“ nahm zum
01.01.2005 ihre Arbeit auf. Das Bundesverfassungsgericht erklarte jedoch am 20.12.2007
die im 8§ 44b SGB Il festgelegte Zusammenarbeit der Bundesagentur fir Arbeit und der
Kommunen in der Organisationsform der ARGEnR als mit dem Grundgesetz unvereinbar. Es

7 Bundeskanzler Schroder in seiner Regierungserklarung am 14.03.2003 vor dem Deutschen Bundestag

18 ebd.

19vgl. Huther, Michael/Scharnagel, Benjamin: Die Agenda 2010: Eine wirtschaftspolitische Bilanz, In: Aus Politik und
Zeitgeschichte 32-33/2005, S.23-30.

2 ebenda, S.26.

21 Ausnahme: Personen ab 55 Jahre, deren Bezugsdauer von bisher 32 Monate auf 18 Monate gekrzt wird.

2 Dies bedeutet, dass nur dann ein Anspruch besteht, wenn das Vermégen und das Einkommen bestimmte Grenzen nicht
Uberschreiten. Zusatzlich werden die Zumutbarkeitskriterien fir Arbeitsangebote verschérft.

2 Daneben erhielten 69 Kreise und Kommunen im Rahmen des Optionsmodells die Méglichkeit, die Betreuung der
Langzeitarbeitslosen eigenverantwortlich durchzufiihren.
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wurde eine Ubergangszeit bis zum 31.12.2010 gewahrt, in der eine gesetzliche Neuregelung
gefunden werden musste. Die entsprechenden rechtlichen Anderungen traten am
01.01.2011 in Kraft, einige Regelungen bereits am 11.08.2010. Danach werden die
Aufgaben der Grundsicherung fur Arbeitsuchende grundséatzlich gemeinsam von den
ortlichen Agenturen fur Arbeit und den jeweiligen kommunalen Tragern durchgefuhrt. Hierzu
werden sogenannte ,Gemeinsame Einrichtungen® (die friheren ARGEN) aufgebaut.

Die als ,Hartz IV-Reformen“ bekannten Anderungen am Arbeitsmarkt wurden und werden
seit deren Einfuhrung engagiert diskutiert. Weitgehende Einigkeit herrscht in der Bewertung,
dass es problematische Einzelregelungen gab und gibt, zahlreiche Umsetzungsprobleme zu
konstatieren waren und an vielen Stellen eine angemessene Vermittlung und Beratung
versaumt wurde. Gleichwohl kann eine Bewertung, dass Hartz 1V die Betroffenen
massenhaft schlechter gestellt hat, nicht gehalten werden. Ein differenzierter Blick ist notig.
So wurden durch Hartz IV einerseits die Zugange zum Leistungssystem erleichtert und
gerade die bisherigen Sozialhilfeempfangerinnen und —empféanger (ca. 12.500 in Nirnberg in
2005) bessergestellt. Ein Jahr nach der Reform zeigte sich, dass von den Reformen vor
allem kinderreiche Familien, Alleinerziehende und Geringverdiener profitiert haben,
wohingegen Frauen und altere Arbeitslosengeldbezieher eher Verschlechterungen
hinnehmen mussten. Insgesamt verzeichneten von ehemaligen Arbeitslosenhilfe-
Empfangerinnen und -empfangern drei Finftel Einkommensverluste und zwei Finftel
Verbesserungen.?

4.2. Integrationserfolge bei der Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit im SGB I

Die Jobcenter als gemeinsame Einrichtungen der Bundesagentur fur Arbeit und eines
kommunalen Trégers betreuen die Beziehenden von Arbeitslosengeld Il und vermitteln diese
— falls moglich — an potenzielle Arbeitgeber.?®

Die Integrationserfolge in den ersten Arbeitsmarkt bzw. in Aushildung stellen dabei den
wichtigsten Indikator bei der BekAmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit dar. Gerade bei
langjahriger Arbeitslosigkeit, die in vielen Fallen mit diversen Vermittlungshemmnissen wie
gesundheitlichen Problemen, Qualifikations- bzw. Sprachdefiziten einhergeht, ist eine
(nachhaltige) Integration in den ersten Arbeitsmarkt oftmals schwieriger erreichbar.

Die Statistik der Bundesagentur fur Arbeit weist fur die erwerbsfahigen Leistungsberechtigten
im Jobcenter Nirnberg-Stadt die in Abbildung 22 ersichtlichen Verweildauern im SGB Il aus.

Abbildung 22: Verweildauer der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten im SGB Il (Nurnberg)

100%
m 4 Jahre und langer
75% m 3 bis unter 4 Jahre
B 2 bis unter 3 Jahre
7%
50% 8% ° 0 m 1 bis unter 2 Jahre
14% 14% 18% 06 bis unter 12 Monate
250 14% _
11% 12% 10% T 03 bis unter 6 Monate
6% 8% 6% 6%
0% 8% 9% 7% 8% Dunter 3 Monate
Dez. 2015 Dez. 2016 Dez. 2017 Dez. 2018

* Bisherige und abgeschlossene Dauer (mit Unterbrechungen bis zu 31 Tagen). Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

Die Halfte der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten befindet sich drei Jahre und langer im
Leistungsbezug des SGB Il. Dieser Anteil bleibt im Zeitverlauf praktisch stabil, was relativ zu
betrachten ist: Zum einen hat die absolute Zahl von Ende 2015 bis Ende 2018 um gut 1.900
Personen abgenommen, zum anderen ist auch dies die statistische Konsequenz einer

24 https://www.boeckler.de/20212_20218.htm# (Abrufdatum: 05.12.2019)
2 Neben den Jobcentern gibt es noch die zugelassenen kommunalen Trager, die die alleinige Verantwortung fir die
Grundsicherung von Arbeitssuchenden tragen. Vgl. https://www.arbeitsagentur.de/lexikon/jobcenter (Abrufdatum: 09.12.2019).
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verbesserten Lage auf dem Arbeitsmarkt. Wenn es gelingt, fir mehr ELB die Verweildauern
im SGB Il kiirzer zu halten, dann bleiben vielfach gerade die ELB im SGB II-Bezug, die
aufgrund oftmals komplexerer Vermittlungshemmnisse ohnehin schon langere Verweildauer
vorweisen, wodurch deren relatives Gewicht noch einmal steigt.

In fast allen Kategorien der Verweildauern sind von 2015 bis 2018 die Riickgange zu
verzeichnen. Am gréf3ten sind die Rickgange in der Kategorie 6 bis unter 12 Monate
(-27,5%). Eine Ausnahme gibt es, die zu beobachten ist: In der Verweildauer ,2 bis unter 3
Jahre® hat die Zahl der ELB im Beobachtungszeitraum um 573 Personen zugenommen und
entsprechend ist auch der Anteil in Abbildung 22 von 10% auf 13% gestiegen.

Integrationserfolge des Jobcenters im Bereich des SGB |l 2011 bis 2018

Tabelle 3 zeigt, dass das Jobcenter Nurnberg-Stadt jahrlich eine nicht unerhebliche Anzahl
an Integrationen in Arbeit und Ausbildung realisiert.

Tabelle 3: Integrationen des Jobcenters Nirnberg-Stadt in sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung, vollqualifizierende Berufsausbildung und selbststandige Tatigkeit in den
Jahren 2011 bis 2018.

Merkmale

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

Integrationen insgesamt

11.059

8.957

8.387

8.570

8.898

8.937

9.321

9.239

in sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung

9.753

7.768

7.279

7.386

7.803

7.796

7.969

7.891

Anteil an allen Integrationen

88,2%

86,7%

86,8%

86,2%

87, 7%

87,2%

85,5%

85,4%

in vollgualifizierende Berufsaushildung

880

824

762

803

766

788

999

1.054

Anteil an allen Integrationen

8,0%

9,2%

9,1%

9,4%

8,6%

8,8%

10,7%

11,4%

in selbststandige Tatigkeit

426

365

346

381

329

353

353

294

3,9%

4,1%

4,1%

4,4%

3,7%

3,9%

3,8%

Anteil an allen Integrationen

3,2%

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Jobcenter Niirnberg-Stadt

Der Uberwiegende Anteil der Integrationen — seit Beginn der Erhebung immer tber 85% -
erfolgt in sozialversicherungspflichtige Beschaftigung. Erfreulich ist, dass sich in 2017 und
2018 der Anteil der Integrationen in vollqualifizierende Berufsausbildung gegeniber den
Vorjahren erheblich steigerte (insbesondere 2017 zu 2016: + 211 Integrationen = +26,8%).
Bekanntlich schiitzt eine vollqualifizierende Berufsausbildung am besten vor
Langzeitarbeitslosigkeit. Der Anteil der Integrationen in eine vollqualifizierende
Berufsausbildung an allen Integrationen betrug 2018 11,4%. Der Anteil der Integrationen in
eine selbststandige Tatigkeit betragt im Betrachtungszeitraum immer unter 5 %.

Aus den Integrationen ergeben sich folgende Integrationsquoten, bezogen auf die
Gesamtmenge der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten:

Tabelle 4: Integrationen des Jobcenters Nirnberg-Stadt in sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung, vollqualifizierende Berufsausbildung und selbststandige Tatigkeit (2012 bis
2018)

Merkmale Dez 2012 | Dez 2013 | Dez 2014 | Dez 2015
Integrationsquoten | 27,6% 25,8% 26,0% 26,7%

Dez 2016
27,1%

Dez 2017
28,4%

Dez 2018
30,4%

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit / Jobcenter Nirnberg-Stadt

Die dargestellten Integrationsquoten von erwerbsfahigen Leistungsberechtigten zeigen eine
seit 2013 kontinuierlich positive Entwicklung. Lag die Integrationsquote 2013 noch bei
25,8%, erhohte sie sich bis 2018 auf 30,4%. Dies bedeutet, dass rechnerisch fast jeder dritte
erwerbsfahige Leistungsberechtigte 2018 eine sozialversicherungspflichtige Beschéftigung,
eine voll qualifizierende berufliche Ausbildung oder eine selbststandige Erwerbstétigkeit
aufnahm.?® Die Integrationsquote im Bereich Asyl/Flucht betrug dabei 2018 32,6 % und lag
damit héher als die Gesamtintegrationsquote des Jobcenters.

% verlieren in den Arbeitsmarkt integrierte friihere erwerbsfahige Leistungsberechtigte (ELB) wahrend des Jahres wieder ihre
Beschéaftigung und werden erneut wahrend des Jahres in Arbeit integriert, zahlt jede dieser Integrationen zur Gesamtmenge der
Integrationen. In der Quote werden alle Integrationen im Jahresverlauf berlicksichtigt, bezogen auf den durchschnittlichen
Bestand der ELB.
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Das Wichtigste auf einen Blick

- Die Zahl der ELB ist riicklaufig. Uberdurchschnittlich hoch sind die Riickgange in den
Verweildauern bis unter 2 Jahre, am hdchsten im Bereich ,6 bis unter 12 Monate®.

— Die Halfte der ELB weist nach wie vor eine Verweildauer von 3 Jahren und mehr auf.
Dies ist auch die statistische Konsequenz einer verbesserten Lage auf dem
Arbeitsmarkt. Wenn es gelingt, fir mehr ELB die Verweildauern im SGB |l kiirzer zu
halten, dann bleiben vielfach gerade die ELB im SGB |I-Bezug, die aufgrund oftmals
komplexerer Vermittlungshemmnisse ohnehin schon langere Verweildauer vorweisen.

— Zu beobachten ist die Verweildauer ,2 bis unter 3 Jahre®. In diesem Bereich hat die
Zahl der ELB im Beobachtungszeitraum um 573 Personen zugenommen.

- Die Integrationsquoten in sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung,
vollqualifizierende Berufsausbildung und selbststandige Tatigkeit haben sich seit 2013
kontinuierlich erh6ht und liegen Ende 2018 bei 30%.

4.3. Schwerpunkte und MallBnahmen zur Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit

Die Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit erfolgt in Nirnberg schwerpunktm&fig durch
die Institutionen Jobcenter Nirnberg-Stadt und die stadtische Beschaftigungsgesellschaft
Noris-Arbeit gGmbH bzw. deren Tochter NOA.kommunal.

Das Jobcenter erstellt ein jahrliches Arbeitsmarkt- und Integrationsprogramm (AIP), dessen
Grundlage auf den geschéftspolitischen Zielen und Handlungsfeldern der Bundesagentur fr
Arbeit und der Regionaldirektion Bayern der BA beruht. Dariliber hinaus beschreibt das AIP
neben den ortlichen Rahmenbedingungen wie Arbeitsmarkt, Kundenstruktur, personelle und
finanzielle Ressourcen auch die Strategien, Handlungsfelder und MaRhahmen zur
Zielerreichung. Abgestimmt wird das AIP des Jobcenters ,....unter Beachtung von
Zielvorgaben der Trager* (§ 44c (6) SGB Il) in der Tragerversammlung. Damit legt § 44c (6)
SGB Il die Zusammenarbeit der Trager bei der Erstellung des 0rtlichen AIP fest. Somit
besitzt auch der kommunale Trager Einflussmaoglichkeiten auf die Festlegungen des AIP.
Zugleich gibt der Beirat des Jobcenters Empfehlungen zum AIP ab.

So benennt das Jobcenter Nirnberg-Stadt beispielsweise fur das Jahr 2020 folgende
Handlungsfelder:
e Aktivierung und Integration
e Heranflhrung und Integration von Langzeitleistungsbezieherinnen und —beziehern und
Langzeitarbeitslosen in den Arbeitsmarkt
Fachkraftesicherung
¢ Integration von Jugendlichen und jungen Erwachsenen in Ausbildung und Arbeit
ErschlieBung und Nutzung von Potenzialen von Migrantinnen und Migranten sowie
Geflichteten
e ErschlieBung von Chancen fir Frauen und Alleinerziehende am Arbeitsmarkt
e Integration von Menschen mit Behinderung

Aus den Handlungsfeldern leiten sich dann wiederum die Maflinahmen und Projekte zur
erfolgreichen Zielerreichung ab. Diese Mallnahmen und Projekte (,Arbeitsmarktdienst-
leistungen®) werden u.a. durch Vergabeverfahren der Regionalen Einkaufszentren (REZ) im
Auftrag des Jobcenters Nurnberg-Stadt auf Grundlage der Unterschwellenvergabe-
verordnung (UvgO) bzw. des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)
realisiert.?” Diese Arbeitsmarktdienstleistungen werden von Beschaftigungsgesellschaften —
in Nurnberg der NOA —, Bildungstragern, Wohlfahrtsverbanden oder auch freien Tragern, wie
beispielsweise den Vereinen Mudra oder Lilith eingekauft. Das fir das Jobcenter Nirnberg-
Stadt zustandige Regionale Einkaufszentrum fir Bayern und Sachsen hat seinen Sitz in
Nurnberg.

27 www.arbeitsagentur.de/ausschreibungen/arbeitsmarktdienstleistungen (Abrufdatum: 22.11.2019)
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Im értlichen ,Eingliederungstitel* des Jobcenters werden die Mittel flr die Arbeitsmarktpolitik
des Jobcenters zur eigenstandigen Bewirtschaftung durch den Bund bereitgestellt. Diese
betragen in Nirnberg fiir das Jahr 2020 insgesamt ca. 34,9 Mio. Euro. Nach Abzug einer
Umschichtung in das Verwaltungsbudget betragt das verfiigbare Budget 30,3 Mio. Euro fur
2020. Daruber hinaus akquiriert das Jobcenter noch Fdrdermittel aus Programmen des
Bundes und der Lander, z.B. Mittel des Bundes-ESF, durch die erfolgreiche Beteiligung an
entsprechenden Ausschreibungen.
Im Jahr 2019 befanden sich insg. zwei ESF-finanzierte Projekte noch in der laufenden
Umsetzung. Uber die gesamte Laufzeit von jeweils 2 Jahren (01.10.2018-30.09.2020)
rechnet das Jobcenter mit bayerischen ESF-Landesgeldern in folgender Hohe:

e CURA — Family in Work: 80.861,85 Euro

¢ Coaching von Bedarfsgemeinschaften: 161.243,70 Euro

Fur 2020 plant das Jobcenter Nirnberg-Stadt die Beteiligung am 2. Forderaufruf fir das
Bundesprogramm ,rehapro®.

4.3.1. MaRnahmen des Jobcenters Nirnberg-Stadt

Die Malinahmen des Jobcenters Nirnberg-Stadt zur Bekampfung der Langzeitarbeitslosig-

keit richten sich seit vielen Jahren aus an folgenden drei strategischen Handlungsschwer-

punkten:

o Die zeitnahe Integration der arbeitsmarktnahen erwerbsfahigen Leistungsberechtigten
(Handlungsschwerpunkt ,Integration®)

¢ Die Forderung von Ausbildung, Umschulung, Teilqualifizierung und
Anpassungsmalinahmen (Handlungsschwerpunkt ,Qualifizierung*)

¢ Die Herstellung und Erhaltung der Beschéftigungsfahigkeit von marktfernen
erwerbsféahigen Leistungsberechtigten (Handlungsschwerpunkt ,Marktersatz*).

Handlungsschwerpunkt ,Integration®

Die unmittelbaren Integrationsaktivitaten des Jobcenters erfolgen seit vielen Jahren im
Schwerpunkt ,Integration“ durch die jobcentereigene Direktvermittiung (DIV). Diese arbeitet
direkt mit Arbeitgebern zusammen und unterstiitzt die erwerbsfahigen Leistungsberechtigten
im Rahmen einer ,assistierten Vermittlung® bei der Arbeitsmarktintegration. Mit dem seit
2018 bestehenden Dienstleistungszentrum Arbeit und Qualifizierung in der Fichtestral3e
wurden die Aktivitdten und Angebote des Jobcenters zur Aktivierung und Integration
gebindelt und ausgeweitet und eine zentrale Anlaufstelle geschaffen. Teil des
Dienstleistungszentrums ist ein Bewerbungszentrum, das ein offenes Angebot fiir alle
erwerbsfahigen Leistungsberechtigten bereithalt und sehr gut frequentiert wird. Hier kénnen
Arbeitsuchende vielfaltige Angebote wahrnehmen, beispielsweise finden dort auch
Bewerbertage mit Arbeitgebern statt. Flr erwerbsfahige Personen ab 50 Jahre mit Chancen
auf dem ersten Arbeitsmarkt, wurde das Aktivcenter 50+ eingerichtet, das diese fir den
ersten Arbeitsmarkt berat und schult. Unter-25-jahrige im ALG lI-Bezug erhalten im
Dienstleistungszentrum U 25 in der Sandstral3e, das bereits 2007 erdffnet wurde und in
seiner ganzheitlichen Ausrichtung bundesweiten Vorbildcharakter hatte, neben Geld-, Sach-
und Vermittlungsleistungen in Ausbildung und Arbeit auch Beratungs- und Unterstiitzungs-
leistungen durch die im Dienstleistungszentrum tatigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
Jobcenters und hier ebenfalls ansassigen Netzwerkpartner wie der Schuldnerberatung oder
der Ausbildungsférderung des Jugendamtes.

Jedoch gilt auch - trotz der guten Integrationserfolge -, dass sich die Kundenstruktur im
Jobcenter andert. Aufgrund der Diskrepanz zwischen der vorwiegend auf Fachkrafte
ausgerichteten Arbeitskraftenachfrage und den vielféltigen Hemmnissen und
Einschrankungen vieler Jobcenterkundinnen und -kunden, wird es zunehmend schwieriger,
erwerbsfahige Leistungsberechtigte beruflich zu integrieren und/oder deren Hilfebedurftigkeit
nachhaltig zu reduzieren. Es gibt weniger arbeitsmarktnahe erwerbsféhige
Leistungsberechtigte und die Vermittlungshemmnisse sind vielfaltiger geworden.

26

97



Das am 01.01.2019 in Kraft getretene Teilhabechancengesetz der Bundesregierung erdffnet
vielen langjahrig im SGB II-Leistungsbezug stehenden erwerbsfahigen Personen neue
Perspektiven. Dieses schon seit Jahren von der Stadt Nurnberg und anderen Kommunen
geforderte neue Regelinstrument stellt mit dem neu geschaffenen § 16i SGB Il (Teilhabe am
Arbeitsmarkt) eine neue Qualitat im Umgang mit dem Thema ,Langzeitarbeitslosigkeit* dar.
Waren die bisherigen Mal3nahmen und Programme zur Bek&mpfung der
Langzeitarbeitslosigkeit kurz- und mittelfristig angelegt, ist jetzt beim § 16i SGB Il ein
Zeitraum von bis zu funf Jahren fur eine langerfristige offentlich geférderte Beschéftigung
durch sozialversicherungspflichtige Arbeitsverhaltnisse vorgesehen. Zielgruppe des § 16i
SGB Il sind sehr arbeitsmarktferne Personen, die tber 25 Jahre alt sind und mindestens
sechs der letzten sieben Jahre im SGB II-Leistungsbezug waren. Schwerbehinderte und
Personen mit einem minderjahrigen Kind in der Bedarfsgemeinschaft konnen bereits nach
funf Jahren Leistungsbezug gefordert werden. Die Zuschusshohe betragt in den ersten
beiden Jahren 100%, jedoch ohne Forderung bestimmter tariflicher Leistungen wie die
Zusatzversorgung. Vom dritten bis zum flinften Jahr wird die Zuschusshdhe degressiv um
jeweils 10% abgesenkt. Die Fordermdglichkeit richtet sich an alle Arbeitgeber. Die
Neufassung des § 16e SGB Il (Eingliederung von Langzeitarbeitslosen) stellt die zweite
Saule des Teilhabechancengesetzes dar. Sind Personen trotz vermittlerischer Unterstiitzung
seit mindestens zwei Jahren arbeitslos, kénnen sie durch Zuschiisse zum Arbeitsentgelt in
den ersten beiden Jahren des sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigungsverhaltnisses
mit 75% (erstes Jahr) und 50% (zweites Jahr) geférdert werden. Personen, die im Rahmen
des Teilhabechancengesetzes geférdert werden, erhalten ein Coaching, das die
Arbeitsaufhahme unterstitzen und stabilisieren soll. Das Jobcenter NiUrnberg-Stadt leistet
beim Teilhabechancengesetz bisher sehr erfolgreiche Arbeit. So traten mit Stand 01.12.2019
bisher 304 Personen nach dem § 16i SGB Il in Arbeit ein und 134 Personen nach dem § 16e
SGB Il. Nach Angaben des Jobcenters fuhrten zum Stand 11.12.2019 46 % der
Arbeitsverhaltnisse nach 816 i zu einer Beendigung des Leistungsbezugs.

Handlungsschwerpunkt ,,Qualifizierung“

Eine nachhaltige Integration in Arbeit erfordert generell eine immer héhere Qualifizierung der
Beschaftigten. Bei volljahrigen U25-Kundinnen und Kunden des Jobcenters sind der Erwerb
eines Schulabschlusses und im Anschluss die mdglichst nahtlose Einmindung in eine
berufliche (duale) Ausbildung die zentralen Ziele. Sofern dies nicht unmittelbar erreicht
werden kann, werden den Jugendlichen und jungen Erwachsenen je nach
zugrundeliegenden Integrationshemmnissen geeignete Malinahmen angeboten. Zur Wabhl
stehen insbesondere berufsvorbereitende MaRnahmen unterschiedlicher Auspragung,
beispielsweise das Berufsvorbereitungsjahr.

Das Team Qualifizierung, ebenfalls im Dienstleistungszentrum Arbeit und Qualifizierung
angesiedelt, berat die SGBII-Leistungsberechtigten bei Qualifizierungsbedarfen (Voll-, Teil-,
Anpassungsqualifizierung) und entwickelt passgenaue MalRhahmen. Dabei wird ein Fokus
auf die Abschlussorientierung gesetzt. Zum Ende der MalRnahme erfolgt das
Absolventenmanagement: Es werden u.a. mit den betroffenen Personen weitere Strategien
(z.B. Direktvermittlung, Folgequalifizierung, Arbeitsaufnahme etc.) besprochen.

Handlungsschwerpunkt ,,Marktersatz*

Erwerbsfahige Personen im SGB II-Bezug, die aufgrund von vielféaltigen Vermittlungshemm-
nissen sehr weit von einer Integration in den ersten Arbeitsmarkt entfernt sind, sollen durch
diverse StabilisierungsmafRnahmen Struktur in ihren Alltag erhalten. Das wichtigste
Instrument dazu ist seit Griindung der ARGEnN die Arbeitsgelegenheit. Eine
Arbeitsgelegenheit (AGH) ist eine Beschéaftigung jenseits des ersten Arbeitsmarktes. Die
Arbeiten liegen im offentlichen Interesse und sind zusatzlich und wettbewerbsneutral.
Teilnehmende erhalten pro geleisteter Arbeitsstunde eine Mehraufwandsentschadigung von
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1,25 €28, 2019 wurden 645 Stellen bewilligt.

Grundsatzlich ist die AGH ein wichtiges Instrument zur Stabilisierung von Teilnehmenden
sowie zur Gewinnung fir eine Folgeforderung z.B. durch das Teilhabechancengesetz.
Besondere Angebote fiir marktferne Kundinnen und Kunden des Jobcenters sind
beispielsweise MaRnahmen fir Personen mit psychischen Belastungen zur Stabilisierung
und Heranfuhrung an den Arbeitsmarkt durch projektbezogene Téatigkeiten, intensives
Coaching und sozialpddagogische Begleitung oder die Stabilisierung von Personen mit
schwersten Vermittlungshemmnissen aufgrund ehemaliger oder aktueller Suchtproblematik.
Hier arbeitet das Jobcenter intensiv mit den Spezialtrdgern Mudra, Estragon und Lilith
zusammen.

Beteiligung an extern initiierten Projekten

Neben den Mal3nahmen und Regelinstrumenten beteiligt sich das JCN an verschiedenen
Projekten:

e Das von Juli 2010 bis Dezember 2016 unter Tragerschaft der Stadt Nuirnberg
durchgefuhrte Modellprojekt ,,Perspektiven fur Familien“ wurde zum 01.01.2017 in die
Regel-struktur des Jugendamts/ASD und des Jobcenters tberfuhrt. Drei Tandems mit
jeweils einer Mitarbeiterin des Jugendamts/ASD und einem/einer Familien-
Fallmanager/in des JCN kiimmern sich um die Zielgruppe der langzeitarbeitslosen
Familien mit Kindern im SGB II-Bezug, die gleichzeitig durch den ASD betreut werden.
Im Jahr 2018 betreute ,Perspektiven fur Familien® 172 Bedarfsgemeinschaften (227
Erwachsene und 345 Kinder). Mit den erwerbsfahigen Personen der
Bedarfsgemeinschaften wurden 65 berufliche Qualifizierungen durchgefihrt. Am
haufigsten (19-mal) wurden dabei MalRinahmen aus dem Bereich ,Férderung der
beruflichen Weiterbildung® eingesetzt, beispielsweise im Bereich Metall, Altenpflege,
Kinderpflege oder das Nachholen eines Hauptschulabschlusses. Insgesamt wurden
2018 45 erwerbsfahige Hilfebedurftige in Arbeit vermittelt. In diesem Jahr erhielten 49
Kinder und Jugendliche Lernférderung, finanziert aus dem Haushalt der Stadt Nurnberg.
Die Evaluation der Lernférderung erbrachte, dass 61,5% der Schiilerinnen und Schiiler
ihr Notenbild verbesserten, 33,3% stabilisierten ihr Notenbild, 5,1% verschlechterten sich
in diesem Zeitraum.

e Im Frihjahr 2018 haben sich das Jugendamt/ASD der Stadt Niirnberg und das
Jobcenter darauf verstandigt, das bayernweite Programm CURA (Coaching zur
Bekampfung urbaner Arbeitslosigkeit) mit dem Nurnberger Konzept ,,Family in Work*,
gefordert durch den Freistaat Bayern, gemeinsam umzusetzen. CURA besteht aus
selbststandigen kooperierenden Projekten, dem Coaching von Bedarfsgemeinschaften
in Zustandigkeit des JCN mit zwei Coaches und der Unterstiitzung von SGBII-
Bedarfsgemeinschaften durch den ASD (in Zustandigkeit des Jugendamts). Dabei
stellen das Jugendamt und das Jobcenter je einen Coach, die zusammenarbeiten. Die
Betreuungsrelation in beiden Projekten betragt 1:40. Das Projekt CURA wird aus Mitteln
des Europaischen Sozialfonds (ESF) unterstiitzt und stellt eine Ergdnzung des
erprobten Ansatzes ,Perspektiven fur Familien“ dar. Die Zielgruppe sind sozial
benachteiligte (Allein-)Erziehende im Alter von 25-35 Jahren mit mindestens einem Kind,
bei denen aufgrund persdnlicher, familiarer und/oder anderweitiger
Rahmenbedingungen komplexe Profillagen vorliegen. Ziel ist auch hier die Vermittlung
und Wiedereingliederung der jungen Eltern in Arbeit, Ausbildung, Qualifizierung
und/oder Beschatftigung.

Beiden Projekten (Perspektiven fur Familien und CURA ,Family in Work®) ist die

rechtskreisiibergreifende Zusammenarbeit des JCN mit dem Jugendamt zum Wohle der

Teilnehmenden gemein. Eine Ausweitung der Projektstrukturen auf alle Sozialraume des

ASD sowie eine gemeinsame Konzepterstellung mit dem Jugendamt ist geplant.

28 Ab 01.02.2020 wird durch das Jobcenter Nirnberg-Stadt die Pauschale der Mehraufwandsentschadigung auf
1,50 € bzw. im Grunbereich auf 1,75 € pro geleisteter Arbeitsstunde erhéht.
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Gesundheitsorientierung als Schwerpunkt

Gesundheitliche Einschrankungen stellen oft ein entscheidendes Hemmnis fiir die
Eingliederung in den Arbeitsmarkt dar. Umgekehrt verscharft sich das Risiko fir
gesundheitliche Beeintrachtigungen mit andauernder Arbeitslosigkeit. Daher hat das JCN
bereits frih die Notwendigkeit erkannt, Gesundheitsorientierung als Schwerpunkt zu
verankern und versteht diesen Ansatz als wichtige Praventionsstrategie gegen die
Verfestigung von Langzeitarbeitslosigkeit.

Neue Beratungsformen des Jobcenters

Die veranderte Kundenstruktur des Jobcenters erfordert generell neue Wege in der
Beratung, um die ,wahren“ Hintergriinde des Langzeitleistungsbezugs zu ergriinden. Der
Schlissel zum Erfolg ist dabei ein besonderes Vertrauensverhaltnis zwischen den Personen
im SGB 1I-Bezug und den Integrationsfachkraften. Offenheit und Freiwilligkeit sind u.a.
wichtige Erfolgsfaktoren.
Folgende Beratungsansatze werden durch fundierte Qualifizierung der Mitarbeiter/innen des
Jobcenters in den kommenden Jahren verstarkt implementiert bzw. weiter ausgebaut:

e systemischer Ansatz (ganzheitliche Betrachtung)
aufsuchende Beratung
Coaching
Beratung auf Augenhthe
Peer-Ansatz
Einbeziehung der Kunden bei der Ermittlung von Bedarfen.

4.3.2. MaRnahmen der stadtischen Beschaftigungsgesellschaft Noris-Arbeit gGmbH (NOA)

Die NOA wurde bereits im Jahr 1991 als kommunale Beschaftigungsgesellschaft gegrindet.
Die NOA beteiligt sich einerseits an Ausschreibungen und Vergabeverfahren des Jobcenters
und der Agentur fur Arbeit, andererseits akquiriert sie Mittel Uber Beteiligungen an
Ausschreibungen von 6ffentlichen Férderprogrammen auf europaischer, Bundes- oder
Landesebene.?® Darliber findet die Beschaftigungsform der Arbeitsgelegenheiten (AGH) in
vielen Tatigkeitsfeldern, Mal3nahmen und Projekten der NOA Anwendung, beispielsweise im
Griun- und Zerlegebereich oder bei Dienstleistungen mit sozialer und kreativer Ausrichtung.

Im Gegensatz zu anderen Grol3stadten, wie beispielsweise Hamburg, behielt die Stadt
Nurnberg, trotz massiver Mittelklirzungen im Bereich der Eingliederungsleistungen des
SGB Il ab dem Jahr 2011, ihre Beschaftigungsgesellschaft bei. Diese Mittelkiirzungen
beliefen sich im Jahr 2011 auf 19,7% und fiihrten insbesondere bei den Beschéftigungsge-
sellschaften zu massiven Einnahmeverlusten. Insbesondere wurden in dieser Zeit auch die
Eintritte in Arbeitsgelegenheiten massiv verringert. So sanken beispielsweise bei der NOA
die Eintritte im Bereich der AGH nach der Mehraufwandsvariante von 2010 auf 2011 um 50
Prozent. Diese Kirzungen fihrten bei der NOA zu umfangreichen Umstrukturierungen
innerhalb von Organisation und Arbeitsfeldern. Diese konnten erfolgreich bewaltigt werden.
Seit diesem Jahr stellen geforderte Arbeitsverhaltnisse nach dem Teilhabechancengesetz in
diversen Einsatzbereichen - insbesondere der NOA.kommunal - einen wichtigen Aspekt der
Beschaftigungsférderung dar. In ihren Einsatzstellen erwirtschaftet die NOA bzw.
NOA.kommunal eine ausreichende eigene Wertschdpfung, die wiederum die Restkosten der
Beschaftigten sowie mit der Beschaftigung verbundene Strukturkosten deckt.

Zusatzlich konzipiert die NOA MalRnahmen und Projekte wie Quapo, die sich alleine aus
Zuschussen der Stadt Nurnberg finanzieren. Darlber hinaus werden Zuschisse der Stadt
Nurnberg zur Deckung der Restkosten bei vielen Ma3nahmen und Projekten der NOA
eingesetzt, in denen ein bestimmter Deckungsbetrag durch Drittmittel erwirtschaftet wird.

29 Beispielsweise fiir das Projekt ,Stark im Beruf* iber den Bundes-ESF oder fir die Coachingmafinahme ,Jobbegleiter” tiber
den Arbeitsmarktfonds Bayern
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Alle diese MalRBhahmen und Projekte von NOA und NOA.kommunal griinden sich aus den
jeweiligen Satzungszwecken, deren Hauptzweck in der Eingliederung sozial Benachteiligter
in die Arbeitswelt und Stadtgesellschaft besteht.

Eine Gesamtbetrachtung des Wirtschaftsplans 2019 der NOA gGmbH zeigt, dass die
Gesamteinnahmen von 14,2 Mio. Euro sich zu 64% aus externen Zuschiissen, zu 20% aus
stadtischen Zuschiissen und zu 16% aus Umsatzerlésen zusammensetzen.

Arbeitsgelegenheiten

Einen Schwerpunkt der Arbeit der NOA stellen die Arbeitsgelegenheiten nach § 16d SGB |l
dar. Einerseits bietet die NOA selbst in ihren Werkstéatten Beschéaftigung nach diesem
Instrument an, andererseits obliegt ihr auch fir viele Trager und einige Stellen bei der Stadt
die technische Abwicklung der Férderung zusammen mit dem Jobcenter Nirnberg-Stadt.

Kam es z. B. im Jahr 2005 zu ca. 2.500 Mafinahmeeintritten und im Jahr 2008 sogar zu etwa
3.500 Eintritten auf AGH-Stellen, die durch die NOA verwaltet wurden, sanken diese im
Laufe der Jahre ab und liegen momentan bei etwa 1.000 pro Jahr. Ende des dritten Quartals
2019 wurden 379 Teilnehmende in AGH gezabhlt.

Im Jahr 2019 wies die NOA 502 AGH-Stellen auf, bei anderen Tragern waren weitere 175
Stellen angesiedelt.

Einsatzstellen bei der NOA bzw. NOA.kommunal sind beispielsweise: Zerlegung im
Entsorgungsfachbetrieb, Kreativbereich, Sauberkeit im Quartier, Recycling von
Gebrauchsgegensténden, Einkaufs- und Begleitdienste fir Senioren, Grinbereich,
Stadtarchiv, Naturhistorische Gesellschaft, NirnbergsStift, Tiergarten, Tierschutzverein etc.

Beschaftigungsforderung

Die NOA stellt, zusammen mit stadtischen Dienststellen, schon lange zusatzliche
Arbeitsplatze neben den Arbeitsgelegenheiten in der Mehraufwandsvariante zur Verfiigung.
Zuerst waren dies ABM-Stellen, danach Stellen im Rahmen des Programmes Birgerarbeit
und zuletzt 2017 und 2018 Stellen im Rahmen des Programms ,soziale Teilhabe am
Arbeitsplatz* mit bis zu 136 Arbeitsvertragen. Diese Projekte mit geférderten Arbeitsverhalt-
nissen, die seit Anfang 2019 im Rahmen des Teilhabechancengesetzes mit aktuell knapp
Uber 150 geforderten Mitarbeitenden® laufen, sind im sozialen Bereich und im Umweltbe-
reich angesiedelt. Eine Ausnahme bilden die zusatzlichen Arbeitsplatze bei NOA.kommunal,
deren Mitarbeitenden als Helfer in den operativen Geschéftsfeldern Hauswirtschaftshilfe in
KiTas, Grunpflege, Malerarbeiten, Transport-, Hausmeister-, Sicherheits- und
Reinigungsdienste eingesetzt werden.

Fur die Beschaftigungsforderung gilt bei der NOA das Prinzip des Auf- und Ausstiegs:
LAufstieg meint den Ubergang von einer AGH-Stelle oder der Teilnahme an einem Projekt in
ein gefordertes sozialversicherungspflichtiges Arbeitsverhaltnis. ,Aufstieg“ bedeutet aber
immer auch Qualifizierung der betreffenden Person. Der Begriff ,Ausstieg“ beschreibt den
Ubergang von der geférderten Beschéftigung in ein ungeférdertes sozialversicherungs-
pflichtiges Beschéaftigungsverhaltnis.

Der Unternehmensgegenstand der NOA.kommunal, 2014 von der Stadt Nurnberg als
alleiniger Gesellschafterin gegrindet, ist die Wahrnehmung kommunaler Aufgaben, fir die
keine spezifischen Fachkenntnisse erforderlich sind. Tatigkeitsbereiche sind Reinigungs-
dienste im Innen- und Aul3enbereich; Helfertatigkeiten, insbesondere im Grinbereich;
Arbeiten bei Transport, Raumung und Umzug; einfache Maler- und Hausmeistertatigkeiten;
Dienstleistungen im hauswirtschaftlichen Bereich oder die Durchfihrung geschlossener
Aufgaben (Fundbiro, Hafen, ZOB).

30 Bei NOA und NOA .kommunal mit Stichtag 01.11.2019: 112 Stellen nach dem § 16i und 50 Stellen nach dem § 16e SGB II.
30

101



Ein Beispiel fur die Verzahnung von Arbeitsgelegenheiten und anderen
Beschaftigungsformen: Das Projekt ,,Alles rund ums Kind“ (AruK)

Im Juli 2013 startete im Sudstadtforum Service und Soziales das Beschéftigungsprojekt
»2Alles rund ums Kind“. Unter dem Motto ,Familien helfen Familien“ spenden Nirnberger
Birgerinnen und Burger Kinderbedarfsartikel (Bekleidung, Spielsachen, Kinderblicher, etc.),
die von 24 Spielzeuggestalter/innen (gefordert Beschaftigte in Arbeitsgelegenheiten)
aufbereitet und als Spende an bedurftige Nirnberger Familien ausgegeben werden. Spater
kamen noch Vertriebshelfer/innen in Arbeitsgelegenheiten und eine Sozialpadagogin hinzu,
die die Vermittlung von Unterstitzungsangeboten und Hilfsmoglichkeiten koordiniert und die
Peer-Beraterinnen fachlich anleitet. Seit Méarz 2017 besteht in den Ladenrdumen ein
Info-Café, betrieben von zwei Peer-Beraterinnen, die tUber das Bundesprogramm Soziale
Teilhabe beschattigt sind. 2015 und 2016 holten ca. 1.200 Familien pro Jahr Spenden ab,
2017 waren es schon ca. 1.500 Familien, Tendenz immer noch steigend.

NOA und Jobcenter Nurnberg verfolgen mit dem Projekt drei Ziele:

1. Der arbeitsmarktpolitische Aspekt: Beschaftigungsfahigkeit und berufliche
Perspektiven entwickeln, Heranfihrung an den Arbeitsmarkt,

2. Der soziale Aspekt: Gesellschaftliche Teilhabe bedurftiger Kinder férdern,
3. Der 6kologische Aspekt: Aufbereitung und Wiederverwendung als Abfallvermeidung.

Umsetzung von ausgeschriebenen Malinahmen der Arbeitsverwaltung

Wie andere Tréger setzte und setzt auch die NOA verschiedenste Mal3nahmen im Auftrag
der ARGE, spater Jobcenter Nurnberg und der Agentur fir Arbeit Nirnberg um. Dabei
durchliefen viele hundert Teilnehmende die verschiedenen Projekte der NOA. Durch die
geédnderte Ausschreibungspraxis der Arbeitsverwaltung bekam die NOA immer weniger
Zuschlage fir ihre Bewerbungen, da sie sich wegen der Tarifbindung nicht auf einen —am
Ende ruindsen — Preiskampf einlassen wollte und konnte. Zurzeit gibt es neben diversen
(Coaching-) Gutschein-Angeboten nur noch die Mal3nahme BvB-Pro (Berufsvorbereitende
Bildungsmafl3nahme mit produktionsorientiertem Ansatz) bei der NOA.

Seit Juni 2015 werden erwachsene Leistungsbeziehende des Jobcenters in mehrmonatigen
Quialifizierungen (derzeit 22 Wochen) auf eine hauswirtschaftliche Hilfstatigkeit in der
Essensversorgung in Kindertagesstatten geschult (KiTaFee). Diese Schulungen wurden
finanziert durch das Jobcenter Nirnberg tiber AVGS (Aktivierungs- und Vermittlungsgut-
scheine) bzw. neu Uber FbW (Forderung beruflicher Weiterbildung). Im Anschluss an die
Qualifizierung bekommen alle geeigneten Teilnehmer/innen einen befristeten Arbeitsvertrag
Uber die NOA.kommunal zur Arbeitnehmeriiberlassung fur stadtische Kindertagesstétten.
Diese befristete Beschéftigung ist verbunden mit der Ubernahmezusage durch die Stadt
Nurnberg. Bisher konnten nahezu alle Qualifizierten im Anschluss befristet beschaftigt und
danach von der Stadt Nurnberg in unbefristete Beschéaftigung tibernommen werden. Nach
Angaben der NOA sind Mitte November 2019 bereits 55 hauswirtschaftliche Hilfskréfte durch
die Stadt Nurnberg tibernommen, die Ubernahme fiir weitere 43 Personen ist bis spatestens
01.05.2021 vorgesehen.
Neben der Umsetzung von ausgeschriebenen MalRhahmen von Agentur fur Arbeit und
Jobcenter fuhrt die NOA noch eine Vielzahl an MalRnahmen im Jugend- und Erwachsenen-
bereich durch, die Gber den Europaischen Sozialfonds und den Arbeitsmarktfonds Bayern
kofinanziert werden und der Arbeitsmarktintegration der MaRnahmenteilnehmenden dienen.
Projektbeispiele sind beispielsweise diverse Qualifizierungsmalinahmen fir Langzeitarbeits-
lose (Empfangskraft, Lagerlogistik, Hauswirtschaft, familienunterstiitzende Dienstleistungen),
Coachingmalinahmen fur Langzeitarbeitslose oder von Langzeitarbeitslosigkeit Bedrohte
oder die sehr erfolgreiche CoachingmalRnahme Jobbegleiter fur Asylberechtigte und
Asylbewerber/innen mit guter Bleibeperspektive. In Planung ist gegenwaértig ein Projekt zur
Vermittlung von Grundkompetenzen fir eine Zukunft in der Pflege fir ca. 50 (Allein-)
Erziehende.
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Jugendmalnahmen mit stadtischer Kofinanzierung

Schwer vermittelbare Jugendliche und junge Erwachsene, die durch Malinahmen und
Projekte letztendlich doch eine berufliche Ausbildung aufnehmen kénnen und diese
erfolgreich abschliel3en, sind, im Gegensatz zu deren Altersgenossen ohne
Berufsausbildung, in der Regel gut vor Langzeitarbeitslosigkeit geschitzt. Aus diesem
Grunde findet fir diverse Projekte und MaRnahmen der NOA in diesem Bereich eine
stadtische Kofinanzierung statt. Beispiele sind die seit 2013 durchgefuihrte BvB-Pro, das
Berufsorientierungs-programm BOP fir knapp 1.000 Schilerinnen und Schiler pro Jahr der
Klassenstufen 7 und 8 von Mittelschulen und Sonderpadagogischen Forderzentren in
Nurnberg oder das Projekt Quapo, das die NOA mit stadtischen Mitteln seit 2003
durchgefihrt. Bei der Zielgruppe von Quapo (Qualibegleitende Hilfen und
Ausbildungsplatzoffensive) handelt es sich um Schuler/innen, bei denen ab dem
Zwischenzeugnis der 8. Klasse noch Aussichten bestehen, dass ein qualifizierender
Schulabschluss durch gezielte Forderung erreicht werden kann und die zusatzlich intensive
Unterstiitzung beim Ubergang Schule-Ausbildung benétigen. Ziel von Quapo ist die
berufliche und soziale Integration von 180 Jugendlichen pro Jahr. Im letzten Jahr haben alle
Quapo-Schiiler/innen, die an den Prifungen teilgenommen haben, einen Schulabschluss
erreicht, 56% den Qualifizierenden Mittelschulabschluss und 44% den Erfolgreichen
Abschluss der Mittelschule (EAM). In den vergangenen Jahren wurde dazu stets eine
Vermittlungsquote von Uber 70 % erreicht. Im Jahr 2019 waren dies 27% in duale
Ausbildung, 16% in Berufsfachschulen und 28% in weiterfiihrende Schulen. Quapo wird
ebenfalls durch den Integrationsrat NUrnberg gefordert.

Weitere Angebote der NOA im Kontext Beschaftigungsforderung und Bekéampfung von
Langzeitarbeitslosigkeit

Zusatzlich bietet die NOA seit vielen Jahren im Verbund mit der Stadt Jugendlichen, die
bisher nicht den Einstieg in eine Ausbildung schafften, bis zu sechs Ausbildungsplatze an.
Nach Aussage der NOA bildet sich zudem ,Grundbildung® als ein neues zentrales Thema
heraus. So ist der Anteil an Menschen mit ,geringer Literalitat, die trotz der gut organisierten
Schulbildung in Deutschland nicht richtig Deutsch lesen oder schreiben kénnen, mit gut 12%
recht hoch.3! Genauso gravierend stellt sich mehr und mehr heraus, dass viele Menschen
fundamentale Probleme mit einfachsten Rechenoperationen haben. Ein Ansatz, um diesen
Missstand anzugehen, ist das LeMi-Lern-Café, finanziert Gber die Bank des Europarates
(CEB). LeMi bedeutet ,Lernangebote fir Menschen mit und ohne Migrationsgeschichte® und
existiert als festes Angebot seit Januar 2019 im Sudstadt-Forum sowie als mobiles Angebot
seit Mitte des Jahres 2019. Im Schnitt kommen pro Monat ca. 500 Besucherinnen und
Besucher.

Darlber hinaus bietet die NOA seit 2016 Integrationskurse, insbesondere fiir spezielle
Zielgruppen, fur die das Angebot in Nurnberg ansonsten kaum oder nicht vorhanden ist. Dies
sind insbesondere Frauen- und Eltern-Kurse mit der Méglichkeit der begleitenden
Kinderbeaufsichtigung.

4.3.3. Rechtskreisiibergreifende MaRhahmen und Aktivitaten

In NUrnberg gibt es seit langem eine Tradition des rechtskreistibergreifenden Gespréachs und
einer maRnahmen- bzw. projektbezogenen rechtskreistibergreifenden Zusammenarbeit,
beispielsweise bei den ,Perspektiven fir Familien®, der kirzlich installierten
Jugendberufsagentur oder auch dem Projekt ,Perspektiven im Quartier®.

Jugendberufsagentur

Auf der Grundlage einer Kooperationsvereinbarung betreiben die Partner Stadt Nurnberg
(Jugendamt), Agentur fur Arbeit Nirnberg, Jobcenter Nirnberg Stadt, Staatliches Schulamt
in der Stadt Nurnberg seit Mai 2019 die Jugendberufsagentur Nurnberg als

31 Grotliischen, Anke et al. (2019): LEO 2018 — Leben mit geringer Literalitat. Pressebroschiire, Hamburg, S. 5
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rechtskreistibergreifendes Kooperationsprojekt zur Integration von Jugendlichen und jungen
Erwachsenen in die Arbeitswelt. Unter dem Leitmotiv ,Keiner darf verloren gehen® wollen alle
Kooperationspartner gemeinsam daraufhin wirken, dass junge Menschen nach ihrem
Schulabgang unter Berticksichtigung ihrer Kompetenzen und Potentiale erfolgreich in ein
berufliches Leben starten kbénnen und somit — im Sinne eines praventiven Ansatzes — auch
frihzeitig Eintritte in Langzeitarbeitslosigkeit vermieden werden. In diesem Kontext nimmt die
Jugendberufsagentur NUrnberg grundsétzlich alle jungen Menschen in den Blick, um ihnen
bestmdgliche Chancen zur vollen Entfaltung ihrer Berufsperspektiven zu bieten. Speziell im
Fokus stehen dabei besonders unterstutzungsbedurftige junge Menschen.

Das Ubergeordnete Ziel der Kooperation besteht in der beruflichen, sozialen und
gesellschaftlichen Integration der jungen Menschen in Nirnberg im Ubergang Schule - Beruf.
So sollen alle jungen Menschen in Nurnberg eine allgemeinbildende Schule mit einem
Abschluss und einer konkreten beruflichen Orientierung verlassen und einen ihrer Eignung
und Neigung entsprechenden Ausbildungs-, Studien- oder Arbeitsplatz erhalten, um
langfristig unabhé&ngig von Sozialleistungen leben zu kénnen. Insgesamt soll die Zahl der
jungen Menschen ohne Ausbildungsplatz in Nirnberg gesenkt werden, Ausbildungs- und
Malnahmeabbriiche verringert sowie MaRhahmeschleifen vermieden werden.

Konkret wollen die Partner der Jugendberufsagentur

e die Transparenz lber die Férderangebote der Kooperationspartner erhéhen,

¢ Angebote und Mallnahmen harmonisieren und gemeinsam planen,

e die Zusammenarbeit der Kooperationspartner am Ubergang Schule — Ausbildung —
Beruf optimieren

o verschiedene niedrigschwellige Zugangswege anbieten, insbesondere durch eine
gemeinsame Anlaufstelle, und

o die Jugendberufsagentur mit einer Lotsenfunktion fir weiterfihrende Hilfen
versehen.®?

Modellprojekt: Perspektiven fur Familien: Beschéaftigung und Jugendhilfe im Tandem

Das im Rahmen des Strukturprogramms des Freistaats Bayern fur Nirnberg und Firth aus
Mitteln des Freistaates Bayern, der Bundesagentur fir Arbeit und der Stadt Nurnberg
finanzierte Modellprojekt, das von Juli 2010 bis Dezember 2016 unter der Tragerschaft der
Stadt Nurnberg, Referat fir Jugend, Familie und Soziales stand, richtete sich an langzeit-
arbeitslose Eltern (SGB 1) und ihre Kinder, die vom Jobcenter oder von anderen Einrich-
tungen (z. B. dem Allgemeinen Sozialdienst des Jugendamtes) vorgeschlagen werden.
Fachkrafte-Tandems aus Mitarbeitenden des Jobcenters und des Jugendamts leisteten
gemeinsam eine ganzheitliche Unterstitzung durch Verknipfung 6ffentlich geférderter
Beschaftigung auf Basis von Arbeitsgelegenheiten, beruflicher Qualifizierung und Familien-
unterstiitzung. Die Teilnahme am Modellprojekt war freiwillig. Das Projekt verfolgte drei Ziele:

1. Verfestigte Beschéftigungslosigkeit und Hilfebedurftigkeit durchbrechen und beenden,
stabile Alltagsstruktur herstellen und Beschaftigungsfahigkeit starken;

2. Familien stabilisieren, Bildung, Betreuung, Erziehung und Teilhabe von Anfang an
unterstiitzen, Stigmatisierungen durchbrechen und gelingendes Aufwachsen erméglichen;

3. Kooperation zwischen Beschaftigungsférderung und Jugendhilfe modellhaft intensivieren,
Ablaufe und Schnittstellen optimieren, positive Erkenntnisse und Arbeitsweisen in die
Regelprozesse integrieren.

Insgesamt nahmen wahrend der Modellprojektphase 675 Familien mit 2.425 Personen teil,
davon 352 Alleinerziehende, 323 Paar-Familien und 1.427 Kinder.

Bundesweiten Vorbildcharakter hatte das Modellprojekt durch seinen ganzheitlichen Ansatz,
der die ganze Bedarfsgemeinschatft in das Zentrum der Arbeit stellte.

%2 Ubergang Schule — Beruf: Bericht zu aktuellen Entwicklungen in Niirnberg, insbesondere zum Aufbau der
~Jugendberufsagentur. Beilage 1.1. zur Sitzung des gemeinsamen Jugendhilfe- und Schulausschusses am 28.06.2018, S.7.
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Insgesamt konnten in diesem Zeitraum 279 Personen in Arbeit vermittelt werden. Wahrend
der Projektlaufzeit wurde das Angebot der ,individuellen Lernférderung” entwickelt, das von
insgesamt 438 Kindern und Jugendlichen auf freiwilliger Basis in Anspruch genommen
wurde. Ziel war es, den Zusammenhang zwischen sozialer Herkunft und dem damit
zusammenhangenden Risiko geringerer Schul- und Berufsperspektiven zu durchbrechen
und somit den langjéhrigen Verbleib in den sozialen Sicherungssystemen zu vermeiden. Die
Lernférderung wurde zumeist mit studentischen Honorarkraften in Einzelunterricht im
Haushalt des Schulers/der Schiilerin durchgefiihrt, die zum tberwiegenden Teil die Grund-
bzw. Mittelschule besuchten. Eine 2015 durchgefuhrte Untersuchung ergab, dass 100% der
geforderten Schilerinnen und Schiler das Klassenziel erreichten und Gber 7 Prozent durch
die Lernférderung in eine hohere Schule Ubertreten konnten.

Das Nurnberger Modellprojekt und sein Firther Schwesterprojekt fanden grof3e bundesweite
Aufmerksamkeit.®®* Das Bayerische Staatsministerium fir Familie, Arbeit und Soziales
begleitete das Modellprojekt mit groRem Interesse und hoher Wertschatzung. So besuchten
auch die damaligen Sozialministerinnen Haderthauer und Muller die Projekte mehrmals,
genau wie die damalige Bundesarbeitsministerin Dr. Ursula von der Leyen und die
Fuhrungsspitze der Bundesagentur fir Arbeit.

Die ganzheitliche Arbeitsmethode der Modellprojekte in Nurnberg und Firth fand auch
Eingang in den Koalitionsvertrag der amtierenden Bundesregierung: ,Mit einem
ganzheitlichen Ansatz wollen wir die Qualifizierung, Vermittlung und Reintegration von
Langzeitarbeitslosen in den Arbeitsmarkt vorantreiben. Unser Ziel ist, bei der Betreuung der
Langzeitarbeitslosen die ganze Familie in den Blick zu nehmen.“** Nach Ablauf der
Projektphasen wurde ,Perspektiven fir Familien* ab 2017 in die Regelstrukturen von
Jobcenter und Jugendamt/ASD Uberfihrt.

Projekt ,,Perspektiven im Quartier*

Mit dem Projekt ,Perspektiven im Quartier aus dem ESF-Modellprogramm JUGEND
STARKEN im Quartier des Bundesministeriums fuir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
und des Bundesministeriums des Innern, fur Bau und Heimat werden junge Menschen auf
ihrem Weg in die Arbeitswelt unterstitzt. Zur Zielgruppe gehéren insbesondere Jugendliche
und junge Erwachsene bis 27 Jahren, die sich weder in Ausbildung, einer berufsvorberei-
tenden MafRnahme oder Beschaftigung befinden, deren schulische oder berufliche Ausbil-
dung zu scheitern droht oder schon abgebrochen wurde, die Schulverweigerer sind oder
denen auf Grund ihres Migrationshintergrundes oder ihres Bildungsabschlusses oder
anderer individueller Hinderungsgriinde der Einstieg in die Berufsausbildung oder Arbeitswelt
nicht nachhaltig gelungen ist. Als Antragsteller hat die Stadt Nurnberg, Referat fur Jugend,
Familie und Soziales die NOA mit der Durchfiihrung der MaZnahme beauftragt. Die
Koordinierungsstelle des Projektes ist beim Jugendamt angesiedelt. Auf lokaler Ebene ist
,Perspektiven im Quartier* Bestandteil des Nirnberger Modells Ubergang Schule —
Berufliche Ausbildung. Als Angebot aus dem Arbeitsfeld der Jugendberufshilfe versteht sich
das Projekt als einzelfallbezogene, langfristig angelegte Unterstlitzung und Begleitung. Die
Teilnahme ist offen, freiwillig, bedarfsorientiert, kosten- und sanktionsfrei. Die erste Forder-
periode umfasste den Zeitraum 2015 bis 2018, die Zweite endet im Juni 2022. In der ersten
Forderperiode haben fast 800 Jugendliche und junge Erwachsene an dem Projekt
teilgenommen. Davon sind 59 % mindestens 18 Jahre alt, 58 % mannlich und 83 % haben
einen Migrationshintergrund. Bei ihrem Projekteintritt sind 31 % der Teilnehmenden weder
erwerbstétig, noch arbeitslos gemeldet und auch nicht mehr Schlerin/Schuler einer
allgemeinbildenden Schule. Der Zugang zum Projekt erfolgt zu 75 % Uber ein breites
Netzwerk an Kooperationspartnern (z.B. Berufsberatung, Jobcenter, Jugendsozialarbeit an
Schulen). Die Teilnahmedauer reicht von wenigen Wochen bis zu drei Jahren. Die
durchschnittliche Verweildauer im Projekt liegt bei neun Monaten. Insgesamt konnten

3 So widmete beispielsweise die Siiddeutsche Zeitung am 04.03.2016 dem Nurnberger Modellprojekt einen ganzseitigen Artikel
unter der Uberschrift ,Der erste Job seit 17 Jahren® (https://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/langzeitarbeitslosigkeit-der-erste-
job-nach-17-jahren-1.2891951, Abrufdatum: 20.11.2019))

34 Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, 19. Legislaturperiode, 2018, Seite 50. Berlin, 12.03.2018.
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wahrend der ersten Forderperiode 53 % in eine weiterfihrende Schule, eine schulische oder
berufliche Ausbildung, eine Berufsvorbereitung oder in eine Beschaftigung vermittelt werden.

4.4. Strategien und Handlungsempfehlungen zur Bekampfung der
Langzeitarbeitslosigkeit in NUrnberg

Trotz des Rickgangs der Langzeitarbeitslosigkeit und des Langzeitleistungsbezugs in
Nurnberg bestehen Mdglichkeiten und Notwendigkeiten zu einer weiteren Optimierung des
strategischen Vorgehens.

Auf der einen Seite stehen politische Forderungen, die durch die Bundespolitik bzw. die
Tarifpartner angegangen und gelést werden missen, beispielsweise eine starkere
Tarifbindung in den verschiedenen Branchen, eine starkere Anhebung des Mindestlohns, die
Implementierung des Equal-Pay-Grundsatzes im Bereich der Arbeitnehmeruberlassung oder
eine effektive Bekampfung der ,Minijob-Falle®. Die Bezeichnung ,Minijob-Falle® beschreibt,
dass die Steuer- und Abgabenfreiheit der Minijobs fir viele Beschéftigte den Anreiz schafft,
in geringfugiger Beschaftigung zu verharren.

Mit Blick auf die konkrete Situation in Nirnberg und die kommunalen Handlungsspielraume
erscheint nach wie vor eine Starkung des rechtskreistibergreifenden Vorgehens richtig.
Dieser Ansatz darf bereits jetzt als Nirnberger Starke bezeichnet werden, und ihn gilt es
zuklnftig auf breiter Basis auszubauen. Generell sollten alle Handlungsfelder, deren Ziel die
Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit ist bzw. die mit praventiven MalRnahmen
Langzeitarbeitslosigkeit verhindern sollen, auf Mdglichkeiten der rechtskreistibergreifenden
Zusammenarbeit Uberprift werden. Dabei zeigen die in Abschnitt 3.3 skizzierten
Uberdurchschnittlich hohen SGB II-Quoten Minderjéhriger, dass das besondere Engagement
gerade fur junge Menschen richtig ist und wichtig bleibt.

Insbesondere sind, wie bisherige Erfahrungen mit rechtskreistibergreifenden Projekten und
MalRnahmen (beispielsweise ,Perspektiven flir Familien“ oder ,CURA®) zeigen, gré3ere
Synergieeffekte in einer rechtskreistibergreifenden Zusammenarbeit zwischen Jobcenter
(SGB 1) und Jugendamt (SGB VIII) bei der Arbeit mit Familien mit Kindern zu erwarten. Bei
Bedarf sollte hier auch die Agentur fur Arbeit (SGB IlI) mit einbezogen werden. Jobcenter
und Jugendamt streben als ndchstes eine Ausdehnung des rechtskreisiibergreifenden
Zusammenwirkens bei der Arbeit mit Familien mit Kindern auf die Sozialregionen an.

Die strategischen Handlungserfordernisse im Zusammenhang mit der Bekampfung von
Langzeitarbeitslosigkeit werden nachfolgend dargestellt nach Mal3hahmen zur Verhinderung
von Zugéangen in Langzeitarbeitslosigkeit, Qualifizierung und Bekampfung.

Verhinderung von Zugéngen in Langzeitarbeitslosigkeit

Vorrangiges Ziel muss das Verhindern eines Eintritts in Langzeitarbeitslosigkeit sein. So
sollten die bisherigen Anséatze, wie Bildung und Teilhabe im SGB |l oder die Lernférderung
im Rahmen des Modellprojektes ,Perspektiven fur Familien* ausgebaut werden, um Kinder
und Jugendliche zu einem héchstmdglichen Schulabschluss zu verhelfen, der diesen den
Weg in eine Berufsausbildung bereitet.

Jugendliche und junge Erwachsene im Alter von 14 bis 27 Jahre, die auf Grund ihres
Leistungsvermogens, ihrer Personlichkeitsentwicklung oder ihrer individuellen Lebenssitua-
tion bisher nicht die erforderlichen schulischen und beruflichen Regelangebote erfolgreich
bewaltigen konnten (beispielsweise Schulverweigerer, Schulabganger/-gangerinnen ohne
Schulabschluss oder Anschlussperspektive oder sogenannte ,entkoppelte Jugendliche®)
sollten Uber eine ,Nurnberger Produktionsschule“ wieder an das Bildungssystem und die
Arbeitswelt herangefihrt werden. Die entsprechende Konzeption wurde im gemeinsamen
Schul- und Jugendhilfeausschuss im November 2019 vorgestellt. Die Produktionsschule
kombiniert eine schulische Férderung aufRerhalb der schulischen Einrichtungen mit
beruflicher Orientierung und Berufsvorbereitung und soll idealerweise in eine
Berufsausbildung minden.

Eine wichtige Aufgabe der Agentur fiir Arbeit ist die Verhinderung des Ubertritts von

Arbeitslosen des SGB Il in das SGB Il. Hier gilt es, die erfolgreiche Arbeit des Teams
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.Pravention Langzeitarbeitslosigkeit” der Agentur flir Arbeit Nirnberg fortzufihren. Ebenfalls
verstarkt in den Blick genommen werden sollten die sogenannten ,Aufstocker”, die ALG |
beziehen und diese Leistungen zur Bedarfsdeckung mit ALG Il aufstocken. Angestrebt
werden sollte hier eine ,verzahnte® Betreuung durch Agentur und Jobcenter und
isnbesondere auch eine individuelle ,Aufstiegs- und Ausstiegsberatung® fur ,Aufstocker” mit
Kindern.

Qualifizierung

Eine nachhaltige Integration in den ersten Arbeitsmarkt ist ohne entsprechende
Anpassungsqualifizierungen kaum mehr méglich, insbesondere vor dem Hintergrund der
zunehmenden Digitalisierung der Arbeitswelt. Dies gilt insbesondere auch fir die
Quialifizierung von Un- und Angelernten, die das Hauptklientel der Kundinnen und Kunden
des Jobcenters stellen. Denn, obwohl in der Wirtschaft, beispielsweise im Versandhandel,
immer noch Arbeitsplatze im Helferbereich entstehen, werden diese in Zukunft durch die
Automatisierung weniger angeboten werden.* Notig ist fur die erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten eine individualisierte Aufstiegs- und Ausstiegsplanung aus der
Langzeitarbeitslosigkeit, die in einer nachhaltigen Integration in den ersten Arbeitsmarkt
munden soll. Diese Qualifizierungsplanung sollte auf teilabschlussorientierte bzw.
abschlussorientierte berufliche Qualifizierungen aufbauen.

Fir Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer, die sich noch in Arbeit befinden, deren berufliche
Tatigkeiten jedoch in Gefahr sind, durch Technologien ersetzt zu werden, bietet das
Qualifizierungschancengesetz der Bundesregierung die Chance, ihre beruflichen
Kompetenzen durch Weiterbildung zu starken. Das Gesetz legt finanzielle Fordermittel fur
Unternehmen fest, die ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter eine Uber ausschlief3lich
arbeitsplatzbezogene, kurzfristige Anpassungsqualifizierungen hinausgehende Qualifizierung
bei einem externen Weiterbildungstrager zukommen lassen. Geférdert werden sowohl die
Weiterbildungskosten als auch das Arbeitsentgelt wahrend der Weiterbildung, differenziert
nach BetriebsgroRenklassens®.

Bei Geflichteten und EU-Zuwandernden sollten die Handlungsfelder ,Grundbildung und
Sprachférderung” ausgebaut werden, da hier oftmals gravierende Mangel bei vielen
Betroffenen sichtbar werden. Beide Handlungsfelder bilden die Grundvoraussetzung fir eine
berufliche Qualifizierung, die den Eintritt in den ersten Arbeitsmarkt erméglichen soll.

Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit

Die erfolgreiche Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit steht im Zentrum der
Arbeitsmarktreformen und der Arbeit der Jobcenter und ihrer Partnerorganisationen,
beispielsweise der NOA oder der NOA.kommunal.
Dabei sollten insbesondere folgende Gruppen Langzeitarbeitsloser im Fokus stehen:
1. Familien, in der ein oder zwei Erwachsene langzeitarbeitslos sind, einschlie3lich
deren Kinder,
2. Jugendliche bzw. junge Erwachsene ohne Schul- bzw. Berufsabschluss, die sich im
Ubergangssystem befinden,
3. dltere Langzeitarbeitslose tber 55 Jahre.

Diese Gruppen von langzeitarbeitslosen Personen bzw. deren Familien sollten in rechtskreis-
Ubergreifenden Prozessen wieder an den Arbeitsmarkt herangefuhrt und integriert werden.

e zu 1: Familien, in der ein oder zwei Erwachsene langzeitarbeitslos sind, einschlieflich
deren Kinder.

Diese Personen sollten analog der Arbeitsweise von ,Perspektiven fir Familien* und
,CURA" ganzheitlich und rechtskreistibergreifend betreut werden. Voraussetzung ist
naturlich, dass diese Familien in beiden Rechtskreisen Unterstiitzungsleistungen

35 vgl. Albrecht, Thorben: ,Die wichtigste Antwort auf die Digitalisierung heiit Qualifizierung® (https://www.arbeitenviernull.de/
aktuelles/meldungen/die-wichtigste-antwort-auf-die-digitalisierung-heisst-qualifizierung.html, Abrufdatum: 10.12.2019)
36 vgl. https://www.bmas.de/DE/Service/Gesetze/qualifizierungschancengesetz.html (Abrufdatum: 16.12.2019).
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erhalten. Diese sollten koordiniert und im Rahmen einer gemeinsamen Hilfeplanung
zusammen mit der Familie entwickelt werden. Erfolgsindikatoren sind beispielsweise die
Stabilisierung der Alltagsstrukturen, die Wahrnehmung von Gesundheitsberatung,
Lernunterstitzung der Kinder und Jugendlichen und eine individualisierte Aufstiegs- und
Ausstiegsplanung fur die langzeitarbeitslosen Personen in der Familie und deren
Heranfuhrung an den ersten Arbeitsmarkt. Im Rahmen der familienbezogenen
rechtskreistibergreifenden Integrationsarbeit sollte auch eine Verstarkung der Peer-
Ansatze in der Arbeit des Jugendamtes erfolgen, um Familien mit gleichartigen oder
ahnlichen Herausforderungen zu Selbsthilfenetzwerken in lokalen Beziigen
zusammenzuschliefl3en.

zu 2: Jugendliche bzw. junge Erwachsene ohne Schul- bzw. Berufsschulabschluss, die
sich im Ubergangssystem befinden.

Diese Personenkreise, die aufgrund ihrer Qualifikationsdefizite stark von lebenslanger
Abhé&ngigkeit von Unterstitzungssystemen bedroht sind, sollten tber rechtskreistiber-
greifende MalRnahmen und Institutionen wie beispielsweise ,Perspektiven im Quartier,
.Produktionsschule“ oder die vor kurzem in NiUrnberg gegriindete Jugendberufsagentur
an die Stadtgesellschaft und Arbeitswelt herangefiihrt und integriert werden. Notig ist
auch hier eine langerfristige, modulare Vorgehensweise, die zusammen mit dem bzw.
der jeweils Betroffenen entwickelt und hinterfragt wird.

zu 3: Altere Langzeitarbeitslose tiber 55 Jahre

Dieser Personenkreis, der generell schwieriger in den ersten Arbeitsmarkt integriert
werden kann, sollte bevorzugt in ,Teilhabe am Arbeitsmarkt® (§ 16i SGB 1) vermittelt
werden. Dadurch wiirden einerseits die Rentenanspriiche dieser Personen angehoben
und im ldealfall ein Eintritt in die Grundsicherung im Alter vermieden. Andererseits
durfen die sozialen und gesundheitlichen Stabilisierungsfaktoren einer nicht
Uberfordernden Beschaftigung nicht unterschétzt werden, so das sich auch hier positive
Effekte fur die Betroffenen und die Gesellschaft insgesamt ergeben. Der Personenkreis
der alteren Langzeitarbeitslosen tber 55 Jahre sollte gleichzeitig auch die
Quialifizierungsmaoglichkeiten des § 16i SGB Il nutzen, da nattrlich auch fur diese
Personen eine Integration in den ersten Arbeitsmarkt moglich ist.
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Anhang

Anhang 1: Definitionen Erwerbstatige, Arbeitnehmende, Beschéftigte

Erwerbstatige*

Die Darstellung der Erwerbstatigkeit erfolgt als jahresdurchschnittliche GréRRe
nach dem Inlandskonzept (Erwerbstatige am Arbeitsort). Erfasst werden
demnach alle Personen, die im jeweiligen Gebiet ihren Wohn- und Arbeitsort
haben, zuziglich der auBerhalb dieses Gebietes wohnenden Personen, die als
Einpendlerinnen bzw. Einpendler in diese Region ihren Arbeitsort erreichen.

Zu den Erwerbstatigen zahlen alle Personen, die als Arbeithnehmerinnen bzw.
Arbeitnehmer oder Selbststéandige/mithelfende Familienangehorige eine auf
Erwerb gerichtete Tatigkeit ausiiben, unabhangig von der Dauer der tatséachlich
geleisteten oder vertragsmaRig zu leistenden Arbeitszeit.

Fir die Zuordnung als Erwerbstatige ist es unerheblich, ob aus dieser Tatigkeit
der Uberwiegende Lebensunterhalt bestritten wird. Im Falle mehrerer Tatigkeiten
wird die bzw. der Erwerbstatige nur einmal gezahlt (Personenkonzept).
MaRgebend fur die Zuordnung zur Stellung im Beruf bzw. zum
Wirtschaftsbereich ist die zeitlich Giberwiegende Tatigkeit. Nicht zu den
Erwerbstatigen rechnen Personen als Verwalterin bzw. Verwalter ihres
Privatvermdgens (z. B. Immobilien, Geldvermdgen, Wertpapiere). Grundlage fur
diese Definition bilden die von der International Labour Organization (ILO)
aufgestellten Normen, die auch in das Européische System Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen (ESVG) 2010 eingegangen sind.

Geringfiigig entlohnte
Beschaftigung

Eine geringfligig entlohnte Beschaftigung liegt nach § 8 Abs. 1 Nr. 1 SGB IV vor,
wenn das Arbeitsentgelt aus dieser Beschéftigung (8 14 SGB V) regelmafig im
Monat 450,- Euro nicht Uberschreitet. Bei Kombination einer
sozialversicherungspflichtigen Hauptbeschéftigung mit einem Mini-Job bleibt
dieser sozialversicherungsfrei.

Arbeitnehmer/innen*

Als Arbeitnehmerin und Arbeitnehmer zahlt, wer zeitlich Uberwiegend als
Arbeiterin bzw. Arbeiter, Angestellte bzw. Angestellter, Beamtin bzw. Beamter,
Richterin bzw. Richter, Berufssoldatin bzw. Berufssoldat, Soldatin bzw. Soldat
auf Zeit, Wehr- oder Zivildienstleistende bzw. Wehr- oder
Zivildienstleistender/Person im Bundesfreiwilligendienst, Auszubildende bzw.
Auszubildender, Praktikantin bzw. Praktikant oder Volontéarin bzw. Volontér in
einem Arbeits- bzw. Dienstverhdltnis steht. Eingeschlossen sind auch
Heimarbeiterinnen und Heimarbeiter sowie marginal Beschaftigte.

Sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte**

Als sozialversicherungspflichtig Beschéftigte gelten Personen, die folgende

Kriterien erfullen:

1. Eine Arbeitgebermeldung zur Sozialversicherung liegt vor.

2. Die Beschéftigung ist versicherungspflichtig in mindestens einem der Zweige
der Sozialversicherung (Rentenversicherung, Krankenversicherung/
Pflegeversicherung, Arbeitslosenversicherung).

3. Es handelt sich um abhéngige Beschaftigung bzw. Arbeit, die im
Allgemeinen gegen Entgelt entrichtet wird (Ausnahmen sind
Unterbrechungstatbestande wie z. B. Elternzeit).

4. Es wird mindestens eine Stunde pro Woche gearbeitet.

Ebenso zéhlen folgende Personen zu den sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten:
»  Beschaftigte in einem Ausbildungsverhéltnis (siehe Auszubildende)
+  Beschaftigte in Werkstatten fir behinderte Menschen und ahnlichen
Einrichtungen (siehe Werkstétten fir behinderte Menschen)
* Beschéftigte in Freiwilligendiensten (siehe Freiwilligendienste)

Nicht zu den sozialversicherungspflichtig Beschéftigten gezéhlt werden im
Rahmen der Beschéftigungsstatistik die geringfiigig Beschaftigten, da fiir diese
nur pauschale Sozialversicherungsabgaben zu leisten sind.

Nicht einbezogen sind zudem Beamte, Selbstandige und mithelfende Familien-
angehorige, Berufs- und Zeitsoldaten.

Arbeitsort**

Der Arbeitsort ist die Regionaleinheit, in der die Beschéftigten arbeiten,
unabhangig davon wo sie wohnen.

Wohnort**

Wohnort bezeichnet die Regionaleinheit, in der die Beschéaftigten wohnen,
unabhangig davon wo sie arbeiten.

*Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander (2019): Erwerbstatige in den kreisfreien Stadten und
Landkreisen der Bundesrepublik Deutschland 1991 bis 2017. Erwerbstatigenrechnung Reihe 2, Band

1.Wiesbaden

**Quelle: Glossar der Statistik der Bundesagentur fur Arbeit (BA), Juli 2019
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Anhang 2: Entwicklung der Zahl sozialversicherungspflichtig Beschaftigter (ausgewahite

Gruppen, 2014-2018)

unter 25 his 50 55
Méanner | Frauen | Deutsche Nicht- in Vollzeit | in Teilzeit 25 unter Jahre | Jahre
deutsche 50 und und
Jahre . u
Jahre alter alter
Jun 2014 | 102.480 | 91.908 159.049 35.085| 142.795 50.227 | 20.765 | 122.375 | 51.247 | 28.444
g\:tc’h”' Jun 2018 | 116.982 | 101.275| 168.295 49.795 | 157.540 60.717 | 22.143 | 133.759 | 62.355 | 36.005
Entw. in % 14,2% 10,2% 5,8% 41,9% 10,3% 20,9% | 6,6% 9,3% | 21,7% | 26,6%
) Jun 2014 | 153.873 | 130.656 247.961 36.282 | 209.972 72.372 | 31.335 | 170.371 | 82.822 | 45.710
'grrtbe'ts' Jun 2018 | 169.491 | 141.821| 258.077 53.022 | 225.372 85.940 | 32.873 | 179.358 | 99.081 | 57.150
Entw.in% | 10,1% 8,5% 4,1% 46,1% 7,3% 18,7% | 4,9% 5,3% | 19,6% | 25,0%
Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnung
Anhang 3: Entwicklung der Arbeitsstunden Erwerbstéatiger 2000-2017
Geleistete Arbeitsstunden je Erwerbstéatigen insgesamt
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Indexbasierte Entwicklung der geleisteten Arbeitsstunden der Erwerbstatigen insgesamt
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander (2019): Erwerbstatige in den kreisfreien Stadten und
Landkreisen der Bundesrepublik Deutschland 1991 bis 2017. Erwerbstatigenrechnung Reihe 2, Band
1.Wiesbaden; Indexbasierte Auswertung = eigene Berechnung
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Beschaftigungsquote* Frauen insgesamt im GroRRstadtvergleich (2013-2018)

Anhang 4: Beschaftigungsquoten
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* Die Beschaftigungsquote im Rahmen der Beschéftigungsstatistik gibt den Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten

* Die Beschaftigungsquote im Rahmen der Beschéftigungsstatistik gibt den Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
von 15 bis unter 65 Jahren an der gleichaltrigen Bevolkerung an.

von 15 bis unter 65 Jahren an der gleichaltrigen Bevolkerung an.
Beschaftigungsquote* Nichtdeutscher insgesamt im GroR3stadtvergleich (2013-2018)

Anmerkung: Hannover wird hier nicht ausgewiesen, da nur Daten fiir die Region Hannover verfiigbar sind.

Quelle: Statistik der Bundesagentur flir Arbeit, eigene Darstellung
Anmerkung: Hannover wird hier nicht ausgewiesen, da nur Daten fir die Region Hannover verfligbar sind.

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Darstellung




Beschaftigungsquoten* ausgewahlter Nationalitatengruppen (2013-2018)
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Anmerkung: Die Zahlen kénnen von anderen Berechnungen abweichen. Hier werden zur Berechnung Bevdlkerungszahlen aus
dem Einwohnermelderegister herangezogen. Die zu Grunde liegenden Bevolkerungsdaten im GroRstadtvergleich sind
Fortschreibungen des Zensus 2011.

Quelle: Statistik der Bundesagentur flr Arbeit; Amt fiir Statistik und Stadtforschung fur Nirnberg und Frth,
Einwohnermelderegister; eigene Darstellung

Anhang 5: Definition ausgewahlter Bevélkerungsaggregate

Die Bundesagentur fur Arbeit (BA) weist in ihren Statistiken verschiedenen
.Bevolkerungsaggregate® aus. Um die Auswirkungen der Fluchtmigration auf den
Arbeitsmarkt analysieren zu kénnen, wurde in Juni 2016 das Aggregat "Asylherkunftslander”
gebildet. Davor war eine direkte Erkennung der gefliichteten Menschen in den
Arbeitsmarktstatistiken der BA nicht mdglich. In das Aggregat werden Personen mit einer
Staatsangehdrigkeit aus den nichteuropéischen Landern aufgenommen, die in den Jahren
2012 bis 2014 und Januar bis April 2015 bundesweit zu den Landern mit den meisten
Asylerstantragen gehorten. Somit ist bspw. das fiir Nlrnberg wichtige nichteuropaische
Asylherkunftsland Athiopien in der Statistik nicht abgebildet. AuRerdem sind die
Beschaftigten nach Nationalitdten nicht gleichzusetzen mit der (unbekannten) Zahl der
Beschaftigten mit Fluchterfahrung. Die Zahlen umfassen auch Personen, die ggf. schon
langer hier leben. Eine plausible Annaherung kann tber Veranderungen in den Zeitreihen
der letzten Jahre erfolgen, die im Zusammenhang mit der Migration gesehen werden
koénnen.

Ausgewahlte ,Auswertungsaggregate und zugeordnete Nationalitaten

Auswertungsaggregat Zugeordnete Nationalitaten

GIPS Griechenland, Italien, Portugal, Spanien

EU-8 Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn, Estland, Lettland,
Litauen

EU-2 Bulgarien, Ruménien

Balkan® und Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kosovo, Mazedonien, Serbien,

osteuropaische Russische Foderation und Ukraine

Drittstaaten

Nichteuropaische Afghanistan, Syrien, Eritrea, Irak, Iran, Nigeria, Pakistan und Somalia

Asylherkunftsl&nder

1) Insbesondere bei Staatsangehdrigen aus den Landern des Balkan (vor allem Serbien und Kosovo) sind Zeitreihenvergleiche
wegen Staatsneugriindungen und Umstellungen in der Erfassungsmethode eingeschrankt. Je langer die Daten in der
Vergangenheit liegen desto stérker sind die Verzerrungen. Am aktuellen Rand ist der Effekt gering.
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Anhang 6: Sozialversicherungspflichtig Beschatftigte Nirnberg nach Wirtschaftszweigen (WZ

2008)
Arbeitsort Wohnort

Wirtschaftszweig Juni3 | Junis | Juni3|  Junis
Insgesamt 279.863 | 311.312 | 189.752 218.257
A Land-undForstwirtschaft,Fischerei 1.053 1.317 953 1.279
B, D, E Bergbau, Energie- u. Wasserversorg., Entsorgungswirt. 4.166 4212 2.118 2.129
C VerarbeitendesGewerbe 49.030 48.195 39.540 41.809
F Baugewerbe 8.088 10.525 6.167 8.452
G Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen 36.710 37.469 24.888 26.825
H VerkehrundLagerei 19.746 22.653 12.542 15.516
| Gastgewerbe 8.093 10.050 6.883 8.605
J Information und Kommunikation 19.815 24.860 10.607 13.387
K Erbringung von Finanz-und Versicherungsdienstleistungen 16.200 15.024 7.092 6.765
L, M Immobilien, freiberufl., wissensch. u. techn. Dienstl. 21.089 26.294 14.552 18.031
N sonst. wirtschaftl. Dienstleistungen (ohneANU) 18.314 22.787 11.191 14.705
7824783 Arbeitnehmeriiberlassung (ANU) 13.037 16.681 7.265 8.957
0, U Offentl.Verw., Verteidigung, Sozialvers., Ext. Organis. 16.717 17.504 9.303 10.023
P Erziehung und Unterricht 5.747 7.349 5.246 6.349
Q Gesundheits- und Sozialwesen 30.126 34.359 23.274 27.205
R, S, T Sonst. Dienstleistungen, Private Haushalte 11.932 12.033 8.124 8.211
Ohne Angabe - - 7 9

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit; eigenen Berechnung

Anhang 7: Wirtschaftszweige mit hochsten/niedrigsten Bruttojahresverdiensten* in Bayern

Wirtschaftszweig

Bruttojahresverdienst (Bayern)*

(WZ 2008) in Euro

5 WZ mit ,K - Erbringung von Finanz- u. 71.509
hdchsten Versicherungsdienstleistungen® '
Verdiensten »J - Information und Kommunikation 70.254

M - frellberufl., V}{Esenschaftl. u. techn. 68.788

Dienstleistungen

,C - Verarbeitendes Gewerbe*“ 60.958

,P - Erziehung und Unterricht* 54.764
5WZ mit .F - Baugewerbe* 45,950
niedrigsten ,H - Verkehr und Lagerei (41.303)***
Verdiensten N sonst. wirtschaftl. Dienstleistungen (mit ANU)* 35.005

.| - Gastgewerbe* 31.734

,782+783 Arbeitnehmeriiberlassung (ANU)* 29.975

* Einschl. Sonderzahlungen
**Eir den WZ L - Immobilien liegen keine Daten vor.

*** Hinweis Landesamt: ,Nachweis unter dem Vorbehalt, dass der Zahlenwert erhebliche Fehler aufweisen kann*
Die Vierteljahrliche Verdiensterhebung erfasst nahezu die gesamte Wirtschaft mit Ausnahme der Bereiche ,Land-
und Forstwirtschaft, Fischerei (A)“, ,Private Haushalte mit Hauspersonal (T)" sowie ,Exterritoriale Organisationen

und Kdrperschaften (U)“.,

Quelle: Bayerisches Landesamt fur Statistik (2019): Verdienste und Arbeitszeiten im Produzierenden Gewerbe

und im Dienstleistungsbereich in Bayern im 4. Quartal 2018. Miinchen
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Anhang 8: Ranking der (jahresdurchschnittlichen)Arbeitslosenquoten** in den 15 GroR3stadten von 2008 bis August 2019**

1 5] A, 2 A A A A A A A, A M1
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6 H @ - - - - O > HH®6
7 o \ AL7
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13 po O (m] \EI\ X O O . O (m] (] 0O po13
14 B O u 5 ——_ (u] o v O O O E14
15 LA A A (u] (m] \I: O ., ., {1 ] DU 15

09/2018-
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 08/2019

*Region Hannover **Arbeitslosenquoten bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen im 12-Monatsdurchschntt; aktuellester 12-Monatszeitraum: September 2018

bis August 2019; Stand 29. August

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit; eigene Berechnungen; Ranking nicht gerundeter Arbeitslosenquoten (BIJA.de), Bremer Institut fur

Arbeitsmarktforschung und Jugendberufshilfe
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Anhang 9: Definition von SGB II-Hllfequoten

Quote

Definition

SGB II-Hilfequoten
von Personen

Im Z&hler werden alle Personen der Bedarfsgemeinschaft berticksichtigt, die
Leistungen nach dem SGB Il erhalten. Das sind einerseits Regelleistungsberechtigte
(RLB), darunter erwerbsfahige Leistungsberechtigte (ELB) und nicht erwerbsfahige
Leistungsberechtigte (NEF), sowie sonstige Leistungsberechtigte (SLB). Der Nenner
enthalt die Anzahl der Bevolkerung unter der Altersgrenze nach § 7a SGB II.

ELB-Quote

Zahler: Erwerbsfahige Leistungsberechtigte (ELB) sind Personen mit einem Anspruch
auf Arbeitslosengeld Il und ggf. weiteren Leistungen nach dem SGB II. Sie haben ein
Alter zwischen 15 Jahren und der Altersgrenze nach § 7a SGB II.

Der Nenner enthalt daher die Anzahl der Bevdlkerung in der entsprechenden
Altersabgrenzung.

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Grundsicherung fur Arbeitsuchende (SGB 1), SGB II-Hilfequoten

(Monats- und Jahreszahlen). Datenstand Oktober 2019

Anhang 10: Struktur der Langzeitleistungsbeziehenden (LZB) in Nurnberg (2016-2018, je
Dezember des Jahres)

Geschlechterverteilung Altersstruktur
100% 100%
P Pra = 55 Jahre und alter
75% 75% .
= Frauen m 45 bis unter 55
25% 22% Jahren
50% 50% m 35 bis unter 45
Jahren
o 0 m 25 bis unter 35
25% 44% 45% m Manner 25% Jahren
15 bis unter 25
0% 0% 10% 11% 12% Jahren
0 (1]
Dez. 2016 Dez.2017 Dez.2018 Dez. 2016 Dez.2017 Dez.2018
Nationalitat Bedarfsgemeinschafts-Typ
100% 100%
min Partner-BG mit
23% 23% 24% Kinder
75% = Nichtdeutsche 75%
min Partner-BG
ohne Kinder
50% 50%
=in
Alleinerziehenden-
2506 ® Deutsche 25% B
0 42% 42% . .
40% ’ 0 in Single-BG
0% 0%
Dez. 2016 Dez. 2017 Dez. 2018 Dez. 2016 Dez.2017 Dez. 2018

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnung
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Anhang 11.1: Ranking der SGB II-LB-Quoten in den 15 Grof3stadten* in den Jahren 2006 bis 2018** (Jahresdurchschnitt)

1
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L A AN AN A pAY A" \C > O DU 14
B OO J T i} Tl {1 {1 {1 {1 < { E15
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

*Region Hannover **Anteil der SGB-II-Leistungsberechtigten (SGB-II-LB) an der altersgleichen Bevélkerung (o Jahre bis gesetzliche Regelaltersgrenze)

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit; Berechnungen des BIJA — 2018 vorlaufig; Ranking nicht gerundeter SGB-1I-LB-Quoten; (BIJA.de), Bremer Institut

fur Arbeitsmarktforschung und Jugendberufshilfe
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Anhang 11.2: Ranking der SGB II-Quoten u 18** in den 15 GroRRstadten* in den Jahren 2006 bis 2018** (Jahresdurchschnitt)

1T MA A" A" 1 A" A" A A A A" A" A A M1
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11 E(\ (] \: ",
O
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O po12

HB 14

13 HB v

14 Bn\a A A
15 LA\D 1 0

l:][><>.[\l:|[‘.*

M/\;\”.D

™ ™ P
Ll Lt < E15
2008 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

*Region Hannover **Anteil der unverheirateten Kinder und Jugendlichen im Alter von unter 18 Jahren in SGB |I-Bedarfsgemeinschaften an der Bevolkerung im
Alter von unter 18 Jahren

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit; eigene Berechnungen des BIJA — 2018 vorlaufig auf Grundlage der Bevoélkerung Ende 2017 (BIJA.de), Bremer
Institut fir Arbeitsmarktforschung und Jugendberufshilfe
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Anhang 12: Indexbasierte Entwicklung von Langzeitarbeitslosigkeit, Arbeitslosigkeit und
Langzeitleistungsbezug

Indexbasierte Entwicklung von Arbeitslosigkeit und Langzeitarbeitslosigkeit in Nirnberg
(2007-2018, 2007 = 100%)

120%
110%

100% —Q\ —e— Arbeitslose
90% RN .-
80% v V\\
70% O, -O-

S = === g
60% o - hd el o D— --0-- Langzeitarbeitslose
50% (LZA)

O~~~
40% ~ o
30%

2007 2008 2009* 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017** 2018

Indexbasierte Entwicklung von Arbeitslosigkeit, Langzeitarbeitslosigkeit und
Langzeitleistungsbezug in Nirnberg (2010-2018, 2010 = 100%)

110%
100% - 5 o G SR o - . —e— Arbeitslose
S ——w._
90% T e >
X --0-- Langzeitarbeitslose (LZA)
80%
0, \\
70% joy e— Langzeitleistungsbeziehende
60% SGBII
"o
50%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Mai 2009: Eingeschrankte Vergleichbarkeit aufgrund der Einfiihrung des § 46 SGB llI. Personen, fir die ein Dritter mit der
Vermittlung beauftragt wurde, gelten ab diesem Berichtsmonat nicht mehr als arbeitslos.

Seit dem 1. Januar 2017 werden die sog. ,Aufstocker” (Parallelbezieher von Alg und Alg Il) durch die Agenturen fir Arbeit
betreut und deshalb im Rechtskreis SGB Ill als arbeitslos gezahlt (zuvor: im SGB Il). Ergebnisse nach Rechtskreisen sind daher
ab Januar 2017 nur eingeschrankt mit davorliegenden Zeitrdumen vergleichbar.

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Jobcenter Nirnberg-Stadt; eigenen Berechnung
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Beschlussvorlage
Ref.VII/075/2020

Beratung Datum Behandlung Ziel
Stadtrat 04.03.2020 offentlich Beschluss
Betreff:

Dachstrategie / Integriertes Stadtentwicklungskonzept (INSEK) "Digitales Nurnberg" - Teil 2:
Roadmap

Anlagen:
Roadmap

Konzept Folgestruktur

Sachverhalt:

Mit der Roadmap wird der zweite und letzte Teil der digitalen Dachstrategie, die als Integriertes
Stadtentwicklungskonzept (INSEK) "Digitales Nirnberg" erarbeitet wurde, vorgelegt. Die
Roadmap zeigt Ubergreifende Innovationspotentiale und konkrete Umsetzungsoptionen. An der
Erstellung der Roadmap waren neben Akteurinnen und Akteuren aus der Stadtverwaltung,
stadtischen Beteiligungsunternehmen auch Vertreterinnen und Vertreter aus Wissenschaft,
Wirtschaft und Institutionen der Stadtgesellschaft beteiligt. Dieser breite Beteiligungsprozess,
der allen Menschen in Nurnberg offen stand, ist ein besonderes Merkmal der digitalen
Dachstrategie INSEK ,Digitales Nurnberg® .

Die Roadmap zeigt die Herausforderungen fir die Stadt Nirnberg im Zuge der digitalen
Transformation, Antworten hierauf und Impulse aus der Stadtgesellschaft hierzu.
Handlungsempfehlungen zeigen auf, welche Entwicklungspotenziale sich fir Nirnberg
anbieten und wie die vorhandenen Assets strukturell unterstiitzt werden kénnen. Die Roadmap
ist in finf Themenkomplexe gegliedert:

. .Mobilitat, Energie und Umwelt®,

. ,Quartier, Familie, Pflege und Gesundheit*,

. ,Bildung, Innovation und Forschung®,

. ,Kultur und Freizeit und

. .Daten, Infrastrukturen, Prozessautomatisierung und kommunale Online-Dienste®.

Zusammen mit den Strategischen Leitlinien, die am 23. Oktober 2019 vom Stadtrat
beschlossen wurden, liegt die digitale Dachstrategie / INSEK "Digitales Nurnberg" nun als
Ganzes vor.

Uber den Fortgang der Umsetzung berichtet die Verwaltung kiinftig regelmaRig im Altestenrat
und Finanzausschuss.
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Stadt NUrnberg Beschlussvorlage Ref.VII/075/2020

1. Finanzielle Auswirkungen:

[ ] Noch offen, ob finanzielle Auswirkungen

Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschaftsbereich:

(— weiter bei 2.)

X] Nein (— weiter bei2.)
(] Ja

[] Kosten noch nicht bekannt

[] Kosten bekannt

Gesamtkosten € | Folgekosten € pro Jahr

[] dauerhaft [ ] nur fur einen begrenzten Zeitraum

davon investiv € | davon Sachkosten € pro Jahr

davon konsumtiv € | davon Personalkosten € pro Jahr

Stehen Haushaltsmittel/Verpflichtungsermachtigungen ausreichend zur Verfligung?
(mit Ref. I/ll / Stk - entsprechend der vereinbarten Haushaltsregelungen - abgestimmt,
ansonsten Ref. I/ll / Stk in Kenntnis gesetzt)

[] Ja

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

2a. Auswirkungen auf den Stellenplan:
XI Nein (— weiter bei 3.)
[] Ja
[] Deckung im Rahmen des bestehenden Stellenplans

[ ] Auswirkungen auf den Stellenplan im Umfang von Vollkraftstellen (Einbringung
und Prifung im Rahmen des Stellenschaffungsverfahrens)

[] Siehe gesonderte Darstellung im Sachverhalt
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Stadt NUrnberg Beschlussvorlage Ref.VII/075/2020

2b. Abstimmung mit DIP ist erfolgt (Nur bei Auswirkungen auf den Stellenplan auszufiillen)

[] Ja

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

3. Diversity-Relevanz:

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

X Ja Das Vorhaben ist Diversity-relevant, weil es hinsichtlich Bildungsgerechtigkeit,
Inklusion und Integration Potenziala fur Gleichstellung und Chancengleichheit
erschlie3en kann.

4. Abstimmung mit weiteren Geschéaftsbereichen / Dienststellen:
RA (verpflichtend bei Satzungen und Verordnungen)

BgA

Ref. I/l

O XX O

Seite 3 von 4
121



Stadt NUrnberg Beschlussvorlage Ref.VII/075/2020

Beschlussvorschlag:

Der Stadtrat beschliel3t die Roadmap der Digitalen Dachstrategie / INSEK "Digitales Nirnberg"
und beauftragt die Verwaltung, die Inhalte im Rahmen der beschriebenen Projektstruktur
umzusetzen.
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GruBwort

Die digitale Transformation ist ein umfassender Prozess, der uns alle betrifft — nicht nur die Stadtverwaltung,
Wirtschaft oder Wissenschaft, sondern die gesamte Stadtgesellschaft und alle Lebensbereiche. Aufgrund des
Umfangs des Themas und der weitreichenden Folgen fur die Stadtgesellschaft wird die Digitale Dachstra-
tegie, aufgesetzt in Form eines integrierten Stadtentwicklungskonzeptes (INSEK), unter Federfiihrung des
Wirtschaftsreferats/der Wirtschaftsférderung Niarnberg entwickelt. Die Strategie »digital.stadt.nirnberg -
Konzept fur eine digitale Stadtverwaltung« des Referats fur Finanzen, Personal, IT und Organisation ist dabei
integraler Bestandteil der Dachstrategie.

Die »Strategischen Leitlinien« als erster Teil der Digitalen Dachstrategie/INSEK »Digitales Nirnberg« wurden
im Oktober 2019 bereits vom Stadtrat beschlossen. Dort stehen die strategischen Aspekte im Vordergrund:
gemeinsame Ziele, Handlungsfelder und Prinzipien, die gewahrleisten sollen, dass Digitalisierung kein Selbst-
zweck ist, sondern dem Wohl der Menschen dient.

Die Stadt NUrnberg will den Prozess auch in der Umsetzung aktiv gestalten und dabei vor allem die beteilig-
ten Akteurinnen und Akteure zusammenfihren. Der vorliegende Teil 2 der Digitalen Dachstrategie/INSEK
»Digitales NUrnberg« tragt den Untertitel Roadmap. Aufbauend auf den »Strategischen Leitlinien« und
vielen Anregungen sowohl von Fachleuten als auch aus der Stadtgesellschaft, werden hier Themenfelder
benannt, die schrittweise umgesetzt werden sollen. Dies insbesondere mit der Unterstitzung der stadtischen
Beteiligungsunternehmen. Die Roadmap gibt daneben einen Ausblick auf bereits umgesetzte, geplante und
mogliche MaBnahmen. Es wird dabei deutlich, wo wir in NUrnberg stehen, welchen Herausforderungen wir
uns gegentbersehen und wie die weiteren Schritte aussehen kénnten.

Unser Dank gilt all jenen, die dazu beigetragen haben, dass die Roadmap Perspektiven auf die Weiterentwick-
lung von »Digitales Nurnberg« er6ffnet und damit einen wichtigen Baustein fir die gemeinsame Arbeit an
der digitalen Zukunft NUrnbergs darstellt.

Dr. Michael Fraas Harald Riedel
Wirtschaftsreferent der Stadt Nurnberg Referent fur Finanzen, Personal, IT
und Organisation der Stadt NUrnberg
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Zusammenfassung

Die Roadmap — Perspektiven fir die Weiterentwicklung von »Digitales NUrnberg« ist der zweite
Teil der Digitalen Dachstrategie/INSEK »Digitales Nirnberg«. Mit der Digitalen Dachstrategie
ergreift die Stadt NUrnberg die Chancen der digitalen Transformation, um die Lebensqualitat
fur alle Bewohnerinnen und Bewohner mithilfe neuer Technologien zu heben und die Position
NUrnbergs als Wirtschafts- und Innovationsstandort mit Gberregionaler Strahlkraft zu starken.
Wahrend die »Strategischen Leitlinien« als erster Teil der Digitalen Dachstrategie vier strategische
Dimensionen als Basis fur die systematische Zielentwicklung und die daraus abgeleiteten Gber-
geordneten Handlungsfelder und Handlungsfeldziele definieren, zeigt die Roadmap als zweiter
Teil tbergreifende Innovationspotenziale und konkrete Umsetzungsoptionen in finf Themen-
komplexen. Dabei greift die Roadmap in Beteiligungsprozessen entstandene Impulse der Stadt-
gesellschaft auf und lenkt den Blick auf die bestehende gute Praxis in der Stadt NUrnberg. Diese
ist so reich und vielfaltig, dass sie sowohl im zweiten Kapitel als auch im Anhang der vorliegen-
den Roadmap entsprechend gewrdigt wird. Zudem werden im Kontext von Impulsen aus der
Stadtgesellschaft, von gesellschaftlichen Trends sowie von guten Smart-City-Praxisbeispielen aus
anderen (inter-)nationalen Stadten mogliche Entwicklungskorridore aufgezeigt (Kapitel 2).

Die Roadmap macht somit Innovationspotenziale der digitalen Transformation fur die Stadt, fur
ihre Beteiligungsunternehmen sowie fur Wirtschaft und Wissenschaft sichtbar und dient als Kom-
pass fur alle Gestalterinnen und Gestalter von »Digitales NUrnberg«. Sie ist das Ergebnis eines
zwolfmonatigen Prozesses, den die Stadtverwaltung mit Unterstlitzung von Ramboll Manage-
ment Consulting gestaltet hat. In einer 6ffentlichen Veranstaltung, in vier Fokusgruppenwork-
shops mit Expertinnen und Experten sowie durch Online-Befragungen, E-Partizipation und Exper-
teninterviews entstand im Wechselspiel zwischen Diskurs und fachlicher Expertise ein Produkt,
das die vorhandenen Ressourcen in der Stadtverwaltung und Stadtgesellschaft als Kapital der
Zukunft erkennt und einen Rahmen fur zuktnftige Entscheidungen im Rahmen von »Digitales
NUrnberg« liefert. Die zentralen Ertrége der Roadmap sind 13 Handlungsempfehlungen (Kapitel 2)
und funf strategische Eckpfeiler (Kapitel 3), die in einem partizipativen und iterativen Prozess
entstanden sind und in dieser Kultur zukanftig genutzt und auch weiterentwickelt werden sollen.

Die verschiedenen Handlungsempfehlungen sind von der Grunderkenntnis getragen, dass gerade
digitale Innovationen nicht auf einzelne Akteursgruppen, Disziplinen oder Geschaftsbereiche
beschrankt sind, sondern komplexe Kompetenzfelder betreffen und vernetztes Handeln un-
terschiedlicher Beteiligter erfordern. Insbesondere vor dem Hintergrund des Wettbewerbs um
innovative Unternehmen und Fachkréafte ist es notwendig, die Standort- und Rahmenbedingun-
gen kontinuierlich zu verbessern. Das Spektrum der aufgreifbaren Themen ist vielfaltig und reicht
vom Aufbau eines Reallabors zur Erprobung innovativer Technologien im Rahmen von sektoren-
Ubergreifenden Ansatzen bis hin zum Ausbau von Pflegeinnovationen in der Modellstadt Nurn-
berg. Durch die enge Verzahnung von Handlungsempfehlungen, die Benennung von Projekten,
Themen und Ideen sowie durch das Aufzeigen Ubergeordneter, zu berlcksichtigender Eckpfeiler
sind gute Voraussetzungen fur die Konkretisierung der nachsten Umsetzungsschritte geschaffen.

Im Folgenden werden die 13 Handlungsempfehlungen zusammengefasst dargestellt:
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Mobilitat, Energie und Umwelt

#1: Aufbau einer digitalen Mobilitédtsplattform

Entwicklung und Etablierung einer digitalen Mobilitatsplattform zur anbieterunabhangigen Vernetzung von Informationen
und Buchungsméglichkeiten bestehender Mobilitatsangebote in Nurnberg. Eine Weiterentwicklung zur verbundweiten
Mobilitatsplattform ist anzustreben.

#2: Nurnberg als Vorzeigestadt fur einen sektorentbergreifenden Klimaschutz etablieren

Bildung von Fokusgruppen mit stadtischen und externen Akteuren, um einen von digitalen Innovationen getragenen
»Sektorenubergreifenden MaBnahmenplan fur effektiven Klimaschutz Nirnberg« zu erarbeiten. Etablierung eines
geeigneten Umsetzungsgremiums fur den MaBnahmenplan.

Quartier, Familie, Pflege und Gesundheit

#3: Smarte, koordinierte Vernetzung fir den sozialen Zusammenhalt
Initiilerung eines runden Tisches, an dem die Stadt Nurnberg, Plattform-Anbieter sowie Interessierte gemeinsam erarbeiten,
wie ein vernetzter digitaler barrierefreier Service entsteht, der Angebote optimal buindelt und stadtbekannt macht.

#4: Familien als Experten in eigener Sache — Digitalforum

Jahrliche Ausrichtung von »Digitalforen Familien« durch die Stadt Nirnberg nach dem Vorbild von »FamilienLaboren«, bei
denen Familien als Experten in eigener Sache im Dialog mit Digitalisierungsexperten und Stadtverwaltung Winsche zur
digitalen Alltagsunterstitzung mit existierenden und entwickelbaren Lésungen abgleichen.

#5: Nurnberg als Modellregion fiir Pflegeinnovation ausbauen
Sicherung der strukturellen Weiterentwicklung und Verstetigung der bisher mit Bundesmitteln projektfinanzierten Kooperations-
und Innovationsstruktur in engem Schulterschluss mit den am Pflegepraxiszentrum Nurnberg beteiligten Organisationen.

Bildung, Innovation und Forschung

#6: Digitale Bildungsleuchttirme als vernetzte Lern- und Begegnungsstétten starken

Ausbau einzelner Schulen und Bildungseinrichtungen zu »Digitalen Bildungsleuchttirmen Nurnberg«, damit Kollegien
anderer Schulen, Eltern und Bildungspartner den Mehrwert fur die Unterrichts-, Organisations- und Personalentwicklung
von digitaler Bildung erleben kénnen.

#7: Branchenubergreifende Innovationslabore durch Anlaufstelle zwischen Stadt und Unternehmen férdern
Bearbeitung relevanter Aktionsfelder in Innovationslaboren und Schaffung einer zentralen Anlaufstelle zwischen Stadtverwaltung und
Unternehmen, um zwischen Herausforderungen und Bedarfen der Stadtgesellschaft und méglichen Problemlésenden zu vermitteln.

#8: Reallabore verbinden Nirnberger Forschungslandschaft mit nachhaltiger kommunaler Entwicklung
Erforschung und wissenschaftliche Begleitung in Reallaboren innerhalb des Nurnberger Stadtgebiets mit transdisziplinarer
Forschung zu nachhaltigen Lebens- und Wirtschaftsformen gemeinsam mit Buirgerinnen und Burgern sowie Unternehmen
unterstutzt durch die Stadtverwaltung.
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Kultur und Freizeit

#9: Kuratierte Informationsangebote zu Kultur und Freizeit kooperativ entwickeln
Einbindung einer interdisziplinaren Arbeitsgruppe mit externen Partnern zur strategischen Entwicklung kuratierter
Informationsangebote im Kultur- und Freizeitbereich.

#10: »Fahrplan Kultur und Freizeit digital in Nirnberg«
Priorisierung notwendiger digitaler Projekte und Veréanderungen sowie Festlegung von Zielen in einem ressorttibergreifenden
»Fahrplan Kultur und Freizeit digital in NUrnberg«.

Daten, Infrastrukturen, Prozessautomatisierung und kommunale Online-Dienste

#11: Aufbau und Etablierung eines fachibergreifenden Datenmanagements

Aufbau eines Datenmanagements innerhalb der Stadtverwaltung, das unter Beachtung der Vorgaben von Datenschutz und
IT-Sicherheit Mehrwerte aus der fachubergreifenden Nutzung von Daten schafft. Einbeziehung stadtischer Unternehmen und
weiterer Partner zur Entwicklung »kommunaler Datenrdume«.

#12: Ausbau der Netzinfrastruktur weiter vorantreiben und durch Kooperationen férdern

Weiterfihrung des Ausbaus der Netzinfrastruktur in Form freier WLAN-Zugange in 6ffentlichen Geb&duden und Anbindung von
Schulen an das Glasfasernetz. Flachendeckender Zugang zu WLAN im 6ffentlichen Raum durch Kooperationen mit stadtischen
Tochterunternehmen und weiteren Partnern.

#13: Digitalisierte Verwaltungsprozesse als Grundlage fir Online-Dienste und neue Kommunikationswege
Einbezug der »Kundenperspektive« in die Gestaltung digitalisierter Verwaltungsprozesse, um den veranderten Ansprichen an die
Leistungserbringung gerecht zu werden. Ausbau der darauf basierenden Online-Dienste und digitalen Kommunikation in bereits
definierten Projekten.

Die strategischen Eckpfeiler beschreiben strukturelle und prozessuale Rahmungen, die die Umsetzung der
Handlungsempfehlungen fur ein »Digitales Nirnberg« flankieren sollten. Sie sind in finf Dimensionen gefasst:

Strukturelle Rahmungen Prozessuale Rahmungen
* * * E * !
Passgenaue Crossinnovative Digitalisierung als Teil Crossmediale Digitale
Organisationsstrukturen Ansatze in Koope- der integrierten Stadt- Beteiligung Leuchtturmprojekte
etablieren rationen férdern entwicklung gestalten ausbauen umsetzen

'y
Nl

Strategische Eckpfeiler »Digitales Nirnberg«

Abb. 1: Strategische Eckpfeiler der Roadmap
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UNSER LEBEN
WIRD DIGITALER
UND SMARTER

Nachdem der Stadtrat die »Strategischen Leitlinien« als ersten Teil der Digitalen Dachstrategie/INSEK
»Digitales Nurnberg« am 23.10.2019 beschlossen hat, folgt mit der Roadmap — Perspektiven fiir die Weiter-
entwicklung von »Digitales Nirnberg« nun eine Handreichung, die den Fokus auf die Potenziale und Heraus-
forderungen in den verschiedenen Lebensbereichen legt. Die Stadt ergreift damit friihzeitig die Chance, die
digitale Transformation von den Burgerinnen und Biirgern her zu denken und die Attraktivitat und Lebens-
qualitdt Narnbergs fur alle weiter zu steigern.

Die Digitale Dachstrategie/INSEK »Digitales Nirnberg« besteht damit aus zwei Teilen:

TEIL 1 TEIL 2
STRATEGISCHE LEITLINIEN ROADMAP

Mit den »Strategischen Leitlinien« Im Jahr 2020 wird die Digitale Dachstra-

werden Ziele und Handlungsfelder fur tegie um eine Roadmap erganzt, die auf

Nurnberg und die Leitplanken fur eine den »Strategischen Leitlinien« aufbaut.

digitale Stadt definiert. Die Roadmap zeigt die Themen und
MaBnahmen auf, die Nurnberg als digi-
tale Stadt voranbringen — die Marsch-
route flr eine digitale Stadt.

Abb. 2: Die zwei Teile der Dachstrategie »Digitales Niirnberg«

Wie kann ein »Digitales NUrnberg« im Alltag aussehen? Welche Wiinsche und Bedarfe gibt es aus der Sicht
der Stadtgesellschaft? Wo werden bereits gute Praxisbeispiele zu dhnlichen Fragestellungen umgesetzt? Und
welche Partner aus dem Umfeld von Wirtschaft, Wissenschaft und Forschung braucht es fur die erforderliche
branchen- und ressortibergreifende Zukunftsgestaltung in Zusammenarbeit mit der Stadtverwaltung?

Auf vielfaltige Fragen gute Antworten zu finden und den digitalen Transformationsprozess anzugehen, stellt
eine gesamtstadtische Herausforderung dar. Die Roadmap der Digitalen Dachstrategie widmet sich dieser
Aufgabe. Ihre Entstehung wurde vom Wirtschaftsreferat unter Einbindung aller Geschaftsbereiche sowie der
Stadtgesellschaft koordiniert. Die Roadmap gibt Orientierung fir das zuktnftige Vorgehen fur eine positive
digitale Transformation in NUrnberg. Sie zeigt vorhandene Ansatze, Projekte und MaBnahmen in verschie-
denen Themenkomplexen auf, benennt Potenziale und gibt konkrete Handlungsempfehlungen, wie das
»Digitale Nurnberg« weiterentwickelt werden kann.
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KONZEPTIONELLE
AUSRICHTUNG

DER ROADMAP

INTERDISZIPLINAR, WEGWEISEND,

PARTIZIPATIV

In Kapitel 1 wird die konzeptionelle Ausrichtung der
Roadmap dargestellt. Es gibt eine kurze Einfihrung zum
Charakter der Roadmap und eine Erlduterung, wie sie fur
weitere Umsetzungsschritte als Grundlage dienen kann.
Im Anschluss wird das methodische Vorgehen in den
crossmedialen Beteiligungsformaten erlautert, deren Ziel
es war, vielfaltige Impulse aus der Stadtgesellschaft fur das
»Digitale NUrnberg« und diese Roadmap zu erhalten.

Interdisziplinar: Eine
integrierte Dachstrategie

In den »Strategischen Leitlinien« ist die Mission beschrieben,
mit der die Vision von einer hohen Lebensqualitat fur die
Menschen, von Wohlstand und Zukunftsfahigkeit umgesetzt
werden soll: Gemeinsam mit Gesellschaft, Wirtschaft und
Wissenschaft sollen konkrete Ideen diskutiert werden, um
handhabbare digitale Lésungen zu finden: »Verwaltung und
Unternehmen sollen sich dabei gegenseitig inspirieren.«’
Die Roadmap zeigt daftir nun die Marschroute auf, und
diese ist interdisziplindr und integrierend. Denn die Stadt
Narnberg muss sich im Kontext treibender Innovationen
in branchentbergreifenden Kompetenzfeldern weiter
profilieren, um als Wirtschaftsstandort wettbewerbsféhig
zu bleiben und Lebensqualitdt und Wohlstand fur alle zu
sichern. Und Politik und Stadtverwaltung mussen in enger
Zusammenarbeit mit Start-ups und anderen Wirtschafts-
akteuren, der Wissenschaft und der Stadtgesellschaft zur
raschen Realisierung von Digitalisierungsprojekten mit
Leuchtturmcharakter kommen, um ein sichtbares und
aktivierendes Signal in die Offentlichkeit zu senden.
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Die parallele Strategieentwicklung »digital.stadt.nlirnberg -
Konzept fur eine digitale Stadtverwaltung« des Referats fur
Finanzen, Personal, IT und Organisation ist dabei integraler
Bestandteil der Dachstrategie »Digitales NUrnberg«. Bereits
existierende Fach- und Digitalstrategien von Nurnberger
Fachreferaten werden in den »Strategischen Leitlinien« und
in den Themenkomplexen der Roadmap bertcksichtigt.

Wegweisend: Eine
Orientierung fir alle Akteure
des digitalen Wandels

Die Roadmap hat einen konkreten und damit wegweisen-
den Anspruch: Sie benennt in finf Themenkomplexen
bereits Geleistetes und empfiehlt, welche Vorhaben
schrittweise umgesetzt werden sollten.

Um dabei sicher und in die richtige Richtung zu navigie-
ren, werden erganzend Zukunftstrends mit Digitalisie-
rungsbezug und hoher Relevanz fur die Entwicklung einer
digitalen Stadt beschrieben. AuBerdem illustrieren gute
Praxisbeispiele aus anderen Stadten, die sich mit ahnlichen
Fragestellungen beschéaftigten, welche Lésungen dort
gewahlt wurden. Daneben bilden die Ergebnisse aus den
crossmedialen Beteiligungsformaten eine weitere solide
Grundlage fur die Ableitung von Handlungsempfehlun-
gen in jedem Themenkomplex. Die Roadmap wird mit
dieser Datengrundlage und ihren Inhalten somit zu einer
Handreichung fur alle Gestalterinnen und Gestalter von
»Digitales NUrnberg«.
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Daten, Infrastrukturen,
Prozessautomatisierung und
kommunale Online-Dienste

“8

Kultur und
Freizeit

Abb. 3: Die funf Themenkomplexe der Roadmap

Partizipativ: Gemeinsam
das »Digitale NUrnberg«
gestalten

Die Beteiligung der Burgerinnen und Burger ist eine we-
sentliche Voraussetzung fur das Gelingen der digitalen
Transformation. Digitale Technologien schaffen neue
Moglichkeiten fur die Stadt, das Wissen und die Wiinsche
der Stadtgesellschaft in Planungen einzubeziehen. Soziale
Netzwerke, Webplattformen oder Kurznachrichtendienste
haben das Potenzial, die Kommunikation Gber die Stadt
und ihre Entwicklung auf neue FuBe zu stellen. Mit dem
technisch Machbaren stellt sich immer auch die Frage nach
dem Mehrwert technischer Losungen fur den Lebens-
alltag — und damit verbunden auch die Frage, welche
Themenkomplexe im »Digitalen Nirnberg« aus der Sicht
der Stadtgesellschaft besonders wichtig sind. Vor diesem
Hintergrund waren die Nurnbergerinnen und Nirnberger
eingeladen, sich Uber digitale Chancen und Herausforde-
rungen fur NUrnberg zu duBern. Leitfragen der crossme-
dialen Beteiligung waren dabei unter anderem: Welche

Blitzumfrage im Vorfeld
der Auftaktveranstaltung

Online N 2

Offline

Abb. 4: Crossmedialer Partizipationsprozess
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ROADMAP

Auftaktveranstaltung
»Mein digitales Nirnberg«

Mobilitat, Energie
und Umwelt

Quartier, Familie, Pflege
und Gesundheit

| Bildung, Innovation

und Forschung

Themenfelder sind fur lhren Alltag relevant? Wo sehen Sie
Bedarfe und Entwicklungen im digitalen Bereich? Was be-
deuten diese Themen ganz konkret fur Ihre Lebenswelt?

Crossmediale
Partizipation als
Grundprinzip

Im Rahmen der Erarbeitung der Roadmap wurden zwei
Online- sowie drei analoge Formate durchgefiihrt. Dabei
bauten die Formate aufeinander auf, indem die jewei-
ligen Erkenntnisse aus einem Beteiligungsformat in das
darauffolgende als Ausgangslage und Basis fur die Weiter-
arbeit Uberfuhrt wurden.

Die Ergebnisse der Blitzumfrage wurden genutzt, um

die Auftaktveranstaltung inhaltlich vorzubereiten. Die
E-Partizipation diente dazu, der breiten Bevolkerung tber
die Ergebnisse der bisherigen Beteiligung zu berichten
und nochmals die Chance zu bieten, die eigenen Ideen,

E-Partizipation

S I

Fokusgruppen-
workshops

&

Experten-
interviews




Abb. 5:

Impressionen von der
Auftaktveranstaltung am
11.04.2019 in NUrnberg
© Stadt Nirnberg

Meinungen und Vorschlage einzubringen. In vier thema-
tischen Fokusgruppenworkshops kamen Expertinnen und
Experten aus der Stadtverwaltung sowie den Bereichen
Wissenschaft, Wirtschaft und Beteiligungsunternehmen
zusammen, um eine fachliche Einschatzung zu den gesam-
melten Impulsen und Bedarfen der Stadtgesellschaft zu
geben und weitere Themen und Ideen fur die Roadmap
einzubringen. In insgesamt sieben Experteninterviews
wurden erste Handlungsansatze der Roadmap validiert.

Die Durchfuhrungszeitraume waren:

¢ Online-Blitzumfrage: 20.02. bis 10.04.2019

¢ Analoge Auftaktveranstaltung: 11.04.2019

e E-Partizipation: 17.04. bis 17.05.2019

¢ Analoge Fokusgruppenworkshops: 16.09. bis 19.09.2019
¢ Analoge Experteninterviews: 23.09. bis 02.10.2019

Wer wurde beteiligt?

Die digitale Beteiligung tber die »Blitzumfrage« und die
E-Partizipation stand grundsatzlich allen Personen offen.
Far die Teilnahme an der analogen Auftaktveranstaltung
»Mein digitales NUrnberg« konnte man tber eine Online-
Anmeldemaske sein Interesse bekunden und teilnehmen.
Zu den thematischen Fokusgruppenworkshops lud die
Wirtschaftsférderung Nurnberg verschiedene Vertreterin-
nen und Vertreter aus der Stadtverwaltung und der Stadt-
gesellschaft sowie aus den Beteiligungsunternehmen ein.
Die interviewten Expertinnen und Experten kamen aus den
Bereichen Verwaltung (Gesundheit, Verkehrsplanung und
Stadtarchiv), aus dem Beteiligungsunternehmen Airport
NUrnberg, einem Kulturbetrieb (Haus des Spiel(en)s) sowie
aus der Metropolregion Nirnberg (Medical Valley e. V.).
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KAPITELBEZEICHNUNG

Wie wurde beteiligt?

In der »Blitzumfrage« hatten die Teilnehmenden die
Moglichkeit, anzugeben, welche Themen eine wichtige
Rolle fur die zukUnftige digitale Entwicklung der Stadt
Nurnberg spielen sollten. Die Teilnehmenden durften bis
zu drei Themen auswaéhlen, um sicherzustellen, dass auch
wirklich die wichtigsten gewahlt wurden. AnschlieBend
wurden die Teilnehmenden offen gefragt, was ihnen in
den ausgewahlten Themenfeldern am wichtigsten ist.
Dabei wurde nicht vorgegeben, ob Ideen und Vorschlage,
Kritik, Lob oder Wiinsche anzubringen sind. Entsprechend
breit war das Spektrum an Antworten. Insgesamt wurden
401 Antworten berucksichtigt.

Zur Auswabhl standen folgende Themenkomplexe:

1. Mobilitat, Energie und Umwelt

2. Zusammenleben im Quartier, Familie, Leben im Alter,
Pflege und Gesundheit

3. Daten, Infrastrukturen und kommunale Dienste

4. Bildung, Innovation und Forschung

5. Kultur und Freizeit

Fur die Auftaktveranstaltung wurden die Ergebnisse aus
der Blitzumfrage aufbereitet und an funf dazu vorberei-
teten thematischen Dialoginseln zur Verfigung gestellt,
um weiterfuhrende und konkrete Ideen fir ein »Digitales
NUrnberg« zu entwickeln. Insgesamt nahmen 104 Perso-
nen an der Auftaktveranstaltung teil. Neben inspirieren-
den Impulsbeitréagen kam es zu einem intensiven Aus-
tausch an den funf Dialoginseln. Zum Abschluss erfolgte
eine Fish-Bowl-Diskussion zu den gewonnenen Erkennt-
nissen aus der Veranstaltung.
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401

TEILNEHMENDE BEI DER
ONLINE-BLITZUMFRAGE

104

TEILNEHMENDE BEI DER

ANALOGEN VERANSTALTUNG

Abb. 6: Teilnahme am crossmedialen Partizipationsprozess

Im Rahmen der vierwéchigen E-Partizipation hatten die
Burgerinnen und Biirger die Méglichkeit, analog zur
»Blitzumfrage« einen Beitrag einzureichen. Dafir erfolgte
eine Aufbereitung der Ergebnisse aus der Blitzumfrage und
der Auftaktveranstaltung auf der Beteiligungs-Website der
Stadt Nurnberg. Insgesamt wurden 66 Beitrage gepostet und
25 Kommentare abgegeben. 388-mal wurde ein »Daumen
hoch« fur die Beitrage gegeben. Die zusammenfassende
Beschreibung der Beitrage und Kommentare (nicht wer-
tend) erfolgte ebenfalls auf der stadtischen Website.

Im Zuge der weiteren Bearbeitung der Roadmap erfolgte
die Durchfuhrung von thematischen Fokusgruppenwork-
shops mit dem Ziel, erste Schlussfolgerungen tber die
dringlichsten néachsten Schritte fur das »Digitale Nirnberg«
zu ziehen. Im Mittelpunkt der Workshops standen der
interdisziplinare Austausch und die branchentbergrei-
fende Vertiefung von Aspekten, die in den verschiedenen
Themenkomplexen fir ein »Digitales NUrnberg« aus der
Sicht der Teilnehmenden zu bertcksichtigen sind.

Abb. 7: Auftaktveranstaltung
am 11.04.2019 in Nurnberg
© Stadt Nirnberg
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66 (25

BEITRAGE | KOMMENTARE
BEI DER E-PARTIZIPATION*

* + 388 BEWERTUNGEN

o [E

7 7T\

EXPERTENINTERVIEWS
48 TEILNEHMENDE

IN 4 FOKUSGRUPPENWORKSHOPS

Im Nachgang zu den Fokusgruppenworkshops erfolgten
sieben gezielte Experteninterviews, um weitere fachliche
Perspektiven einzuholen, die auf dem Weg zur Roadmap
unerlasslich waren. Als Grundlage fur die Interviews dien-
te ein Gesprachsleitfaden.
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Aussagekraft der einge-
brachten Impulse aus der
Stadtgesellschaft

Die Beitrage aus den Online- und Offline-Beteiligungsfor-
maten gaben einen Einblick in die Ideen, Winsche und
Sorgen derjenigen, die an den Beteiligungsformaten teil-
genommen haben. Die eingereichten Meinungen in der
Kurzbefragung und im Rahmen der E-Partizipation sind
dabei kein Abbild der Meinung aller Nirnbergerinnen
und NUrnberger, sondern ein Ausschnitt. Nichtsdestotrotz
liefern die eingereichten Meinungen einen wichtigen
Beitrag, um die Winsche, Ideen und Verbesserungspoten-
ziale fur die Stadt NUrnberg zu verstehen. Denn es ist da-
von auszugehen, dass vor allem jene mitgemacht haben,
denen konkret »etwas unter den Nageln« brennt, wenn
es um ein »Digitales Nirnberg« geht.

Bei allen Beteiligungsformaten wurde von Beginn an
keine Reprasentativitat angestrebt. Bei der Beteiligung
fur die Dachstrategie »Digitales Nurnberg« ging es vor
allem darum zu erfahren, welche Themen den Menschen
besonders wichtig sind. Es ging explizit nicht um eine Kon-
sensbildung oder Entscheidungsfindung. Entsprechend
stand es allen, die Interesse hatten, teilzunehmen, frei,
ihre Meinung einzureichen. Es ist davon auszugehen, dass
von diesen Mdoglichkeiten einige Bevolkerungsgruppen
eher Gebrauch gemacht haben als andere (Effekte der
Selbstselektion). Allein durch das Online-Format waren
z.B. sogenannte Offliner ausgeschlossen.

Eine Anmeldung war weder bei der Blitzumfrage noch bei
der E-Partizipation n6étig. Dementsprechend konnte nicht
garantiert werden, dass einzelne Personen nicht mehrfach
ihre Meinung abgegeben haben. Durch die inhaltliche Ana-
lyse der Beitrage spielte jedoch die Menge an Nennungen
eine weniger starke Rolle - alle Beitrdge wurden betrachtet
und in der zusammenfassenden Auswertung bertcksichtigt.
Far die Roadmap wurden illustrierend Beispielbeitrége in
das Kapitel 2 aufgenommen, die zu Themen abgegeben
wurden, die mehreren Personen wichtig waren.
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Methodisches Vorgehen
fur die Auswertung der Bei-
trage in den Online-Formaten

Um einen Uberblick tiber die Ergebnisse der Online-
Beteiligungsformate zu erhalten, wurde folgendes
methodisches Vorgehen gewahlt:

Fur die Auswertung wurden zunéchst alle Beitrage

von der Online-Plattform exportiert und in eine
Inhaltsanalyse-Software eingefligt. Im nachsten Schritt
wurde pro Themenkomplex ein Zuordnungsschema ent-
lang der drei Kategorien »Lob«, »Kritik« und »konkrete
Vorschlage« erarbeitet. Dabei fungierten die drei Kate-
gorien als Oberkategorien, zu denen fir jeden Themen-
komplex thematisch passende Unterkategorien aus den
Burgerbeitragen abgeleitet wurden. Beispiele fur Unter-
kategorien sind »nachhaltige und umweltfreundliche Ge-
staltung des Verkehrs« sowie »Kultur durch digitale Tools
greifbarer machen. Falls ein Thema vermehrt vorkam,
das nicht mit den vorhandenen Kategorien erfasst werde
konnte, wurde eine neue Kategorie erstellt (deduktiv-
induktives Vorgehen). Im nachsten Schritt wurden die
Kategorien exportiert und nochmals auf Schnittstellen zu
anderen Themenkomplexen Uberpriift. Pro Unterkategorie
wurden die Beitrage inhaltlich zusammengefasst, um
eine geblndelte Auswertung zu ermdglichen.



UNSER
»DIGITALES
NURNBERG«

(2

DIGITALE PERSPEKTIVEN IN
FUNF THEMENKOMPLEXEN

Ndrnberg ist eine Stadt mit hoher Lebensqualitat. Bei Um-
fragen wie etwa der Unternehmensberatung Mercer liegt
Narnberg im nationalen und internationalen Vergleich
regelmaBig vorn.2 Das ist ein wesentlicher Standortfaktor.
Allein zwischen 2010 und 2018 wuchs die Stadtbevélke-
rung um 6,4 Prozent auf 535.746 Einwohnerinnen und
Einwohner.? Auch hinsichtlich der geschaffenen Wirt-
schaftsleistung ist NUrnberg auf einem stetigen Wachs-
tumskurs. Mit einem BIP von 28 Mrd. Euro (Stand 2016)
rangiert die Stadt unter den ersten zehn der zwanzig
groBten deutschen Stadte und weist mit 4,4 Prozent ein
starkeres BIP-Wachstum als der deutsche Durchschnitt
(3,2 Prozent) auf.* Die positive Entwicklung der letzten
Jahre fuBt auf mehreren starken Saulen: Angefangen bei
NUrnberg als starker Hightech-, Industrie- und Dienstleis-
tungsstandort Uber die Positionierung als eine der fihren-
den Innovationsregionen nach Patentanmeldungen je Ein-
wohner (europaweitweit auf Rang 3) bis hin zu NUrnberg
als eine der sichersten deutschen GroBstadte.

Das alles gilt es im Rahmen von »Digitales NUrnberg«
weiterzuentwickeln und durch intelligente Technologien
zukunftsgerichtete, integrierte Losungsansatze fur die
o6kologischen, sozialen, 6konomischen und kulturellen
Herausforderungen Nirnbergs zu finden. Vor diesem
Hintergrund zeigt das vorliegende Kapitel 2 die wichtig-
sten Themen, Potenziale und Herausforderungen fur
Narnberg im Hinblick auf die digitale Transformation
entlang der nachfolgenden fiinf Themenkomplexe auf:
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Mobilitat, Energie und Umwelt
%)

Bildung, Innovation und Forschung

Kultur und Freizeit

Daten, Infrastrukturen, Prozessautomatisierung

und kommunale Online-Dienste

Jeder Themenkomplex setzt sich aus mehreren Themen
zusammen, die in ihrer Bedeutung und Auspragung far das
»Digitale NUrnberg« einzeln betrachtet werden. Zunachst
werden fur jedes Thema die derzeit maBgeblichen Trends
und Einflussfaktoren mit Bezug zur Digitalisierung heraus-
gearbeitet. Im Kontext dieser Trendanalyse werden die im
Rahmen des bisherigen Beteiligungsprozesses eingebrach-
ten Impulse der Stadtgesellschaft fur die Weiterentwicklung
von »Digitales NUrnberg« in verschiedenen Themenberei-
chen aufgefuhrt und so ein aktuelles Stimmungsbild gezei-
chnet. AnschlieBend erfolgt im Hinblick auf das jeweilige
Thema eine Darstellung des Status quo in der Stadt NUrn-
berg. Hierfir wird die bestehende gute Praxis vor Ort
anhand ausgewahlter Initiativen, Projekte und Ideen mit
Digitalisierungsbezug veranschaulicht und eine Einordnung
der Ergebnisse in die derzeitigen Smart-City-Diskussionen
vorgenommen. Der nachfolgende Blick auf erfolgreiche
Praxisbeispiele aus anderen (inter-)nationalen Stadten soll
Orientierung fur denkbare Umsetzungswege sein und die
Moglichkeit bieten, von den Erfahrungen anderer Stadte
zu profitieren. FUr jedes Thema wird abschlieBend eine
konkrete Handlungsempfehlung benannt, die besondere
Entwicklungspotenziale fur das »Digitale NUrnberg«
aufdeckt und moégliche Wege zur Entfaltung aufzeigt.



2.1
MOBILITAT, ENERGIE
UND UMWELT

NACHHALTIG MOBIL

ENERGIE, KLIMA- UND
UMWELTSCHUTZ

In NUrnberg lasst es sich gut arbeiten: 25.000 Unternehmen bieten

rund 400.000 Arbeitsplatze in verschiedenen Branchen - nie zuvor
waren so viele Menschen im Stadtgebiet NUrnbergs sozialversicherungs-
pflichtig beschaftigt.* Damit und mit der anhaltend wachsenden Bevél-
kerungszahl sowie steigenden Besucherzahlen gehen aber auch Klima-
und Umweltbelastungen einher. Ein erhéhtes Verkehrsaufkommen, ein
zunehmender Energieverbrauch und ein steigendes Mullaufkommen
sind nur einige der enormen Herausforderungen, denen NiUrnberg wie
alle Stadte weltweit derzeit gegenubersteht. Allein der Verkehr ist in
der Europaischen Metropolregion Nirnberg fir rund 30 Prozent des
Endenergieverbrauchs verantwortlich.” Die fortschreitende Digitalisie-
rung eréffnet ein groBes Potenzial, diese Herausforderungen zu adres-
sieren und die Sektoren Mobilitat und Energie durch eine intelligente
Vernetzung noch starker zu verzahnen. Damit leistet die Stadt einen we-
sentlichen Beitrag zum Klima- und Umweltschutz und ergreift mit dem
digitalen Wandel somit auch die Chancen eines 6kologischen Wandels.
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»lch winsche mir eine intelligente
App, die alle Angebote des éffent-
lichen Nahverkehrs in der Stadt
Ndrnberg und Region miteinander
verbindet und mit der ich auch
direkt buchen und bezahlen kann.
Gibt man die gewtlnschte Strecke
ein, bekommt man ein optimiertes
Ergebnis Gber alle verfiigbaren
Verkehrsmittel inklusive Echtzeitin-
formationen z. B. zu der aktuellen
Auslastung und dem Standort des
jeweiligen Verkehrsmittels.«'®

Abb. 8: Nirnberger Mobilpunkt an der U-Bahn-Station Wohrder Wiese © Uwe Niklas

NACHHALTIG MOBIL

Als zweitgroBte Stadt Bayerns und zukunftsweisendes
Zentrum der gleichnamigen Europaischen Metropolregion
kommt Nirnberg im Bereich Mobilitat eine besondere
Bedeutung zu. Mit U-Bahn, S- und R-Bahnen sowie mit
Bussen pendeln an Werktagen ca. 149.000 Menschen in das
stadtische Kerngebiet.? Per Rad kommen taglich weitere
rund 10.000 Pendler hinzu.® Der Verkehrsverbund GroBraum
Nurnberg (VGN) ist mit Gber 14.000km?2 flachenmaBig der
drittgréBte Verkehrsverbund Deutschlands und beférdert
jahrlich tber 200 Millionen Fahrgaste.' Ein ebenfalls hohes
Aufkommen zeigt sich beim motorisierten Individual-,
Liefer- und Wirtschaftsverkehr: Werktaglich passieren
rund 600.000 Kraftfahrzeuge die Stadtgrenze in beiden
Richtungen.! Gleichzeitig steigen durch diese Entwicklun-
gen die Umwelt- und Gesundheitsbelastungen wie Larm,
Luftschadstoff- und Klimagasemissionen weiter an. Auch
Verkehrsunfalle und der Flachenverbrauch nehmen zu. Um
die Mobilitat in Narnberg bedarfsgerecht, effizient und
umweltfreundlich zu gestalten, nutzt die Stadt vorhan-
dene Potenziale sowie digitale Lésungen, um intelligente
Mobilitatskonzepte als eine zentrale Voraussetzung fur die
gesellschaftliche Teilhabe von morgen voranzutreiben.

Zukunftstrends

Die Zukunft der Mobilitat wird nicht nur durch
einen wachsenden Bedarf, sondern vor allem durch eine
zunehmende Vielfalt neuer Fortbewegungsformen ge-
pragt.’”? Die Grenzen zwischen individuellem und 6ffentli-
chem Verkehr verschwimmen zunehmend und lassen die
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Nachfrage nach digital vernetzten, inter- und multimoda-
len Mobilitatslosungen steigen.'® Insbesondere im urba-
nen Raum wird das Auto seine dominierende Stellung zu-
gunsten von integrierten Mobilitatskonzepten verlieren.
Eine zentrale Rolle spielt dabei der Aufschwung digitaler
Mobilitatsdienstleistungen nach der Devise »nutzen statt
besitzen«, die aktuell von Car- und Bikesharing bis hin zu
Ridepooling reichen.’ Bequemlichkeit und Zeitautono-
mie werden als Entscheidungsfaktoren fur die Wahl des
Verkehrsmittels immer bedeutender. Der Wunsch nach
personlicher, flexibler Mobilitat aus einer Hand wird sich
in Zukunft festigen. Der Trend geht in Richtung eines
»One-Stop-Shopg, der ortsunabhangig auf dem mobilen
Endgerat anbieterneutrale, transparente Vergleiche ver-
schiedener Routen, Verkehrsmittel und Preise bietet. Die
intensiven Bemihungen um Klimaschutz, Inklusion und
Verkehrssicherheit lassen gleichzeitig gewollte Entschleu-
nigung mit dem Wunsch nach Erfahrung von Sinnhaf-
tigkeit und Nutzen von Mobilitat in den Vordergrund
rtcken. Vor allem die Attraktivitat des Fahrrads als Fort-
bewegungsmittel steigt. Laut dem Meinungsforschungsin-
stitut Infas sind die bundesweit per Fahrrad zurtickgeleg-
ten Kilometer gegeniber 2002 um ein Viertel gestiegen.'
Daneben gewinnen umweltfreundliche Alternativen zu
konventionellen Antrieben an Bedeutung, allen voran die
gerade beginnende Elektrifizierung des StraBenverkehrs.
Elektromobilitat allein wird jedoch die zentralen Heraus-
forderungen, wie etwa immer mehr Menschen in kurzer
Zeit verlasslich zu transportieren, nicht 16sen kénnen.



Was wiinscht sich die
Stadtgesellschaft?
Eingefangene Stimmen

In 90 Beitragen sprechen sich die Birgerinnen und
Burger fur die Reduzierung des Individualverkehrs
aus und damit einhergehend fur den Ausbau und
die Schaffung von Alternativen zum (eigenen) Auto.
Dahinter verbirgt sich zum Gberwiegenden Teil der
Wunsch nach einer umweltfreundlichen und nach-
haltigen Mobilitdt in NUurnberg:

&

Stimme 1: Den Pkw-Verkehr und dessen Verbrauch von Parkflache ins-
besondere in der Innenstadt reduzieren (z.B. durch autofreie Zonen).
Stimme 2: Die Attraktivitat des 6ffentlichen Nahverkehrs durch Digitali-
sierung erhohen (z.B. durch Echtzeitinformationen, WLAN-Ausbau) und
neue Mobilitatsangebote (z.B. Sharing-Konzepte) fordern. Stimme 3:
Den Ausbau von Fahrradwegen gezielt vorantreiben und Konzepte wie
Protected Bike Lanes einbeziehen. Stimme 4: Umweltfreundliche Formen
der Mobilitat erproben und fordern, z.B. Elektromobilitat fur verschiede-
ne Verkehrsmittel inklusive der notwendigen Ladeinfrastruktur.
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In 43 Beitrdgen wuiinschen sich Burgerinnen und
Birger eine starkere Vernetzung von bestehenden
Beférderungsangeboten und den entsprechenden
Informationsmaoglichkeiten:

&

Stimme 1: Eine Gbergreifende Plattform bzw. App schaffen, die ver-
schiedene 6ffentliche und private Mobilitatsanbieter/-dienste in und
um Nurnberg fur eine multimodale Wegeplanung intelligent miteinan-
der verknUpft. Zusatzliche Funktionen wie Echtzeitinformationen zu
den Verkehrsmitteln sowie Online-Buchungs- und Bezahlméglichkeiten
integrieren und dabei stets Barrierefreiheit und Inklusion mitdenken.
Stimme 2: Intelligente Ticketing-Konzepte nutzen, z.B. Seamless-pay-
as-you-go-Losungen, Check-in-/Be-out-Verfahren.

&

Stimme 1: Frihzeitig die notwendigen Rahmenbedingungen und
Infrastrukturen in der Stadt schaffen, die sicherstellen, dass automati-
siertes und autonomes Fahren in Nurnberg umgesetzt werden kann.
Stimme 2: Autonomes Fahren entsprechend dem Ziel férdern, den
Verkehr zu reduzieren und einem Anstieg des Verkehrsaufkommens
gezielt entgegenzuwirken.

In zehn Beitragen schlagen Burgerinnen und
Burger vor, das Thema autonomes Fahren gezielt
voranzutreiben:

Was gibt es schon in Niurnberg?

Ausgewadhlte Beispiele

In der Europaischen Metropolregion Nirnberg ist das Thema
Mobilitat durch die Innovations- und Wachstumsbranchen
»Automotive, Verkehr und Logistik« traditionell stark ver-
wurzelt. Mehrere Hochschulen mit verkehrs- und mobili-
tatsbezogenen Lehrstihlen und namhafte Forschungs-
einrichtungen, wie das Fraunhofer-Institut fur Integrierte
Schaltungen 1IS, bilden zusammen mit global aktiven
Leitunternehmen sowie einer Vielzahl hoch innovativer
kleinerer und mittlerer Betriebe wichtige Treiber far die
Entwicklung innovativer Verkehrstechnik und Mobilitats-
systeme am Standort.”” Die technologischen Kompeten-
zen liegen in den Themenfeldern Antriebstechnik (u.a.
Antriebe fur Nutz- und Schienenfahrzeuge), Automotive
(u.a. Motorenbau, Fahrzeugelektronik), Bahntechnik,
intelligente Verkehrssteuerung (u.a. Verkehrsleit-, Tele-
matik- und Informationssysteme).'® Nicht nur die Metropol-
region, auch Nirnberg ist Gber die eigenen Stadtgrenzen
hinaus fur seine innovativen, zum Teil digitalen Ansatze
im Nahverkehr bekannt. Neben zukunftstrachtigen Bus-
antrieben hat sich die Stadt als Pionier bei dem Betrieb
von voll automatisiert fahrenden U-Bahnen hervorgetan.'™
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Seit 2008 wird die fahrerlose U-Bahn auf der Linie U3 und
seit 2010 auch auf der Linie U2 eingesetzt. Erfolgreich ist
ebenfalls das seit 2006 bestehende Verkehrsleitsystem fur
das Umfeld von Messe und Stadion, das klinftig erweitert
werden soll und die Anschlussstellen Nirnberg-Langwasser
und NUrnberg-Fischbach einbeziehen wird. Derzeit treibt
die Stadt die Digitalisierung im Bereich Mobilitat weiter
voran, wie aktuelle Férderantrage im Rahmen des Pro-
gramms »Digitalisierung kommunaler Verkehrssysteme«
verdeutlichen.? Dabei zielen die geplanten MaBBnahmen
unmittelbar auf die Ubergeordnete Zielsetzung der Ver-
kehrsplanung ab, den Anteil der Fahrten mit dem Auto

so weit wie moglich zu reduzieren und auf umwelt-
vertragliche Verkehrsmittel zu verlagern.

Daruber hinaus sind weitere Projekte und MaBnahmen
hervorzuheben:



Dynamische Fahrgastinformation in Echtzeit

Uber dynamische Fahrgast-Informationsanzeiger (DFI) bietet
die VAG Verkehrs-Aktiengesellschaft bereits an vielen Halte-
stellen Echtzeitinformationen zu Abfahrtszeiten. Der Ausbau
wird bis Ende 2020 mit insgesamt 57 neuen DFI-Anzeigern
fur StraBenbahnhaltestellen fortgefuhrt. In Planung ist die
Versorgung der Fahrgaste auf der U-Bahnlinie 1. Auf den
Bildschirmen in den meisten Bussen, StraBen- und U-Bahnen
bekommen Fahrgaste ebenfalls alle Umsteigemdglichkeiten
in Echtzeit angezeigt. Dartiber hinaus kénnen Echtzeitinfor-
mationen auch mobil Uber start.vag.de abgerufen werden.

vag.de/fahrplan

Elektronisches Fahrgeldmanagement (EFM) mit
Einfilhrung des VGN-eTickets im Verkehrsverbund
GroBraum Niirnberg (VGN)

Seit Juni 2018 hat die VAG den Verkauf von Abos auf ein
neues E-Ticket umgestellt. Eine Chipkarte ersetzt den bishe-
rigen Verbundpass mit Wertmarke. Die Umstellung wurde
Anfang 2020 abgeschlossen, ein weiterer Ausbau hinsichtlich
der Erweiterung des Sortiments und der Bezahlverfahren
sowie eine automatische Fahrpreiserrechnung sind geplant.

vag.deltickets-abo

Aufbau einer Mobilitatsplattform

Die VAG entwickelt eine Plattform zur Biindelung verschie-
dener Mobilitatsservices. Durch die Kombination von ver-
kehrsmittelibergreifenden Auskunften werden mit einfachen
und Ubersichtlichen Buchungsmodellen wesentliche Nutzungs-
hurden und Zugangsbarrieren fur die Kunden beseitigt. Bis
Mitte 2020 sollen Fahrgastinformation in Echtzeit, Stérungs-
informationen, ein Aufzugservice, der Kauf von Einzeltickets
und multimodale Komponenten durch die Anbindung des
VAG_Rads und eines integrierten Taxirufs umgesetzt werden.

vag.de

Blindeninformationssystem (BLIS) fiir
Fahrgastinformationen

Die VAG plant, eine neue App fur sehbehinderte und blinde
Menschen im Apple-Store bereitzustellen. Fahrgastinforma-
tionen stehen dann auch akustisch zur Verfuigung.

vag.de

VAG_Rad

Seit Juni 2019 bietet die VAG in einer Flexzone in der Innen-
stadt sowie an 20 festen Stationen im Stadtgebiet insgesamt
500 Leihfahrrader an. Mittels Smartphone-App erfolgt die

Buchung tber den Scan eines QR-Codes am Fahrrad, durch das

Auflegen des VGN-eTickets am hinteren Schutzblech oder per
Telefon. Das Fahrradleihsystem ist in das bestehende Tarifsys-
tem der VAG integriert (monatlich 600 Freiminuten fur Kun-
den mit einem VAG-Abo) und wird 2020 weiter ausgebaut.

vagrad.de
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Digitalisierung und Elektrifizierung
von Parkrdaumen

Mit dem Projekt verfolgt der Energieversorger N-ERGIE in
Kooperation mit den Further Stadtwerken infra furth und
dem Unternehmen fur Solartechnologie solid das Ziel, durch
dynamische Preisgestaltung in Parkréaumen den Fahrer zu
motivieren, sein Fahrzeug abzustellen und das bereitstehen-
de emissionsarme Alternativangebot wie OPNV, Sharing etc.
zu nutzen. Durch Kopplung mit den Daten tber Immissionen
in der Stadt Nurnberg kann bei Grenzwerttberschreitung
eine zielgerichtete Steuerung des Verkehrs Uber das Preis-
signal stattfinden. Hierzu werden verschiedene Parkraume
in NUrnberg und Furth mit Parkdetektoren und ein Teil der
Parkplatze auch mit Ladestationen ausgestattet.

n-ergie.de

Flachendeckender Ausbau der Ladeinfrastruktur
fur Elektromobilitat

Zusammen mit der N-ERGIE hat die Stadt Nurnberg ein Kon-
zept fur den kontinuierlichen Ausbau der Ladeinfrastruktur
im Stadtgebiet entwickelt. An zentralen Standorten sind der-
zeit insgesamt 25 Ladesaulen aufgebaut, die mit 100 Prozent
Okostrom versorgt werden. Diese sind in den Ladeverbund
Franken+ eingebunden, der ein fur die Metropolregion Nurn-
berg einheitliches System gewahrleistet. Auf der Website von
Ladeverbund Franken+ ermdglicht der »Ladesaulenfinder«
eine schnelle und einfache Suche von Ladestationen, deren
Bedienung Uber das Mobiltelefon erfolgt.

ladeverbundplus.de

»Mobilpunkte Niirnberg«

Im Juni 2019 hat das Verkehrsplanungsamt mit der Umset-
zung der zweiten Ausbaustufe der Mobilitatsstationen nach
dem Vorbild der Bremer Mobilpunkte begonnen: Insgesamt
gibt es aktuell 29 Mobilpunkte, an denen die Verknupfung
verschiedener Mobilitatsangebote und Verkehrsarten er-
folgt. Die Stationen befinden sich an StraBenbahn- oder
U-Bahn-Haltestellen und bestehen aus Stellplatzen fur
Carsharing-Fahrzeuge und Radstandern. Soweit moglich
findet die Integration von Taxis statt.

nuernberg.de

Parkhaus der Zukunft

Der Energieversorger N-ERGIE baut auf seinem Betriebs-
geldnde im Nurnberger Stadtteil Sandreuth ein innovatives
Parkhaus mit 340 Stellplatzen und 138 Elektro-Ladepunkten.
Sensoren sollen den Nutzern mitteilen, wo freie Ladeplatze
zu finden sind. Zudem sind ein digitales Parkmanagement
mit Buchung und Abrechnung Uber eine App und ein Park-
leitsystem mit Nummernschilderkennung vorgesehen.

n-ergie.de

Informationen zu weiteren
Projekten, Themen und
Ideen im Anhang.


http://nuernberg.de 
http://vag.de/fahrplan
http://ladeverbundplus.de
http://vag.de/tickets-abo
http://n-ergie.de
http://vag.de
http://vagrad.de
http://vag.de
http://n-ergie.de

Was machen andere?
ldeen aus der
Smart-City-Praxis

Ob und wie der 6ffentliche Nahverkehr vom auto-
nomen Fahren profitieren kann, erproben derzeit
verschiedene deutsche Stadte. In Hamburg testet die
Hamburger HOCHBAHN im Rahmen des Forschungs-
projektes HEAT (Hamburg Electric Autonomous
Transportation) elektrisch automatisiert fahrende
Kleinbusse im neuen Stadtteil HafenCity. Bis zum
Herbst 2021 sollen die Kleinbusse mit bis zu 16 Passa-
gieren komplett autonom mit bis zu 50 Kilometern
pro Stunde auf einer 3,6 Kilometer langen Strecke
verkehren.?' Die Berliner Verkehrsbetriebe (BVG) tes-
ten ebenfalls bis Ende 2019 im Ortsteil Tegel den Ein-
satz eines elektronischen Shuttle-Busses im normalen
StraBenverkehr.?2 Der Probebetrieb soll zeigen, wie
sich das Fahrzeug verhalt und wie das autonome
Fahren bei den Fahrgasten ankommt. Weitere Stadte
treiben derzeit dhnliche Projekte voran. Beispielswei-
se testet die Stadt Mainz den autonom fahrenden
Kleinbus »EMMA« (Elektro-Mobilitat Mainz Auto-
nom) des franzdsischen Herstellers Navya entlang
des Rheinufers, der 2020 in den Regelbetrieb gehen
soll.® Daruber hinaus finden sich Praxisbeispiele in
den Stadten Monheim oder Bad Birnbach.

Ein Beispiel zum Aufbau einer Mobilitatsplattform
zur Vernetzung der Beférderungs- und Informations-
angebote findet sich in der finnischen Hauptstadt
Helsinki, die umfassende Services entlang der Mobili-
tatskette aus einer Hand anbietet. Hierfur greift die
Stadt auf die von dem Unternehmen Maa$ Global
entwickelte App »Whim« zurick. Uber die App kann
eine Strecke Uber einzelne Verkehrsmittel hinweg
geplant werden. Dabei bertcksichtigt sie u.a. Busse,
StraBenbahnen, Carsharing, Mietwagen, Leihrader
und Taxis und zeigt nicht nur die schnellste, sondern
auch die preisgunstigste Verbindung an. Nach der
Wahl der gewiinschten Route bucht und bezahlt die
App automatisch das Ticket fur den 6ffentlichen Nah-
verkehr oder bestellt das benétigte Taxi. Kombiniert
wird das multimodale Angebot mit verschiedenen
Flatrates. Beispielsweise kann man fir rund 50 Euro
monatlich den 6ffentlichen Nahverkehr unbegrenzt
nutzen und erhaélt pro Fahrt neben einer halben
Stunde kostenloser Nutzung eines Leihfahrrads auch
Rabatte auf Taxis oder Mietautos. Fur den knapp
zehnfachen Preis pro Monat kann man alle Angebote
als Flatrate ohne weitere Extrakosten nutzen.?
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Wie kann
es weitergehen?
Handlungsempfehlung #1

Aufbau einer digitalen
Mobilitéatsplattform

Erkenntnis

Deutlich wird die hohe Bedeutung der stadtischen Téch-
ter fur eine erfolgreiche Entwicklung und Umsetzung der
»Smart-City-Strategie«. Die entsprechende Beteiligung
liegt somit im stadtischen Interesse. Die Stadt Nirnberg
besitzt aufgrund ihrer gut ausgebauten Verkehrsinfra-
struktur sowie der vorhandenen regionalen Kompetenzen
im Bereich Mobilitat — von Forschung und Entwicklung
Uber Herstellung und Anwendung bis hin zu vielfaltigen
Mobilitatsanbietern — eine gute Basis fur einen erfolgrei-
chen Transformationsprozess in eine stadtgerechte Mobi-
litatswelt. Vielfaltige MaBnahmen und Initiativen sind auf
den Weg gebracht oder befinden sich derzeit in Planung.
Bewahrte Ansatze wie der Ausbau von »Mobilpunkten«
oder der Ladeinfrastruktur werden gezielt vorangetrieben.

Handlungsnotwendigkeit

Um das digitale Potenzial auf dem Weg zu einer emissions-
freien und stadtvertraglichen Mobilitat vollumfanglich zu

heben, ist es notwendig, die bereits vorhandenen Mobili-

tatsangebote deutlich sichtbar zu machen, zu vergleichen

und zu bindeln.

Ansatz

Es empfiehlt sich daher der Aufbau einer digitalen Mo-
bilitatsplattform zur anbieterunabhédngigen Vernetzung
von Informationen und Buchungsmaéglichkeiten der

in NUrnberg bestehenden und neu hinzukommenden
Mobilitdtsangebote vom OPNV Uber Carsharing bis zum
Radverleih. Ziel ist dabei die Férderung der multimodalen
Verkehrsmittelnutzung, die davon ausgeht, dass nicht fur
jeden Weg automatisch das private Kfz genutzt wird. Mit
der Mobilitatsplattform soll deshalb schnell und bequem
das fur den jeweiligen Weg und Fahrtzweck geeignete
Verkehrsmittel aufgezeigt werden und Buchung und
Bezahlung soll unabhangig vom gewahlten Verkehrsmit-
tel méglich sein. Eine Weiterentwicklung der Mobilitats-
plattform fur das gesamte Gebiet des Verkehrsverbundes
GroBraum Nurnberg ist anzustreben.
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KAPITELBEZEICHNUNG

»Smarte Laternen dimmen das Licht zu
den verkehrsarmen Zeiten automatisch
und werden dann heller, wenn sich
Fahrzeuge, Fahrréder oder FuBgénger
néhern. Das spart Energie und damit
Kosten, schont die Umwelt (z. B. Insek-
ten, Lichtverschmutzung) und erhéht
das Sicherheitsgefihl der Blrgerinnen
und Buirger im éffentlichen Raum.«>

Abb. 9: Offentliche Ladestation fir Elektrofahrzeuge am Kesslerplatz in Nirnberg © Uwe Niklas

ENERGIE, KLIMA- UND

UMWELTSCHUTZ

Fir ein gesundes Stadtleben und eine hohe Lebensqualitat
gestaltet Nirnberg den Umwelt- und Klimaschutz aktiv. Im
»Klimafahrplan 2010-2050« hat sich die Stadt Nirnberg
das Ziel gesetzt, bis zum Jahr 2050 die CO,-Emissionen
gegenlber dem Jahr 1990 um 80 Prozent zu reduzieren.?
Um die dazu notwendige drastische Reduktion des Ener-
gie- und Ressourcenverbrauchs zu realisieren, mussen
der Ausbau erneuerbarer Energien, die Verbesserung der
Energieeffizienz von Gebauden sowie die klimafreundliche
Gestaltung von industrieller und gewerblicher Produktion
und Mobilitat weiter vorangetrieben werden. Bei der
Umsetzung sollen digitale Anwendungen unterstitzen,
die aktuell in verschiedenen Bereichen entwickelt werden;
wie etwa per App bedienbare Heizungen und Kahlschranke
oder Smart Meter zur intelligenten Regelung von Energie-
und Wasserverbrauchen. Digitale Technologien bieten
vielfaltige Chancen, die Energieversorgung in der Stadt
Nurnberg grundlegend zu optimieren und den privaten
und 6ffentlichen Verbrauch vom einzelnen Gebaude
Uber das Quartier bis hin zur Gesamtstadt intelligent zu
steuern sowie dezentral und erneuerbar erzeugte Energie
zu vernetzen. Eine weitere Chance zum Schutz des stadti-
schen Lebensraums liegt in der Nutzung digitaler Umwelt-
daten. So kénnen beispielsweise Schadstoffe in Luft,
Wasser und Boden sowie Belastungen durch Hitze und
Larm und deren Einfluss auf Gesundheit und biologische
Vielfalt Gberwacht und die Ergebnisse fur Planungs- und
Entscheidungsprozesse genutzt werden.

Zukunftstrends

Stadte sind fur Energiewende und Klimaschutz
von entscheidender Bedeutung, denn hier leben und
arbeiten die meisten Menschen und hier wird weltweit
der GroBteil an Energie und Ressourcen verbraucht.?® Die
Diskussion um den Trend der »Urbanen Energiewende«
wird haufig nur mit Blick auf das Thema Strom gefiihrt.
Stattdessen gilt es, die Sektoren Strom, Warme und

143

Mobilitdt zusammenzudenken und intelligent zu verzah-
nen, um sie im Gesamtsystem zu optimieren. Hinsichtlich
der Sektorkopplung wird im Ausbau von Kooperationen
zwischen Stadten und kommunalen Versorgern bzw.
Stadtwerken ein wichtiger Hebel gesehen. Kommunale
(Energieversorgungs-)Unternehmen gelten als zentrale
Wegbereiter fur eine Smart City.?” Hier spielen neben
klimafreundlichen Mobilitatslésungen kinftig vor allem
verkniipfte Angebote bei Energie und Wohnen eine be-
sondere Rolle. Auf der Gebdudeebene liegt das Potenzial
digitaler Technologien in der individuellen Steuerbarkeit
des Verbrauchs. Stromnetze wandeln sich zu intelligenten
Energieinformationsnetzen, die in Zukunft nicht nur Ener-
gie transportieren, sondern auch Daten Uber Verbrauch
und Verfugbarkeit verarbeiten.? Intelligente Stromzahler,
sogenannte Smart Meter, werden dem Verbraucher ver-
mehrt erméglichen, in Echtzeit seinen Stromverbrauch je
nach Tarifhéhe flexibel zu gestalten.?® Als Schlussel auf
Quartiers- und gesamtstadtischer Ebene werden dezen-
trale Energielosungen gesehen, die es ermdglichen, Strom
und Warme da zu erzeugen und zu speichern, wo Bedarf
besteht. Digitale Technologien und Vernetzung sind dafur
Grundvoraussetzung, wie sie z.B. durch Smart Grids im
Sinne einer kommunikativen Vernetzung und Steuerung
von Stromerzeugern, -speichern und elektrischen Ver-
brauchern in Energielibertragungs- und -verteilungsnet-
zen der Energieversorgung erméglicht werden.3 Nur
wenige mittelgroBe Stadte und GroBstadte kdnnen ihren
Energiebedarf zukinftig aus eigener Kraft vollstandig mit
erneuerbaren Energien decken.?' Daher riicken Stadt-
Land-Partnerschaften, in denen landliche Regionen zu
Energielieferanten fur Ballungsraume werden, starker in
den Fokus. Im Bereich Rohstoffverbrauch zeichnet sich ein
klarer Trend weg vom linearen Modell der Ressourcen-
ausbeutung hin zu einem regenerativen Modell der
Ressourcennutzung ab: Stoffstréme werden zu Kreislau-
fen geschlossen und Abfall selbst wieder zur Ressource.?
Die Digitalisierung unterstiitzt dabei, die erforderlichen
Daten fur die Kreislaufwirtschaft, die Circular Economy,
zu erfassen und nutzbar zu machen.
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Was wiinscht sich die
Stadtgesellschaft?
Eingefangene Stimmen

In 57 Beitragen wiinschen sich Birgerinnen und
Burger vor allem eine umweltfreundliche Energie-
erzeugung und eine héhere Energieeinsparung
durch ein digital gestitztes Energiemanagement:

&

Stimme 1: Emissionen durch den Ausbau erneuerbarer Energien und
den Ruckzug aus fossilen Energietragern vermeiden und reduzieren.
Stimme 2: Den Einsatz von Smart Metern fur Strom, Wasser und
Waérme vorantreiben, um Burgerinnen und Burgern die Optimierung
des Verbrauchs zu ermdglichen. Stimme 3: Vorhandene Méglichkeiten
der Digitalisierung zur Férderung einer dezentralen, effizienten und
ressourcenschonenden Struktur von Energieerzeugung, -verbrauch und
-verteilung ausschopfen. Stimme 4: Die Stadt soll mit gutem Beispiel
vorangehen und alle stadtischen und 6ffentlichen Geb&ude so weit wie
madglich und sinnvoll mit Solar- und Photovoltaikanlagen ausstatten.

In zehn Beitrédgen sprechen sich Blrgerinnen
und Burger fur eine Férderung der Elektrifizie-
rung in der Mobilitdt und Teilen der Verkehrs-
infrastruktur aus:

&

Stimme 1: Zur Erreichung der Klimaschutzziele die Elektromobilitat
im Individualverkehr durch entsprechenden Infrastrukturausbau at-
traktiver gestalten und als Baustein fur eine nachhaltige Mobilitat im
offentlichen Personennahverkehr vorantreiben. Stimme 2: Méglich-
keiten zur Energieeinsparung durch moderne Technologien ergreifen,
z.B. durch intelligente StraBenbeleuchtung.

&

In 16 Beitragen sprechen sich Birgerinnen und
Burger dafur aus, digitale Unterstitzung fur die
Pflege der Grunflachen in der Stadt zu férdern
sowie innovative Ansatze zur Entsorgung, Wie-
derverwertung und Vermeidung von Abfallen:

Stimme 1: Digitales GieBmanagement fur Bdume in der Stadt etablie-
ren. Als Beispiel kann die Landwirtschaft im Knoblauchsland?* dienen.
Dort wird die Bewdasserung per Smartphone gesteuert. Stimme 2: Intel-
ligentes Abfallmanagement (z.B. mit Sensoren ausgestattete Abfallbe-
halter, digital optimierte Tourenplanung der Entsorgungsfahrzeuge)
einfhren und innovative Recycling- und Upcycling-Ansétze aufgreifen.

Was gibt es schon in Niurnberg?

Ausgewadhlte Beispiele

Die Européische Metropolregion Nurnberg (EMN) ist ein
deutschlandweit anerkannter starker Standort fur Energie-
wirtschaft und -technik. Mit dem ENERGIEregion Nurnberg
e.V. gibt es zudem einen zentralen Energietechnik-Cluster
in der Metropolregion. Mehr als finf Prozent der sozial-
versicherungspflichtigen Beschaftigten in der Region sind
dem Energiesektor zuzuordnen.?® Die technologischen
Kernkompetenzen liegen u.a. in Kraftwerks- und Netzleit-
technik, Leistungselektronik, Mess-, Steuer- und Regeltech-
nik sowie energieeffizienter Antriebstechnik. Im Bereich
Forschung und Entwicklung sind die Hochschulen in der
Region mit energiewirtschaftlichen und technologischen
Studiengdngen hervorzuheben sowie ein dichtes Netz an
auBeruniversitaren Forschungseinrichtungen.*® Der Energie
Campus Nurnberg blndelt als etabliertes Zentrum fur
Energieforschung in Nordbayern die besten Forschenden
entlang der gesamten Wertschopfungskette der Energie.>”
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NUrnberg befasst sich seit Langem mit den Themen
Energieeinsparung, Klimaschutz, Klimaanpassung und
initiiert entsprechende Strategien und MaBnahmen
sowohl Ubergeordnet als auch fur einzelne Fachbereiche
von der Bauleitplanung, Gesundheitsvorsorge, Griin- und
Freiraumplanung bis zum Katastrophenschutz. Zu nennen
sind etwa die vom Referat fur Umwelt und Gesundheit
erarbeiteten Klimaschutzfahrplane fur die Zeitraume
»1990-2000« und »2000-2010« sowie der im Jahr 2012
verfasste »Energienutzungsplan 2030« und die »Energie-
effizienzstrategie NUrnberg 2050«.% Letztere bildeten
die Grundlage fur den im Jahr 2014 verabschiedeten,
langfristig angelegten »Klimafahrplan 2010-2050«.* Seit
dem Jahr 2014 wird die Umsetzung der KlimaschutzmaB-
nahmen zudem durch eine neu geschaffene Stelle eines
Klimaschutzbeauftragten beim Referat fr Umwelt und
Gesundheit der Stadt Nirnberg unterstitzt.
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Seit dem Klimabeschluss im Juli 2019 ist der Klimaschutz
eine zentrale Aufgabe der Stadt NUrnberg. Mit der
N-ERGIE hat Nirnberg auBerdem ein groBes Energiever-
sorgungsunternehmen, das in den Bereichen Sektoren-
kopplung und Elektromobilitat sehr aktiv ist. Beispielhaft
werden daruber hinaus folgende MaBnahmen und Pro-
jekte aufgefiihrt:

Augmented Reality zur Darstellung von
Energiefliissen

Gemeinsam mit Unternehmen arbeitet der Energie Campus
Nurnberg (EnCN) in Forschungsprojekten, um Lésungen fur
die Energie von morgen zu entwickeln. In dem Referenz-
projekt zur Darstellung von Energiefltssen geht es um die
Projektion von Warmeemissionen auf die Oberflache von
3-D-Rekonstruktionen mittels Augmented Reality. Dies
erlaubt die Darstellung von Energiefltssen direkt in der
Anwendungsumgebung und kann z.B. im Geb&audesanie-
rungssektor helfen, Schwachstellen zu identifizieren und
effizientere Lésungen zu finden.

encn.de/referenzprojekte

Virtuelles Kraftwerk

Das Projekt der N-ERGIE vernetzt digital Erzeugungsanla-
gen aller GroBenordnungen und Formen (z.B. Kraftwerke,
landwirtschaftliche Anlagen oder Industriebetriebe) mit den
Verbrauchern. Der dezentral erzeugte Strom wird gebun-
delt und je nach Bedarf ins Stromnetz eingespeist. Das alles
geschieht voll automatisiert und digitalisiert. Dadurch schafft
das virtuelle Kraftwerk die Voraussetzungen fur eine regio-
nale Stromversorgung aus erneuerbaren Energien und leistet
einen entscheidenden Beitrag zur Energiewende.

n-ergie.del/stadtwerke-kommunen

DKL - Digitale Kundenlésungen

Im Rahmen eines Smart-Meter-Gateway-Rollouts des regiona-
len Versorgungsunternehmens N-ERGIE wurden erste Haus-
halte mit Smart Metern ausgestattet. Auf Basis der erfassten
Daten bietet N-ERGIE den Kundinnen und Kunden eine Visua-
lisierung im unternehmenseigenen Internetportal an.

n-ergie.de/n-ergie/unternehmen
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Optimierung im Energieverbrauch der
Niirnberger U-Bahn

Zur Senkung des Energieverbrauchs des Nurnberger U-Bahn-
Verkehrs haben Experten des ADA-Centers in einer Studie
ein Optimierungsverfahren entwickelt, das auf der Basis von
Big Data Analysen erstellt und den Energiebedarf optimiert,
sodass die Bremsenergie der einen U-Bahn zum Anfahren
der anderen U-Bahn genutzt werden kann. So wird die Last
im Bahnstromnetz besser Uber die Zeit ausgeglichen. Darauf
aufbauend konnte zudem die Optimierung des Fahrverhal-
tens der Ziige miteinbezogen werden, um den Gesamtener-
gieverbrauch zu reduzieren. Im Jahr 2020 arbeiten VAG und
ADA-Center an der Umsetzung zur Integration der energeti-
schen Optimierung in die tagliche Fahrplanerstellung.*

scs.fraunhofer.de/de/referenzen

Messung der Feinstaubbelastung an
viel befahrenen StraBBen

Im Rahmen der Umweltschutz-Aktionen von BLUEPINGU
wird unter anderem bereits ein Citizen-Science-Projekt zur
Messung der Feinstaubbelastung in viel befahrenen StraBen
umgesetzt. Burgerinnen und Blrger messen mit selbst
gebauten Messgeraten die Belastung und Ubertragen die
Daten zur Veroffentlichung auf eine zentrale Website.

bluepingu.de

Informationen zu weiteren
Projekten, Themen und
Ideen im Anhang.
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Was machen andere?
ldeen aus der
Smart-City-Praxis

Wie ein ganzer Stadtteil zum Leuchtturm der urba-
nen Energiewende werden kann, zeigt die Wiener
Seestadt Aspern. Der neue Stadtteil im Nordosten
der Stadt ist als Urban Lab eines der Vorzeigepro-
jekte der Smart City Wien. Die Seestadt entsteht
etappenweise bis 2028 und soll zukunftig Wohn-
oder Arbeitsplatz fur rund 20.000 Menschen sein.
Verschiedene vorbildhafte Initiativen werden in
den Bereichen Mobilitat, Stadtplanung, Innovation
und Energie — haufig miteinander vernetzt — nach
neuesten Erkenntnissen in Energieeffizienz, Gebau-
destandards und Mischnutzung umgesetzt. Ein Bei-
spiel dafur ist die von der Stadt Wien gemeinsam
mit ihren Versorgungsunternehmen Wien Energie
und Wiener Netze und der Siemens AG gegriindete
Aspern Smart City Research GmbH & Co KG (ASCR),
die das Thema Energieeffizienz anhand realer Ge-
baude im Stadtteil erforscht und umsetzt. Langfris-
tig sollen auBerdem 80 Prozent des Verkehrsauf-
kommens umweltfreundlich abgewickelt werden.
Dafur wurde ein Mobilitatsfonds ins Leben gerufen.
Seit 2017 beschaftigt sich das Team des aspern.mobil
LAB unter der Federfihrung der TU Wien mit der
Anwendbarkeit, Akzeptanz und Verbreitung von
Mobilitatsinnovationen im Alltag.*'

Im Rahmen des interdisziplinaren Projekts »ENaQ —
Energetisches Nachbarschaftsquartier Fliegerhorst
Oldenburg« entsteht auf dem ehemaligen Militar-
gelande Fliegerhorst Oldenburg ein klimaneutrales
Wohnquartier mit ca. 110 Wohneinheiten. Im Mittel-
punkt steht die Entwicklung eines Infrastruktur-
konzepts, das die Sektoren Strom, Warme/Kalte
und Elektromobilitdt zu einem sektorenlbergrei-
fenden Versorgungsnetz koppelt. Die Anwohner
werden Uber ein Community-Portal als Energie-
produzenten und -verbraucher an der Ausgestal-
tung von Anreizmodellen fir die Bildung lokaler
Energiegenossenschaften beteiligt. Zudem werden
sie in die sich daraus abgeleiteten Geschaftsmodel-
le fur Dienstleister zum Aufbau und Betrieb von
weiteren energetischen Nachbarschaftsquartieren
einbezogen. Das vom Bundesministerium fur Wirt-
schaft und Energie (BMWi) und Bundesministerium
fur Bildung und Forschung (BMBF) geférderte
ENaQ-Projekt soll nach erfolgreichem Abschluss als
Konzept fur die Entwicklung weiterer Smart-City-
Quartiere dienen.*

MOBILITAT, ENERGIE UND UMWELT - ENERGIE, UMWELT- UND KLIMASCHUTZ
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Wie kann
es weitergehen?
Handlungsempfehlung #2

Ndrnberg als Vorzeigestadt far
einen sektorentibergreifenden
Klimaschutz etablieren

Erkenntnis

Ein zentraler Baustein fur mehr Lebensqualitat und
wirtschaftliches Wachstum im Kontext von »Digitales
NUrnberg« ist eine sektorentibergreifende Energiewende.
Nur im Rahmen eines ganzheitlichen Ansatzes, der digital
verknupfte Lésungen Uber die Sektoren Strom, Warme
und Mobilitat hinweg forciert, kénnen die gesetzten
Klimaschutzziele erreicht werden. Als ausgewiesene
Energieregion und europaweit anerkannter Standort

fur Energietechnologie bietet die Europaische Metropol-
region Nurnberg ein enormes Potenzial zur erfolgreichen
Umsetzung.

Handlungsnotwendigkeit

Um fir Nirnberg umfassende und ineinander Ubergreifende
Lésungen zu entwickeln, mussen stadtische Vertreter, Indus-
trie- und Mittelstandsvertreter sowie Stakeholder aus den
Sektoren Strom, Warme und Mobilitdt zusammenarbeiten.
Neben einem weiteren Ausbau der Kooperationen zwischen
der Stadt Nirnberg und den kommunalen Versorgungsun-
ternehmen gilt es auch, die vorhandene Expertise von Unter-
nehmen und Forschungseinrichtungen sowie Kammern und
Verbanden in den regionalen Netzwerken einzubeziehen.

Ansatz

Im Rahmen einer neu zu griindenden Fokusgruppe, beste-
hend aus den genannten stadtischen und externen Akteu-
ren, wird ein »sektorentibergreifender MaBnahmenplan
fur effektiven Klimaschutz Nirnbergs« entwickelt. Der
Einsatz digitaler Innovationen sollte in der Ausarbeitung
einen wesentlichen Schwerpunkt bilden und mit Entwick-
lungsanreizen hinterlegt werden. Eine solche MaBnahme
kann z.B. die Bestimmung eines geeigneten Modellquar-
tiers sein, um im Rahmen eines Reallabors neue Techno-
logien fur eine sektorentbergreifende Energiewende

zu erproben. Fir die Koordinierung der Umsetzung und
strategische Weiterentwicklung der erarbeiteten MaB-
nahmen empfiehlt es sich, ein eigenes Umsetzungsgre-
mium zu etablieren. Die Stadt NUrnberg sollte dabei eine
koordinierende und steuernde Funktion einnehmen. Mit
dem MaBnahmenplan schafft Nirnberg ein zielfihrendes
Instrument fir den Klimaschutz und ergreift damit die
Chance, sich zur Vorzeigestadt zu entwickeln.
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2.2
QUARTIER, FAMILIE,
PFLEGE UND GESUNDHEIT

ZUSAMMENLEBEN IN DEN QUARTIEREN
FAMILIEN STARKEN
GESUND UND LANGE LEBEN

Eine wachsende Stadt bedeutet auch eine wachsende urbane und so-
ziale Vielfalt. Wie in allen europaischen GroBstadten gibt es in NUrn-
berg neben einer héheren Anzahl an Zuziigen auch einen steigenden
Anteil alterer Menschen. Kurze Wege zum Einkaufen, zu kulturellen
Einrichtungen oder die Méglichkeiten, Kontakte zu knlpfen, sind gute
Argumente, im Alter im gewohnten Wohnumfeld zu bleiben oder zu-
zuziehen. Fur die Jingeren wachsen beispielsweise Leben und Arbeiten
starker zusammen und es werden vielfaltige Familienformen gelebt. Bei
der Gestaltung von »Digitales NUrnberg« ist es daher ein zentrales An-
liegen, alle Bevolkerungsgruppen mit ihren unterschiedlichen Bedurf-
nissen gleichermaBen zu berlcksichtigen, um die Lebensqualitat fur
alle Menschen in Nlirnberg noch weiter zu steigern.
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Narnberg ist eine verdichtete, kompakte Stadt, in der
vergleichsweise viele Menschen auf kleiner Flache leben.*
Die Quartiere und Nachbarschaften sind Orte der Begeg-
nung. Hier treffen sich NUrnbergerinnen und Nurnberger,
tauschen sich aus und vernetzen sich miteinander. Der so-
ziale Zusammenhalt zeigt sich auch im burgerschaftlichen
Engagement: Bereits jeder finfte in NUrnberg lebende
Mensch tber 18 Jahren ist ehrenamtlich aktiv.*

Digitale Technologien kénnen die Vielfalt des
Engagements strukturieren helfen und fur alle zugénglich
machen, die sich in die Stadtgesellschaft aktiv einbringen
wollen. Sie schaffen Méglichkeiten, die unterschiedlichen

Abb. 10: Integreat-App © Uwe Niklas

Was wiunscht sich die
Stadtgesellschaft?
Eingefangene Stimmen

Die digitale Vernetzung lokaler Nachbarschaften
wurde auch von den befragten Personen als
wichtiger Faktor nachhaltiger Quartiersentwicklung
gesehen. Den Nirnbergerinnen und Nlrnbergern
waren zwei Themen besonders wichtig:

Bewohnerinnen und Bewohner im Quartier noch besser
zu vernetzen, die lokale Identitat zu stérken und so auch
der Anonymitéat und Vereinsamung entgegenzuwirken.
Eine im Auftrag des Bundesverbandes fur Stadtentwick-
lung und Wohnen e. V. erstellte Studie spricht in diesem
Zusammenhang von der
. So starken soziale Medien und digitale

Nachbarschaftsplattformen die nachbarschaftliche Selbst-
organisation, das zivilgesellschaftliche Engagement und
die Teilhabe vor Ort.* Dabei spielt der Trend der

eine wichtige Rolle. Laut der Studie nutzen 75
Prozent der Befragten digitale Nachbarschaftsplattformen
in diesem Sinne zum Tauschen und Teilen und far gegen-
seitige Hilfeleistungen.*

»Altere Menschen sollten tber
digitale Tools in das Quartiersleben
eingebunden werden. Auf diese
Weise kénnten auch Angebote zur
Freizeitgestaltung besser verbreitet
und ein Beitrag gegen die Vereinsa-
mung im Alter geleistet werden.«*

Stimme 1: Kontaktaufnahme und Vernetzung zur Freizeitgestaltung
erleichtern sowie einfachen Zugang zu Informationen Uber quartiersbe-
zogene Aktivitaten gewahrleisten. Stimme 2: Digital unterstutzte Tausch-
systeme schaffen, bei denen jeder seine Fahigkeiten anbietet.

Stimme 1: Einfache Organisation von StraBenfesten und Nachbarschafts-
austausch ermoglichen. Stimme 2: Personlichen Austausch und sozialen
Zusammenhalt férdern und dafur digitale Technologien nutzen, zum
Beispiel fur Sharing Economy.
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Was gibt es schon in
Nurnberg? Ausgewahlte
Beispiele

Verschiedene Projekte zeigen die gute Ausgangssituation
Narnbergs, durch neue Technologien die Stadtgesellschaft
noch starker zu informieren und zu vernetzen und so die
Lebensqualitat in den Quartieren weiter zu steigern. Auch
die Idee der Sharing Economy wird praktiziert: Nach dem
Motto »nutzen statt besitzen« kénnen bereits Hilfs- und

Unterstitzungsleistungen, Lebensmittel, Gebrauchsge-

genstande oder auch Rdume mittels Plattform oder App

online von der Quartiersbewohnerschaft angeboten und
geteilt werden.® Zudem wird neuen digitalen Beteili-

gungsmaglichkeiten Rechnung getragen, indem sich

Nirnbergerinnen und Nirnberger abseits der traditio-
nellen Formate auch in direkte Dialogverfahren zu loka-

len Belangen einbringen kénnen.

Die nachfolgende Projektauswahl zeigt die bestehende

gute Praxis in NUrnberg:

Die stadtische Wohnungsbaugesellschaft wbg informiert und
vernetzt mit ihrer App Mieterinnen und Mieter und ermog-
licht auf diese Weise die Koordination von nachbarschaftli-
chen Dienstleistungen. Die App fordert explizit die Teilhabe
alterer Menschen sowie inklusive Angebote.

wbg.nuernberg.de

Die Spendenplattform fur soziale Projekte ist eine Initiative
von betterplace.org und der Sparkasse Nurnberg. Als starker
und verlasslicher Partner engagiert sich die Sparkasse bereits
seit vielen Jahren fur soziale und kulturelle Projekte im
Raum Nurnberg und wird dabei von der kommunalen Stabs-
stelle fur burgerschaftliches Engagement und Corporate
Citizenship unterstutzt.

gut-fuer-nuernberg.de
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Die Internet-Plattform ist ein NUrnberger Produkt des
Mullerverlags, das Dienstleistungen zum Aufbau und zur
Forderung von Nachbarschaften anbietet. Das Amt fur
Kultur und Freizeit nutzt die Plattform ebenso wie das
Online-Buro des Presseamtes.

nebenan.de

Seit 1995 werden Dienstleistungen, Erfahrungen, Wissen und
Waren getauscht und geteilt. Neben der Bereitstellung einer
Homepage mit integrierter Tauschdatenbank organisiert der
Verein auch monatliche analoge Treffen.

tauschring-nuernberg.de

Seit 2008 konnen sich Interessierte in der »Burgernetz-Daten-
bank« des Zentrums Aktiver Burger (ZAB) Uber Méglichkei-
ten des Engagements im GroBraum Nurnberg informieren.
Die Zahl der Nutzerinnen und Nutzer stieg kontinuierlich an:
Im Jahr 2009 wurden 13.000 Zugriffe registriert, im Jahr 2017
waren es bereits 171.000.

iska-nuernberg.de/zab

Jugendliche und junge Erwachsene kénnen sich Gber
verschiedene Online- und Offline-Formate aktiv in die Ge-
staltung ihrer Stadt mit einbringen. Das Projekt ist seit 2013
fester Bestandteil der NUrnberger Jugendarbeit.

laut-nuernberg.de

Die kostenlose Integrationsplattform bietet in sieben ver-
schiedenen Sprachen auf Nurnberg zugeschnittene Informa-
tionen zum Alltag in Deutschland, u.a. zu Kinderbetreuung,
lokalen Wohn- und Freizeitangeboten oder auslanderrecht-
lichen Fragen.

integreat.app

Informationen zu weiteren
Projekten, Themen und
Ideen im Anhang.
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QUARTIER, FAMILIE, PFLEGE UND GESUNDHEIT - ZUSAMMENLEBEN IN DEN QUARTIEREN

Was machen andere?
|deen aus der
Smart-City-Praxis

Auch in anderen Stadten wird der Trend der
digitalen Nachbarschaftsvernetzung genutzt. Ein
Beispiel ist die »Schwabinger-Tor-App« der Jost
Hurler Gruppe, die in Kooperation mit einem
Start-up-Unternehmen fur das neue gleichnamige
Muinchner Stadtquartier entwickelt wurde. Die
digitale Service-Plattform verbindet das Quartiers-
management direkt mit den Bewohnerinnen und
Bewohnern. Im Mittelpunkt steht der Leitgedanke
der Sharing Economy: Die Bewohnerinnen und
Bewohner haben die Méglichkeit, Autos, Biro-
arbeitsplatze, Gegenstande, Mahlzeiten oder
Hilfsdienste miteinander zu teilen. Gleichzeitig
informiert die App laufend Uber Quartiersnews
und lokale Gewerbeangebote.*

Wie BUrgerinnen und Burger aktiv und digital
gestutzt in die Quartiersentwicklung einbezogen
werden kénnen, zeigt das Projekt »Digital Neigh-
bourhood« der dénischen Stadt Aarhus. In ihrer
Smart-City-Strategie setzt die Stadt vor allem auf
Kooperationen und hat das Projekt gemeinsam mit
dem Alexandra Institut fur IT-Forschung und Inno-
vation entwickelt. Durch kreative digitale Installa-
tionen (Kombination aus Telefonzelle und digitaler
Ideentafel) im Quartier kénnen die Burgerinnen
und Burger Kontakt mit der Stadtverwaltung auf-
nehmen und durch ihren Meinungsbeitrag die Ent-
scheidungsfindung bei Stadtentwicklungsthemen
beeinflussen.®
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Wie kann
es weitergehen?
Handlungsempfehlung #3

Smarte, koordinierte
Vernetzung fir den
sozialen Zusammenhalt

Erkenntnis

Im dicht besiedelten Stadtgebiet NUrnbergs mit dem brei-
ten burgerschaftlichen Engagement der Bewohnerinnen
und Bewohner kénnen digitale Lésungen einen entschei-
denden Beitrag dazu leisten, dass Kontakt und Unterstdit-
zung gesucht und gefunden werden. Die Vernetzung von
Burgerinnen und Birgern im Quartier findet zunehmend
und bereits jetzt digital statt. Ein groBes Potenzial haben
soziale Medien und Nachbarschaftsplattformen mit ihren
vielfaltigen Angeboten.

Handlungsnotwendigkeit

Um sicheres Suchen und Finden zu gewahrleisten, sind
moglichst wenige virtuelle Anlaufstellen hilfreich. Diese
sollten den Burgerinnen und Birgern bekannt sein und
die wichtigsten Informationen und Funktionen gut auf-
bereitet biindeln. Dabei ist zu prufen, inwiefern die Stadt
Narnberg ihre eigenen Informationen und Dienstleistun-
gen mit einer solchen Nachbarschaftsplattform verbindet,
beispielsweise an thematischen Schnittstellen.

Ansatz

An einem runden Tisch sollten die Stadt Nurnberg, Platt-
form-Anbieter sowie Interessierte gemeinsam erarbeiten,
wie ein vernetzter digitaler Service entsteht, der Angebote
optimal biindelt und stadtbekannt macht. In allen Uberle-
gungen ist stets die Barrierefreiheit zu berucksichtigen.
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Abb. 11: Zwei spielende Kinder © pixabay

Nurnberg ist eine familienfreundliche Stadt. Mit 5.553 Ge-
burten verzeichnete NUrnberg im Jahr 2018 den hdchsten
Wert seit den frihen 1970ern.>! Gleichzeitig wird durch
die zunehmende Individualisierung und Pluralisierung von
Lebensformen Familie heute vielfaltiger gelebt. Die un-
terschiedlichen BedUrfnisse von etwa Alleinerziehenden,
Mehrgenerationenfamilien oder Familien mit Migrations-
hintergrund stellen neue Herausforderungen an die Aus-
gestaltung der stadtischen und sozialen Infrastruktur.
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KAPITELBEZEICHNUNG

»Das Kita-Portal ist ein wichtiger erster
Schritt! Wie wére es zum Beispiel, wenn
weitere Module wie Terminverwaltung o. A.
eingebaut werden? So wdrde sich fir Eltern
der Kommunikations- und Organisations-
aufwand deutlich verringern.«>?

An den verschiedenen Lebenslagen orientierte,
digitale Dienstleistungen helfen, Alltagssituationen best-
moglich zu bewaltigen und individuelle Lebensentwurfe
zu verwirklichen. Insbesondere fur Familien steigen die
Anforderungen, eine Vielzahl von beruflichen und pri-
vaten Aufgaben zu koordinieren. Die Forschung sieht in
diesem Zusammenhang einen Trend hin zum

52 wie Einkaufen, Kochen oder Put-
zen. Eine schnelle Orientierung und digitale Verflugbarkeit
von benotigten Informationen gewinnt dabei an Bedeu-
tung. Transparenz Uber bestehende 6ffentliche und priva-
te Angebote, z.B. im Schul- und Kinderbetreuungsbereich,
wird zu einem wichtigen Standortfaktor.
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Was wiunscht sich die
Stadtgesellschaft?
Eingefangene Stimmen

Far die befragten Personen stand die Entlastung von
Familien durch digitale Lésungen im Mittelpunkt.
Gewdrdigt wurde die bereits hohe Qualitat des
bestehenden Kita-Portals des Jugendamtes. Den
NUrnbergerinnen und NUrnbergern waren zwei
Themen besonders wichtig:

QUARTIER, FAMILIE, PFLEGE UND GESUNDHEIT — FAMILIEN STARKEN

Stimme 1: Digitale Anmeldemaéglichkeiten (Kindergarten, Kita, Hort)
und die Kooperationen und Zusammenarbeit mit anderen Tragern
weiter ausbauen. Stimme 2: Erweiterung des Kita-Portals um zusatzli-
che Module, z.B. Terminverwaltungsfunktionen (Feste, Elternabende
etc.) oder Erinnerungsfunktionen (Impf- und Arzttermine etc.).

Stimme 1: Informationen zum »Medienkonsum von Kindern« online
bereitstellen. Stimme 2: Informationen zum »Umgang mit Daten im
Internet« online bereitstellen.

Was gibt es schon in Nurnberg?

Ausgewahlte Beispiele

NUrnberg hat eine vielfaltige soziale Tragerlandschaft,
die eine stabile Basis fur die Weiterentwicklung digi-
taler UnterstUtzung fir Familien bildet. Mit dem im
Jahr 2001 gestarteten »BUndnis fur Familie«> wurden
die Lebensbedingungen von Familien stéarker in den
Mittelpunkt kommunalpolitischen Handelns gertickt.
Es existieren bereits einige digitale Angebote, die an
die unterschiedlichen Lebenslagen und Lebensformen
der Nurnbergerinnen und Nurnberger angepasst sind.
Die nachfolgende Projektauswahl zeigt die bestehende
gute Praxis in NUrnberg:

Das Jugendamt hat ein tragertbergreifendes Online-Portal
zur Anmeldung von Kindern in Nurnberger Kindertages-
einrichtungen initiiert. Das webgestutzte System bietet
Eltern den Service, die Suche einer Kita und die Anmeldung
ihrer Kinder zu optimieren. Den beteiligten NGrnberger
Kitas bietet das Portal Uber eine Planungs- und Verwaltungs-
software die Moglichkeit, die Vergabe und Verwaltung von
Kinderbetreuungsplatzen zu erledigen.

kita-portal.nuernberg.de
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Neben vielfaltigen Anregungen fur das Familienleben auf
der Homepage des Netzwerks »Bundnis fur Familie« gibt
es erganzend einen Familienblog, der zusatzliche Informa-
tionen rund um den familiaren Alltag vom Ausflug bis zum
Zeitmanagement bereitstellt. Eltern berichten tber ihre
Erfahrungen und geben Tipps weiter. Betreut wird der Blog
von der Geschéaftsstelle des »Bundnisses fur Familie«, die
bei der Stadt Nurnberg im Referat fur Jugend, Familie und
Soziales angesiedelt ist.

bff-nbg.de

Mutter und Vater erhalten auf einer App des Klinikums
Nurnberg jeweils auf sie zugeschnittene Informationen,
z.B. welche Vorsorge zu welchem Zeitpunkt angebracht ist.
DarUber hinaus werden Hinweise und Links zu Nirnberger
Angeboten fur die Schwangerschaftsphase und nach der
Geburt bereitgestellt, wie z.B. Adressen von Beratungs-
stellen und Wickelplatzen in und um Nurnberg.

klinikum-nuernberg.de

Informationen zu weiteren
Projekten, Themen und
Ideen im Anhang.
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Was machen andere?
|deen aus der
Smart-City-Praxis

Wie digitale Losungen Familien dabei helfen kon-
nen, ihren Alltag zu organisieren und Familie und
Beruf besser zu vereinbaren, erforscht das vom
Bundesfamilienministerium initiierte Workshop-
format »FamilienLabor«. Das Konzept wurde vom
Open Knowledge Foundation e.V. und dem Design
Research Lab entwickelt. Es bringt Technologie-
fachleute mit Familien und weiteren Interessierten
zusammen, die gemeinsam Uberlegen, wo Verbes-
serungsmoglichkeiten bestehen und wie digitale
Hilfsmittel zu einem gelingenden Familienleben
beitragen kénnen. Das erprobte Workshopkonzept
ist frei verfigbar und so kénnen z.B. lokale Biindnis-
se fur Familie den Workshop selbst durchfuhren.>

Die Stadt Kiel hat gemeinsam mit der Fachhoch-
schule Kiel die »Kieler Familien-App« entwickelt.
Die Konzeption geht auf die 3. Kieler Bildungs-
konferenz und den anschlieBenden Bildungsdialog
zurlick. Das zentrale Ergebnis war, dass sich wer-
dende Eltern sowie Familien mehr und gebiindelt
Informationen Uber alle Angebote in der Stadt
Kiel wiinschen. In den rund einjahrigen Entwick-
lungsprozess der App waren Eltern und Fachkrafte
von Beginn an eingebunden und konnten Impulse
geben. Das Ergebnis ist eine App, die werdenden
Eltern und Eltern mit Kindern im Alter bis zu sechs
Jahren einen unkomplizierten Uberblick tiber
Freizeit-, Beratungs-, Betreuungs- und Bildungs-
angebote fur Familien gibt.>®

QUARTIER, FAMILIE, PFLEGE UND GESUNDHEIT - FAMILIEN STARKEN

Wie kann
es weitergehen?
Handlungsempfehlung #4

Familien als Experten
in eigener Sache —
Digitalforum

Erkenntnis

Leicht zugangliche Informationen zu stadtischen Hilfs-
angeboten und Dienstleistungen auf der einen Seite
sowie gebuindelte kuratierte Informationen Gber Ange-
bote in der Stadt auf der anderen Seite unterstiitzen das
Nurnberger Image als familienfreundliche Stadt. Sowohl
die Informationsbasis fr Familien in Nurnberg als auch
konkrete digitale Tools werden von der Stadtgesellschaft
positiv eingeschatzt. Zukunftsweisend ist es, diese gute
Basis auszubauen und weitere Tools fur die Alltagsunter-
stutzung zu erschlieBen.

Handlungsnotwendigkeit

Die Stadt Nurnberg, interessierte Familien, potenzielle
Plattform-Anbieter und Vertreterinnen und Vertreter aus
Wissenschaft und Forschung sollten die vorhandenen Win-
sche von Familien und mégliche digitale Unterstitzungs-
formate regelmaBig proaktiv abgleichen und tberprufen,
ob es weiterfiihrende digitale Lésungen der Alltagsunter-
stUtzung fur Familien gibt. Dabei werden die Familien als
Experten in eigener Sache ins Gesprach mit Digitalisie-
rungsexperten und der Stadtverwaltung gebracht.

Ansatz

Die Stadt Nurnberg sollte ein »Digitalforum Familien« aus-
richten, welches ahnlich wie die FamilienLabore des Bun-
desfamilienministeriums mit breiter Familienbeteiligung
arbeitet. In die Ausgestaltung der beispielsweise jahrlich
stattfindenden Digitalforen sollten bestehende stadtische
Institutionen, wie der Bildungscampus Nirnberg und das
Bundnis fur Familie, eingebunden werden.
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QUARTIER, FAMILIE, PFLEGE UND GESUNDHEIT - GESUND UND LANGE LEBEN

Die Lebenserwartung der Menschen in NUrnberg ist wie
im Ubrigen Bundesgebiet in den letzten Jahrzehnten
gestiegen. Jeder Funfte ist 65 Jahre und alter und circa
jeder Zwanzigste zahlt zur Altersgruppe 80 plus.>” Diese
positive Entwicklung bringt gleichzeitig eine steigende
Zahl pflegebedurftiger Menschen mit sich. Im Jahr 2017
bezogen 14.814 Menschen in NUrnberg Leistungen aus
der Pflegeversicherung.*® Das sind 14 Prozent mehr als
zu Beginn der Datenerhebung im Jahr 1999. Damit steigt
in Nurnberg der Bedarf an altersgerechter medizinischer
und pflegerischer Versorgung.

Abb. 12: Seniorengerechte Nutzung digitaler Tools © pixabay

Was winscht sich die
Stadtgesellschaft?
Eingefangene Stimmen

Die Optimierung der Versorgungsprozesse durch digitale
Loésungen wurde auch von den befragten Personen als
zentraler Baustein eines zukunftsorientierten und men-
schenzentrierten Gesundheits- und Pflegewesens gesehen.
Den NUrnbergerinnen und NUrnbergern waren zwei
Themen besonders wichtig:
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Tief greifende Fortschritte in der
, der

und der bieten zahlreiche Méglichkeiten fur
die Weiterentwicklung von Angeboten im Gesundheits-
und Pflegebereich. ermdglicht beispielsweise,
Patientinnen und Patienten aus der Ferne zu betreuen und
Arztbesuche zu reduzieren. Technologien wie

(ALL) und er6ffnen alte-

ren oder erkrankten Menschen neue Wege fur ein selbst-
bestimmtes Leben im gewohnten Umfeld. Dartber hinaus
schaffen neue Technologien im Bereich Perspek-
tiven fur die aktive Gestaltung und das Management von
Digitalisierungsprozessen in Krankenhausern und anderen
Einrichtungen des Gesundheits- und Pflegewesens.*

»Es sollte eine zentrale Online-
Plattform zur Vermittlung von
Seniorenheimplédtzen geben. Dabei
kénnte die Stadt den nétigen Rah-
men schaffen, der dann von den
Dienstleistern ausgestaltet wird.
Das Kita-Portal Nirnberg wére
hierfir ein gutes Vorbild.«%

Stimme 1: Leicht zu bedienende Apps im Bereich Pflege und
Gesundheit schaffen und entsprechende Beratung fur altere
Menschen zum Umgang mit den digitalen Angeboten anbieten.
Stimme 2: Digitale Tools in Pflege- und Gesundheitseinrichtungen
starker in den Alltag alterer Menschen integrieren, z.B. Tablets zur
Unterhaltung und Aktivierung in Pflegeeinrichtungen, und ent-
sprechende Pilotprojekte fordern.

Stimme 1: Digitalisierung nutzen, um medizinisches und pflegerisches
Personal in Sachen Burokratie zu entlasten. Stimme 2: Digitalisierung
von Patientendaten, robotische Systeme und Vernetzung von Versor-
gungspfaden zum Wohle des Patienten vorantreiben.
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QUARTIER, FAMILIE, PFLEGE UND GESUNDHEIT - GESUND UND LANGE LEBEN

Was gibt es schon in
Nurnberg? Ausgewadhlte
Beispiele

Die Metropolregion Nurnberg verfigt mit dem Cluster
»Medical Valley Européische Metropolregion Nirnberg
e.V.« im Bereich Medizintechnik, Medizin und Gesund-
heit Uber eine international einzigartige Konzentration
von Herstellern, Forschungs- und Bildungseinrichtungen,
Kliniken und Dienstleistern. Beinahe jede vierte beschaf-
tigte Person arbeitet im Bereich Medizin und Gesundheit
an Forschungseinrichtungen internationaler Unternehmen
und bei Gesundheitsversorgern.t' Wie herausragend die-
ser Cluster ist, wurde im Januar 2010 durch die Ernennung
zum nationalen Spitzencluster durch das Bundesminis-
terium fur Bildung und Forschung (BMBF) betont.¢?

Gesundheitsversorgung und Krankenhausmanagement
sind wichtige Schwerpunkte des Kompetenzfelds. Jahrlich
werden rund eine halbe Million Patientinnen und Patien-
ten nach neuesten Erkenntnissen und mit den moderns-
ten medizinischen Geraten in Uber 40 Einrichtungen
behandelt.®®* Auch durch die Entscheidung, das Staatsmi-
nisterium fur Gesundheit und Pflege von Miinchen nach
NUrnberg zu verlagern, wird die Stadt als Gesundheits-
standort weiter gestarkt.

2017 hat das Bundesministerium fir Bildung und For-
schung (BMBF) das Cluster »Zukunft der Pflege« gestartet,
in dem vier Pflegepraxiszentren (PPZ) mit einem Pflege-
innovationszentrum (P1Z) zusammenwirken.

Fur das PPZ NUrnberg hat sich ein Konsortium aus sechs

Einrichtungen der Metropolregion Nirnberg gebildet:

¢ Stadt Nurnberg — NurnbergStift (Verbundkoordinator),

e Diakonie,

e Forum MedTechPharma e.V. Nirnberg,

¢ IDC - Forschungsinstitut der Wilhelm Léhe Hochschule
(WLH) fur angewandte Wissenschaften Furth,

¢ IREM - Institut Rettungswesen, Notfall- und
Katastrophenmanagement der Hochschule fir
angewandte Wissenschaften Wirzburg-Schweinfurt,

e Klinikum Narnberg.
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Im Rahmen des Projekts werden neue Pflegetechnologien
in unterschiedlichen Bereichen der beteiligten Einrich-
tungen erprobt und ausgewertet. Die wissenschaftliche
und methodische Begleitung der Testungen erfolgt dabei
durch die Institute IDC und IREM. Dem Prinzip »Betroffene
zu Beteiligten machen« folgend, wird besonderer Wert auf
die frihzeitige, intensive Einbindung der zu Pflegenden
und des Pflegepersonals gelegt. Ziel ist es, deren Situation
durch die technischen Lésungen nachhaltig zu verbessern.
Die im PPZ gewonnenen Erkenntnisse werden regelmaBig
publiziert und in die pflegerische Aus-, Fort- und Weiter-
bildung integriert, um die getesteten Innovationen erleb-
und erlernbar zu machen sowie die zur Anwendung
bendtigten technischen Kompetenzen zu fordern.

Die nachfolgende Projektauswahl zeigt die bestehende
gute Praxis im Gesundheitswesen in Nirnberg:

Derzeit befinden sich drei Projekte am PPZ Nurnberg in der
Testung: Das NurnbergsStift erprobt ein Virtual-Reality-Spiel
als Unterhaltungsangebot fur Menschen, die im Pflegeheim
leben. Wie Sensorik dabei hilft, das Risiko der Dehydrierung
zu senken, untersucht die Diakonie Neuendettelsau. Und
das Klinikum Nurnberg testet eine mehrsprachige App, die
Patientinnen und Patienten mit Migrationshintergrund oder
anderen Sprachbarrieren die Kommunikation erleichtert.

ppz-nuernberg.de

Um das selbstbestimmte Leben im Alter in der eigenen
Wohnung zu férdern, befasst sich das stadtische Woh-
nungsunternehmen wbg mit verschiedenen Smart-Home-
Technologien und hat mehrere Musterwohnungen mit
altersgerechten Assistenzsystemen (Ambient Assisted
Living — AAL) ausgestattet.

wbg.nuernberg.de

In der Datenbank des kommunalen Gesundheitswegweisers
»Gesundheit aktuell« sind Arztpraxen und andere Einrich-
tungen aufgelistet, in denen hilfesuchenden Migrantinnen
und Migranten in ihrer Muttersprache weitergeholfen
werden kann.

nuernberg.delinternet/gesundheitsamt

Informationen zu weiteren
Projekten, Themen und
Ideen im Anhang.
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Was machen andere?
|deen aus der
Smart-City-Praxis

Wie beispielsweise ein digitales Uberleitungsmanage-
ment von Kliniken in die Kurzzeitpflege funktionieren
kann, erforscht das vom Bayerischen Wirtschaftsminis-
terium geférderte Projekt »Digital Care«. Zu den
Projektpartnern gehdren neben der Augsburger C&S
Computer und Software GmbH als Projektleiter das
Fraunhofer-Institut fur Integrierte Schaltungen IIS
Erlangen, das Forschungsinstitut IDC und die Wilhelm
Lohe Hochschule fur angewandte Wissenschaften in
Farth. Entwickelt wurde eine skalierbare, cloudbasierte
digitale Infrastruktur fur Pflege, Betreuung und Ge-
sundheit. Auf dieser Basis sollen Akteure in der Sozial-
und Gesundheitswirtschaft zukunftig digitale Infor-
mations- und Geschaftsprozesse abwickeln kénnen.
Der praktische Betrieb wurde in der Stadt Augsburg
getestet und gleichzeitig die gesundheitsékonomi-
schen Auswirkungen erforscht. Seit Mai 2019 kénnen
weitere Einrichtungen am Probebetrieb der Plattform
partizipieren.®

Wie Angehdrige und Pflegebedurftige bei der oft
kurzfristigen Suche nach Pflegeplatzen gezielt durch
digitale Lésungen unterstitzt werden kénnen, zeigt
seit Oktober 2017 die »Pflegefinder-App« des Rhein-
Kreises Neuss.®> Um sich in den kreisweit 46 verschie-
denen Seniorenhiusern einen schnellen Uberblick zu
verschaffen, konnen Funktionen wie Umkreissuche,
Ubersichtskarte, Kontaktdaten und Internetadressen
der Heime sowie die Anzeige der freien Bettkapazi-
taten unterteilt nach Kurzzeit- und Langzeitpflege-
platzen genutzt werden. Die erfolgreiche App wurde
bereits vom Nachbarn Rhein-Erft-Kreis lbernommen.%
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Wie kann
es weitergehen?
Handlungsempfehlung #5

Ndrnberg als Modellregion
fuir Pflegeinnovation
ausbauen

Erkenntnis

Das interdisziplinare Netzwerk von Partnern aus der
Wirtschaft, Forschung, Gesundheitsversorgung und Politik
in der Metropolregion Nurnberg schafft beste Vorausset-
zungen, den Nurnbergerinnen und Nirnbergern schon
heute und in Zukunft innovative Lésungsansatze in der
Gesundheitsversorgung zu bieten. Auf dieses starke Netz
sollte aufgebaut werden. Mit dem Pflegepraxiszentrum
Nurnberg existiert bereits ein innovativer Partnerverbund
fur die alltagsnahe Erprobung von digitalen Innovationen
im Bereich Pflege und Gesundheit mit hohem Renommee.
Er kann durch Innovationspraxis und Begleitforschung
weiter dazu beitragen, dass digitale Technologien im Real-
betrieb erprobt, bekannt und akzeptiert werden, und so
nachhaltig zur L6sung der Gesundheits- und Pflegefragen
der Gegenwart und Zukunft beitragen.

Handlungsnotwendigkeit

Nurnberg sollte seine hervorstechende Positionierung
als Modellstadt fur Pflegeinnovation starken und aus-
bauen. Sie kann sich so zu einem Uberregionalen Forum
fur den Theorie-Praxis-Transfer im Bereich digitaler
Pflege weiterentwickeln.

Ansatz

Zukunftsaufgabe fur die Stadt NUrnberg ist es, in engem
Schulterschluss mit den am Pflegepraxiszentrum Nurnberg
beteiligten Organisationen die strukturelle Weiterent-
wicklung und Verstetigung der bisher mit Bundesmitteln
projektfinanzierten Kooperations- und Innovationsstruktur
zu sichern. Dabei geht es um die Unterstitzung der weite-
ren Vernetzung mit Gesundheits- und Pflegeeinrichtungen
genauso wie um die langfristige finanzielle Absicherung
des entwickelten Know-hows.
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2.3
BILDUNG, INNOVATION

UND FORSCHUNG

ZUKUNFTSORIENTIERTE BILDUNG

INNOVATIONSOKOSYSTEME ALS
ENTWICKLUNGS- UND WACHSTUMSMOTOREN

WISSENSCHAFT UND FORSCHUNG

Eine zukunftsweisende Bildungs-, Forschungs- und Innovations-
landschaft profitiert vom digitalen Wandel. Daten werden Ubergreifend
genutzt und ihre maschinelle Auswertung verandert die Entstehung
des Wissens und das Wissen selbst. Datenvisualisierungen unterstitzen
die Menschen in Lern- und Kreationsprozessen. Simulationen gestatten
einen Blick in eine moégliche Zukunft. Die Vernetzung von Menschen,
Organisationen und Technologien lassen neue Lern- und Innovations-
gemeinschaften entstehen, bei denen regionale Kooperationen und
internationaler Austausch voneinander profitieren. Gute Bildung und
Wissenschaft tragen nicht zuletzt dazu bei, sich auch bei komplexen
Informationslagen ein fundiertes eigenes Urteil bilden zu kénnen, und
starken so das Zusammenleben in der Demokratie.
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BILDUNG, INNOVATION UND FORSCHUNG — ZUKUNFTSORIENTIERTE BILDUNG

ZUKUNFTSORIEN-
TIERTE BILDUNG

Der digitale Wandel stellt neue Anforderungen an den
Bildungsstandort Nurnberg. Herausforderungen, Rah-
menbedingungen und Umsetzungsschritte fur die Wei-
terentwicklung einer digitalen Bildung in Schulen und
beim lebenslangen Lernen hat die Stadt in verschiedene
Strategien und Konzepte gefasst. Auch Bildungsorte fir
alle, wie z.B. die NUrnberger Stadtbibliothek, stellen
sich darauf ein, den weiteren Kompetenzerwerb fur alle
Altersgruppen mit Blick auf die Digitalisierung zu beglei-
ten. Gleichzeitig werden Schulgebaude fur Burgerinnen
und Burger immer mehr als Anlaufpunkt und Veranstal-
tungsort im Quartier gedffnet. Dadurch steigt zusatzlich
der Anspruch an eine moderne Infrastruktur zur Prasen-
tation und Kommunikation.®’

Abb. 13: Digitale Bildung ermdglichen © gorodenkoff

Was wunscht sich die
Stadtgesellschaft?
Eingefangene Stimmen

&

Stimme 1: Schaffung und kontinuierliche Weiterentwicklung bedarfs-
gerechter Bildungs- und Fortbildungsangebote fur berufstatige Men-
schen. Stimme 2: Kurse anbieten, um digitale Kompetenzen zu férdern.

In sieben Beitragen wird eine staatlich aner-
kannte Weiterbildung gewlnscht, um den sich
andernden Anforderungen der Arbeitswelt
gerecht zu werden:
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Zukunftstrends

Der Umgang mit digitalen Medien und die Ausbil-
dung kritischer Urteilskompetenz werden schon vom friihen
Kindesalter an zu einer Schlusselkompetenz. Lehrkrafte und
sozialpadagogische Fachkrafte haben zunehmend die Auf-
gabe, Lernumgebungen zu designen, in denen analoge und
digitale Bildungsbausteine sinnvoll gekoppelt werden. Dabei
ermdglichen digitale Lernplattformen eine Anpassung an
Lernherausforderungen, die auf den individuellen Leistungs-
raum einer Person abgestimmt sind. Spielerische Lernset-
tings®® arbeiten erganzend ohne vorgegebene Lésungen
und bieten die Moglichkeit, hohe Komplexitaten bewalti-
gen zu lernen.®® Neben der sinkenden Halbwertszeit von
Fachwissen und dem gleichzeitig wachsenden Fachkrafte-
mangel gewinnt die Frage nach der »richtigen« Gestaltung
eines zukunftsfahigen Bildungs- und Kompetenzkanons eine
zunehmende Bedeutung fur die Gesellschaft. Private und
offentliche Bildungsakteure werden deshalb kinftig noch
passgenauere und starker individualisierte Lodsungen zur
lebenslangen Kompetenzentwicklung anbieten. Hierdurch
soll der digitale Kompetenzdruck abgemildert werden.”

»Bevor Schule immer nur
irgendwie digitalisiert wird,
sollten vorher genauer der
tatséchliche Nutzen und die
praktische Anwendung getes-
tet und durchdacht werden.«”'

In 38 Beitragen fordern Birgerinnen und
Burger, dass Angebote digitaler Bildung fur
alle Alters- und Bevolkerungsgruppen zu-
ganglich sein mussen:

&

Stimme 1: Erganzend zu ortsgebundenen Angeboten verstarkt
E-Learning-Angebote ausbauen. Stimme 2: Informationsplattfor-
men zu Bildungsangeboten in mehreren Sprachen und in einfacher
Sprache anbieten. Stimme 3: Breitbandanbindung aller Narnber-
ger Schulen vorantreiben und digitale Lernplattformen einfuhren.
Stimme 4: Digitalisierung nicht nur auf technische Ausstattung
beschrénken, sondern diese als wesentlichen Bestandteil der Lehr-
pléne etablieren. Stimme 5: Digitalisierung der Schulen noch starker
vorantreiben, obwohl NUrnberg hier schon viel tut: groBes Lob!
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Was gibt es schon in
Nurnberg? Ausgewadhlte
Beispiele

Wichtige Umsetzungsschritte im Rahmen von Digitali-
sierungsstrategien in der formalen und non-formalen
Bildung sind in Nurnberg bereits getan. Zuséatzlich
werden flankierende MaBnahmen im Bereich der
Medienkompetenzentwicklung von Lehrkraften und
des Ausbaus von digitalen Angeboten in den Stadt-
bibliotheken realisiert. Dartiber hinaus steht die Etab-
lierung von Netzwerken im Fokus, die digitale Bildung
in und fur Bildungseinrichtungen beférdern:

Kommunale Bildungsstrategie »Lehren und
Lernen an stadtischen und staatlichen Schulen
in Niirnberg im digitalen Zeitalter«

Die Bildungsstrategie wird bis 2026 umgesetzt. Dazu werden
padagogische, bauliche und finanzielle Voraussetzungen fur
Bildung im Digitalisierungskontext geschaffen.

nuernberg.delinternet/schulen_in_nuernberglit_strategie.html

Virtueller Bildungscampus Niirnberg

Dahinter verbirgt sich die Digitalisierungsstrategie des
Bildungscampus Nurnberg (BCN), die schrittweise umgesetzt
wird. Der BCN hat als Bildungseinrichtung den Auftrag,
Menschen Medienkompetenz als eine Grundkompetenz zu
vermitteln, um neue Formen von Ausgrenzungen (»digital
divide«) zu verhindern und Teilhabe zu erméglichen.

bildungscampus.nuernberg.de

BILDUNG, INNOVATION UND FORSCHUNG — ZUKUNFTSORIENTIERTE BILDUNG
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Ausbildungskonzept
»Lehrer 2020 in der Lernwelt 2030«

Die Medienkompetenzentwicklung ist ein Schwerpunkt
des Fortbildungsangebots des Instituts fur Padagogik und
Schulpsychologie (IPSN). Allen Lehrkréaften an Nurnberger
Schulen wird die Moglichkeit geboten, sich mit digitalen
Themen auseinanderzusetzen und so auf den padagogi-
schen und didaktischen Wandel zu reagieren und sich
weiterzuentwickeln.

nuernberg.delinternet/paedagogisches_institut

Digitale Angebote der Stadtbibliothek

Die Stadtbibliothek bietet Zugriff auf attraktive externe
Medienportale und Wissensdatenbanken, die online und
mobil von den Nutzenden mit Bibliotheksausweis jederzeit
abrufbar sind. Auch der Zugriff auf 20.000 E-Medien, die
direkt am PC, per E-Reader, auf dem Smartphone oder dem
Tablet ausgeliehen werden kénnen, ist moglich.

nuernberg.delinternet/stadtbibliothek

»Digital School Days«’?

Mit dem »Digital School Day« ist 2019 im Rahmen des Digital
Festivals Nurnberg ein offenes Netzwerk ins Leben gerufen
worden, das zum Teilen von Wissen Uber digitale Bildung
zwischen Schulerinnen und Schilern, Lehrkraften und frei-
willigen Referentinnen und Referenten einladt.

nuernberg.digital/schulen

Informationen zu weiteren
Projekten, Themen und
Ideen im Anhang.
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Was machen andere?
ldeen aus der
Smart-City-Praxis

Smarte Bildungsraume der Zukunft vernetzen unter
Zuhilfenahme von Informations- und Kommunika-
tionstechnologien systematisch physische Lernorte
formaler, informeller und non-formaler Bildung. Ein
Beispiel hierfur ist die »Bildungslandschaft Altstadt
Nord« in der Stadt KéIn. Es handelt sich um einen Bil-
dungsverbund von sieben Einrichtungen in stadtischer
und freier Tragerschaft. Sie besteht aus einer Kinder-
tagesstatte, einer Grundschule, einer Realschule, zwei
Gymnasien und zwei Freizeiteinrichtungen. Anhand
von zehn padagogischen Zielen entstehen gemeinsa-
me Rdume - im baulichen und padagogischen Sinn.
Die partizipierenden Schulen haben sich auBerdem
von den klassischen Klassenraumstrukturen verabschie-
det. Das moderne Lernen findet in modular veran-
derbaren Raumlichkeiten statt, die flexibel genutzt
werden kénnen. Tafeln werden abgel6st durch White-
boards, die anhand von Fuhrungssystemen flexibel an
den Wanden positioniert werden kénnen und damit
den Schilergruppen bei Partnerarbeiten genauso zur
Verfligung stehen wie den Lehrkraften. Diese padago-
gischen Uberlegungen werden durch entsprechende
IT-Lédsungen unterstitzt.”

Als ein »Experimentierfeld fir die Welt von morgen«
versteht sich das Verschwaorhaus in Ulm. Es ist eines
der Leuchtturmprojekte im Rahmen des vom Bundes-
ministeriums fur Bildung und Forschung geférderten
Programms »Zukunftsstadt 2030«. Das Verschwoérhaus
will bei Burgerinnen und Burgern digitale Mundigkeit
fordern, ohne zu belehren. Computer, Smartphones und
Tablets werden zu Gegenstanden im freien und expe-
rimentellen Spiel, sodass ihre technischen Funktions-
weisen genauso erfahrbar werden wie ihre sozialen
und ethischen Dimensionen. Indem die Teilnehmen-
den selbstbestimmt ihrem »Spieltrieb« nachgehen,
entstehen neue Projekte, die mitunter in die Stadtge-
sellschaft hineinwirken. Das offene Spiel- und Gestal-
tungsangebot wird erganzt durch Veranstaltungen,
beispielsweise zu 3-D-Druck oder Code-Poetry-Work-
shops (»Goethe meets Big Data«).”
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Wie kann
es weitergehen?
Handlungsempfehlung #6

Digitale Bildungsleuchttirme
als vernetzte Lern- und
Begegnungsstatten starken

Erkenntnis

Der in der IT-Strategie »Lernen und Lehren an stadtischen
und staatlichen Schulen in NUrnberg im digitalen Zeitalter«
vorgezeichnete Ausbau der digitalen Bildungsinfrastruktur
sowie eine in verschiedenen Bildungseinrichtungen bereits
gelebte digitale Praxis bilden eine gute Grundlage, um
das Voneinander-Lernen zwischen Bildungseinrichtungen
systematisch auszubauen. Dass Schulen von Schulen lernen,
ist bundesweit ein zunehmend favorisierter Ansatz, um
notwendige Entwicklungsprozesse praxisnah und an-
schlussfahig zu gestalten.”

Handlungsnotwendigkeit

Mit Vernetzungsansatzen wie den »Digital School Days«
werden unterschiedliche Akteurinnen und Akteure zu
Fragen der Digitalisierung in Bildungseinrichtungen in
einen Austausch gebracht. Dieser Weg sollte fortgesetzt
und forciert werden. Dabei wird aufgezeigt, wie Lernen
im digitalen Zeitalter so gestaltet werden kann, dass mog-
lichst alle von den Chancen neuer Lernformate profitieren.
Davon sollten 6ffentlichkeitswirksame Signale in die Stadt-
gesellschaft ausgehen, aber auch in andere Regionen.

Ansatz

Schulen, die bereits Gber breite Erfahrungen im Einsatz
von digitalen Medien verfligen und sich durch Innova-
tionsbereitschaft auszeichnen, sollten ihre Exzellenz weiter
ausbauen und sich schul- und schulformubergreifend sowie
mit weiteren Einrichtungen der Nurnberger Bildungsland-
schaft vernetzen. Dafur sollten sie auf zusatzliche Unter-
stitzung — etwa in Form von Fachbegleitung sowie
Kommunikations- und Veranstaltungsmitteln — zugreifen
kénnen. Die Schulen kénnen als »Digitale Bildungsleucht-
tirme NUrnberg« zu Bildungsorten ausgebaut werden, an
denen fur Kollegien anderer Schulen sowie fur Eltern und
Bildungspartner der Mehrwert fur die Unterrichts-, Orga-
nisations- und Personalentwicklung von digitaler Bildung
erlebbar wird.
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INNOVATIONSOKOSYSTEME
ALS ENTWICKLUNGS- UND
WACHSTUMSMOTOREN

Nirnberg ist Hightech-, Industrie- und moderner Dienstleis-
tungsstandort und hat sich bei der Entwicklung von Infor-
mations- und Kommunikationstechnik einen Namen erar-
beitet. Industrielle Starken liegen in der Entwicklung von
Losungen fur technische und gesellschaftliche Fragestel-
lungen in den Bereichen intelligente Mobilitat, digitale Ge-
sundheitswirtschaft, vernetzte Produktion und nachhaltige
Energiesysteme. In diesen Branchen ist ein aktives Okosys-
tem fur neue Innovationsimpulse entstanden. Im produzie-
renden Gewerbe gehort NUrnberg im GroBstadtvergleich
zu den wichtigsten Industriestandorten in Deutschland.

Die Starke Nurnbergs liegt im IT-Standort mit Kernkompe-
tenzen in Steuerung, Software-Entwicklung und Systemin-
tegration. Damit ist Nirnberg Wegbereiter hin zur ver-
netzten Produktion. Die digitale Transformation erfordert
dabei ein zunehmend offenes Innovationsékosystem, das
gleichermaBen Hochschulen, Forschungseinrichtungen,
Unternehmen und kreative Personlichkeiten einbezieht.”

Zukunftstrends

Ob Innovation Labs, Forschungscampusse oder
Makerspaces: Sie alle verfolgen das Ziel, dass Unterneh-
men in einem vom operativen Geschaft abgetrennten

Raum unter Einbindung von Expertinnen und Experten
aus anderen Systemen neue Ideen und neue Wege fur
den eigenen Innovationsprozess ausprobieren. Der
Open-Innovation-Ansatz verbreitet sich in allen Branchen.
Damit einhergehend veréndern sich nicht nur einzelne
Prozesse, sondern die ganze Produktionslogik: Entschei-
dend fur die Wettbewerbsfahigkeit sind nicht mehr die
Neuerungen bei der arbeitsteiligen Produktion und ihren
Produkten innerhalb einer festen Unternehmensorga-
nisation — sondern offene und kollaborative Probleml|o-
sungen mit tatsachlichen oder potenziellen Kunden und
anderen Akteuren.”” Vor allem die digitale Transforma-
tion erfordert neue Denkanséatze in der auf Innovation
zielenden Forschungs- und Unternehmenswelt. Gleichzei-
tig er6ffnet sie Chancen, intensive internationale Koope-
rationen mit lokalen und regionalen Konzentrationen

zu verbinden. Die Trendforschung sieht in urbanen und
stadtnahen Regionen demzufolge die »Innovationslabore
fiur die Weltwirtschaft«’®, Die raumliche Konzentration
von Humankapital, Informationen und Finanzfltssen
macht Innovation erst moglich und starkt das Wirtschafts-
wachstum.” In Netzwerken werden »Vergleichs-, Lern-,
Kopier- und Querdenkeffekte« beschleunigt.®

»Der ZOLLHOF ist bereits ein guter An-
satz, um jungen Unternehmen mit neuen,
kreativen Ideen eine Plattform zu geben.
Von derartigen Ansétzen dlrfte es gerne
mehr in Nirnberg geben. Daflir muss aber
auch eine entsprechend attraktive Infra-
struktur mit schneller Internetanbindung
geschaffen werden. «®'

Abb. 14: ZOLLHOF-Veranstaltung fur junge Unternehmerinnen und Unternehmer © ZOLLHOF

Was winscht sich die Stadtgesellschaft?

Eingefangene Stimmen

&

In 38 Beitragen sprechen sich die Burgerinnen und Burger daftr aus, Nurnberg als attraktiven Standort
fur Unternehmen und Wissenschaft und damit fir Innovationen und digitale Forschung zu starken:

Stimme 1: Kooperationen und regionalen Wissensaustausch zwischen Firmen, Universitaten und Start-ups foérdern. Stimme 2: Innovations- und
Forschungsokosysteme fur Themen mit Bezug zur Digitalisierung aufbauen, z.B. Mobilitat und Internet of Things. Stimme 3: Nurnberg soll sein

Profil als Spitzenstandort fur die Digitalwirtschaft weiter scharfen.
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JOSEPHS®

Was gibt es schon

- am b 7

I n N u rn erg " In dem offenen Innovationslabor kénnen Besucherinnen
. . . und Besucher auf 400 m2 Flache Innovationsansatze von

Au Sg ewa h |te B e | S p | e | e Unternehmen mit- und weiterentwickeln. Ziel ist es, Ideen

in Prototypen zu Ubersetzen, Feedback von Kunden zu

® erhalten und hierdurch Fehlerkosten schon in frihen Inno-

. . . . vationsphasen zu vermeiden. Die JOSEPHS GmbH ist eine
Die Stadt Nurnberg férdert den Technologietransfer Tochter der Leistungszentrum Elektroniksysteme GmbH (LZE)
zwischen Wirtschaft und Einrichtungen flr Forschung mit ihren Gesellschaftern, der Friedrich-Alexander-Universitét
und Entwicklung bereits auf vielfaltige Weise. Sie fungiert Erlangen-Narnberg (FAU) und dem Fraunhofer-Institut far

. . Integrierte Schaltungen (lIS).
dabei als Netzwerkknoten, der neue Kooperationen unter J gen (IIS)

den Akteurinnen und Akteuren erméglicht und Innova-
tionen unterstitzt.

Jjosephs-innovation.de

. . . . ZOLLHOF Tech Incubator
Erfolgreiche Leuchttlrme sind z.B. das Innovations- ) . ) )
Das Grunderzentrum wurde mit der Uni Erlangen-Nurnberg

p.rOJekt »Road to D'glta_l Production« des Nrnberger und Partnern aus Wirtschaft und Wissenschaft erarbeitet. Es
Siemens-Werks. Ferner ist das Test- und Anwendungs- fordert digitale Start-ups aus den Bereichen Urban Mobility,
zentrum L.I.N.K. des Fraunhofer IIS zu benennen, das den E-Mobility, Internet of Things, Artificial Intelligence (Al), Big
Unternehmen am Standort Niirnberg ein einzigartiges Data, Digital Health, Virtual Reality (VR) und Augmented

| . labor Ind ial loT Verfi It E . Reality (AR). Diese werden mittels eines Coaching- und
»Innovationslabor Industrial loT« zur Vertugung stellt. Es Mentorenprogramms unterstitzt. Zudem werden die Start-

handelt sich dabei um ein Testumfeld fir Industrie-4.0- ups mit innovativen Methoden, Arbeitsweisen und Technolo-
Anwendungen und deren |mp|ementierung_ gien mit Akteuren der Wissenschaft und Wirtschaft vernetzt.
2017 wurde das Griunderzentrum vom Bundesministerium
far Wirtschaft und Energie als eines von zwolf »Digital Hubs«
in Deutschland ausgezeichnet.

zollhof.de

Zur Vernetzung von Forschung und Wissenschaft hat das
Fraunhofer-Institut fur Integrierte Schaltungen IIS mit
seiner Arbeitsgruppe fur Supply Chain Services SCS in
Kooperation mit der Friedrich-Alexander-Universitat
Erlangen-Nuirnberg, der Ludwig-Maximilians-Universitat Digital Festival Niirnberg
Minchen und der Fraunhofer-Institute fir Eingebettete Die seit 2012 jahrlich stattfindende Veranstaltungsreihe ist
Systeme und Kommunikationstechnik ESK und fir Inte- eines der gréBten gesamtgesellschaftlichen Digital-Festivals
grierte Systeme und Bauelementetechnologie 1I1SB das Deutschlands und verbindet die digitale Community aus
ADA-Center for Analytics, Data and Application geschaf- Wirtschaft, Technologie, Bildung und Ku!tur. Mehr als 1.000
K . . Akteurinnen und Akteure aus allen Bereichen der Metropol-
fen. Dieses stellt eine besondere Forschungsinfrastruktur region Nrnberg, wie z.B. Untemehmen, Start-ups oder
dar: Unternehmen mit fihrenden nationalen und inter- Bildungs- und Kultureinrichtungen, tragen das Festival als
nationalen Forschenden aus dem Bereich klinstliche ® offenes Netzwerk und bringen sich in Veranstaltungen ein.
InteIIigenz kommen auf Zeit zusammen, um gemein- Alle t_eilen die Vision von N[J.rnberg a_ls einer wirtschaftlich,

i i kreativ und kulturell lebendigen, sozialen Stadt, welche
sam an konkreten Projekten zu arbeiten. So entstehen die digitale Transformation als umfassenden gesellschaftli-
innerhalb kirzester Zeit in konkreten Anwendungen chen Wandel fur sich nutzt. 2019 wurden den rund 16.000
neue Data-Analytics-Verfahren und Algorithmen — mit Teilnehmenden im Zeitraum von zehn Tagen insgesamt 330
entsprechendem Mehrwert firr Industrie, Dienstleistung VAT (TG L G2 T € (iElls isie e ien gras,

. . . . Die Formate reichten dabei von Workshops und Vortragen
und Forschung. Derzeit wird eine Erlebniswelt der Daten bis hin zu Hackathons.
konzipiert, in der Partner und Interessierte kinstliche
Intelligenz hautnah erleben kénnen - somit entsteht ein
idealer Showroom fur Brainstorming und Projektentwick-
lung.® Diese systematische Verzahnung von Wissenschaft Agenda Digitalisierung Niirnberg
und Wirtschaft wird flankiert durch strategische Rahmen- Das Wirtschaftsreferat setzt mit der Agenda MaBnahmen zur

setzungen und weitere konkrete Projekte, darunter z.B.: o Férderung eines positiven digitalen Strukturwandels in der
Nurnberger Wirtschaft um. Dabei werden Unternehmen im
Zuge des digitalen Wandels gezielt unterstitzt.

nuernberg.digital

. wirtschaft.nuernberg.de

NiirnbergMesse

Der Standort fungiert mit Fachmessen wie der Embedded

World (eingebettete Systeme), der it-sa (IT-Sicherheit), der

developer week (Softwareentwicklung), der SPS (industriel- ()

len Automation) oder der MedTech Life (Medizintechnik)

als nationaler und internationaler Branchentreffpunkt.

nuernbergmesse.de Informationen zu weiteren

Projekten, Themen und
Ideen im Anhang.
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Was machen andere?
|deen aus der
Smart-City-Praxis

Im Rahmen der sogenannten »Wissensworkshops«
in Aarhus begeben sich zweimal in der Woche Stu-
dierende, Forschende und Vertretungen der Indus-
trie auf einen gemeinsamen »Tieftauchgang« zu
einem technischen Thema. Der Themenwahl wird
dabei keine Grenze gesetzt: Von loT, kinstlicher
Intelligenz, Unternehmertum bis hin zum Cloud
Computing kann alles diskutiert und erforscht
werden. Organisiert werden die Workshops von
teilnehmenden Wissensinstituten und kommer-
ziellen Akteuren.®

Die Deutsche Bahn ist im Rahmen der »DB Innova-
tionsLABs« im Jahr 2014 mit sechs 4.0-Initiativen
analog den Geschéaftsbereichen (Logistik, Mobi-
litdt und Infrastruktur) auf Digitalisierungsreise
gegangen und hat zudem die wichtigsten Quer-
schnittsfunktionen aufgenommen (Produktion,
IT und Arbeitswelten). Daraus sind beispielsweise
Labs wie das d.lab und das Skydeck sowie der
Start-up-Hub DB mindbox mit DB Accelerator
sowie weitere neue Projekte und konkrete
Produkte hervorgegangen.®

Wie kann
es weitergehen?
Handlungsempfehlung #7

Branchentbergreifende
Innovationslabore durch
Anlaufstelle zwischen Stadt
und Unternehmen férdern

Erkenntnis

Es ist erforderlich, sich mit Unternehmen aus anderen
Branchen, mit Dienstleistern sowie der Wissenschaft zu
verbinden, um komplexe Herausforderungen mit den
notwendigen Technologien und Geschaftsmodellen
bearbeiten zu kénnen. In Nirnberg gibt es bereits viele
Ansatze, um Innovation in den unterschiedlichen The-
menkomplexen zu férdern.

Handlungsnotwendigkeit

Um die Vorteile von Open Innovation und somit die
verschiedenen Perspektiven und Expertisen fur »Digitales
NiUrnberg« zu nutzen, muss die Stadt gezielt Innovations-
raume und -prozesse in sozialen, virtuellen und physischen
Raumen férdern und unterstiitzen. Open Innovation bie-
tet dartber hinaus ein hohes Potenzial fur 6ffentliche For-
derungen durch die Zusammenarbeit in F&E-Konsortien.

Ansatz

Um Kreativitat, Geschwindigkeit und Spezialwissen fur
den Innovationserfolg zu generieren, sollte die Stadt
NuUrnberg Themen mit gesamtstadtischer Relevanz
identifizieren und diese zu Aktionsfeldern verdichten.
Eine zentrale Anlaufstelle zwischen Stadtverwaltung und
Unternehmen kdénnte dabei helfen, im Kontext dieser
Aktionsfelder und den Bedarfen der Stadtgesellschaft
an mogliche Problemlésende heranzutreten, und dafir
einen entsprechenden Rahmen und die erforderliche
Buhne entwickeln.

41



KAPITELBEZEICHNUNG

»In Nirnberg sollten an hochschul-
dhnlichen Bildungseinrichtungen
mehr Studiengdnge zum Thema
Digitalisierung angeboten und die
Forschung in den Themenfeldern
E-Mobilitdt, Energie und Umwelt
sowie Engineering geférdert
werden.«®

Abb. 15: Fraunhofer-Institut fur integrierte Schaltungen ILS in Nirnberg © Fraunhofer-Institut fir Integrierte Schaltungen ILS

WISSENSCHAFT
UND FORSCHUNG

NUrnberg ist ein Wissenschaftsstandort mit einem breit
gefacherten Forschungs- und Studienangebot, das neben
Naturwissenschaft und Technik auch Wirtschaft, Medien,
Soziales und die freien Kuinste abdeckt. Dabei sind die
anwendungsnahe Forschung und die intensive Vernet-
zung von Hochschulen und Forschungseinrichtungen ein
Markenzeichen Nirnbergs. In einem Umkreis von 100km
von Nirnberg entfernt befinden sich 30 Universitaten
und Hochschulen mit einer weiten Palette an Studienfa-
chern und mit tGber 180.000 Studierenden.® Die Zahl der
Beschaftigten in den wissensintensiven Branchen wachst
kontinuierlich. Aktuell werden wissenschaftliche Schwer-
punkte in den Forschungsfeldern Digitalisierung, Industrie
4.0, Energietechnik und zukunftsfahige stadtische Infra-
strukturen ausgebaut.®

Die Hochschullandschaft Nurnbergs stoBt in Zeiten groBer
Studierneigung mittlerweile an Kapazitatsgrenzen. Die
geplante Neugrindung der eigenstéandigen Technischen
Universitat NUrnberg mit interdisziplinaren Forschungsde-
partments soll den Wissenschafts- und Hochschulstandort
Nirnberg weiter starken.®’
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Zukunftstrends

Der Wissensaustausch zwischen Hochschulen
und Forschungseinrichtungen mit Wirtschaft und Ge-
sellschaft ist ein wesentlicher Baustein, um innovative
Forschung in die Praxis zu Uberfuhren. Anwendungs-
orientierte Forschung zielt auf die Generierung neuen
Wissens, neuer Technologien und Verfahren mit direkter
Ausrichtung auf die Anwendung.®® Dabei hat sich die
Idee des Open Access — des unentgeltlichen, digitalen
Zugangs zu wissenschaftlichen Publikationen — in der
Wissenschaft entwickelt. Open Access ist Teil des um-
fassenderen Wandels zu einer digitalen Wissenschaft.
Aufseiten der Wirtschaft profitieren insbesondere kleine
und mittlere Unternehmen von der Zusammenarbeit
mit Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern. Nicht
zuletzt werden zunehmend Birgerinnen und Bulrger in
Forschungsvorhaben eingebunden, weil sie selbst For-
schung betreiben wollen (Citizen Science).®
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BILDUNG, INNOVATION UND FORSCHUNG — WISSENSCHAFT UND FORSCHUNG

Was wiinscht sich die Stadtgesellschaft?
Eingefangene Stimmen

In weiteren neun Beitrdgen stellen Blirgerinnen
und Biirger die Frage, inwiefern Digitalisierung

In elf Beitragen beflrworten Blrgerinnen und konkret den Alltag verbessert. Damit verbunden
Burger die Starkung des Hochschulstandortes ist u.a. auch der Wunsch nach einer anwendungs-
Narnberg insbesondere im Hinblick auf einen orientierten Forschung, deren Nutzen in der
digitalen und nachhaltigen Schwerpunkt: Offentlichkeit sichtbar gemacht wird:
Stimme 1: NUrnberg zu einem attraktiven Forschungsstandort im Stimme 1: Anwendungsorientierte Wissenschaft: Digitale Losungen fur
Bereich Digitalisierung ausbauen. Stimme 2: Digitalisierung als das stadtische Leben entwickeln. Stimme 2: Ergebnisse schnell nutzbar
(Querschnitts-)Thema fur alle Studienfacher an den Nurnberger machen und nicht in der Schublade verschwinden lassen. Stimme 3:
Hochschulen férdern und den Schwerpunkt an der neuen Nurnber- Daten erheben, mit denen Verhalten erforscht und digitale Dienste
ger Universitat gezielt auf IT legen. Stimme 3: Den freien Zugang zu geschaffen werden kénnen. Voraussetzungen fur eine (echte) Smart
wissenschaftlichen Informationen fur alle NUrnbergerinnen und City schaffen.

Nurnberger durch Open-Access-Initiativen fordern.

Was gibt es schon in
Nurnberg? Ausgewadhlte

B . . | »Smarte Dienstleistungsfabrik (SmartDiF)«
e I S p I e e Die Fraunhofer Arbeitsgruppe SCS entwickelt neue Losungen
fur datengetriebene Geschaftsmodelle und Organisationen,
indem sie das Zusammenspiel von technischen Trends,
loT-Innovationen und dem Faktor Mensch gleichermaBen

Die Hochschulen und Forschungseinrichtungen Narn- ® bericksichtigt und in Unternehmen einbringt. Das Projekt
bergs befassen sich in vielfaltigen Projekten mit neuen bietet damit kleinen und mittelstandischen Unternehmen
digitalen Loésungen und Fragen zu Wechselwirkungen die Méglichkeit, die Digitalisierung fir die eigene Innova-
zwischen gesellschaftlichen Entwicklungen und neuen tionskraft zu nutzen.

Technologien sowie digitaler Lehre und Forschung. scs.fraunhofer.de

Neben der vielfaltigen Praxis an Hochschulen und

Instituten werden Kooperationsprojekte zwischen

Forschungseinrichtungen sowie nicht universitare

Forschungsprojekte umgesetzt, z.B.: An der Technischen Hochschule Nirnberg Georg Simon Ohm
! werden im Rahmen der Zielvereinbarung Diversity-Kompe-

tenzen fur eine diversitatsfreundliche digital gestutzte Lehre

Diversitatsfreundliche digital gestiitzte Lehre

o ausgebaut — und zwar bei Studierenden wie Lehrenden glei-
»lIP-Ecosphere« chermaBen. Denn »new literacies« werden benétigt, wenn
Ein leichterer Zugang zu Kl-basierten Prozessen und via Social-Software Menschen und Netzwerke neu interagie-
Geschaftsmodellen fur Industrieunternehmen - das ist das ren, um aktiv an Lehre und Forschung teilzunehmen.
Ziel des Verbundvorhabens »lIP-Ecosphere«. Im Rahmen th-nuernberg.de
der Kl-Initiative des Bundes wird es in den kommenden drei
Jahren gefordert. Insgesamt besteht das Konsortium aus 17
Partnern. Aus der Industrie sind Anwenderunternehmen ®
ebenso beteiligt wie Software-Anbieter und Hersteller von LEONARDO Connect
Elektroniksystemen, aus der Wissenschaft der Lehrstuhl fur Bei diesem Vorhaben befassen sich die Hochschule fur Musik
Wirtschaftsinformatik der Friedrich-Alexander-Universitat Nurnberg, die Technische Hochschule Nirnberg Georg Simon
Erlangen-Nurnberg (FAU). »Predictive Maintenance, also Ohm sowie die Akademie der Bildenden Kiinste Nurnberg ge-
die vorausschauende Wartung von Maschinen in Unterneh- (] meinsam mit musikalischer Mensch-Maschine-Interaktion. In
men, ist das Ziel. multifunktionalen Labors werden Ideen prototypisch getestet.
iip-ecosphere.eu Die Hochschule fur Musik Nurnberg richtete dazu das Music

Interaction Research and Audio Creation Lab (MIRACL) ein.

leonardo-zentrum.de
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Was machen andere?
|deen aus der
Smart-City-Praxis

Das CitySciencelLab der HafenCity Universitat Ham-
burg erforscht mit Partnerinnen und Partnern aus
der Zivilgesellschaft, Politik, Wirtschaft und Wissen-
schaft die Verédnderung von Stadten im Kontext der
Digitalisierung. Es verfolgt eine dezidiert inter- und
transdisziplinare Perspektive durch die Verbindung
technischer Fragestellungen mit gesellschaftlichen
und kulturellen Entwicklungen.®!

Das Projekt »Sharing Cities« zielt darauf ab, die
Rolle der digitalen Technologie in Stadten zu hin-
terfragen und zu klaren, wie alle Stadtbewohner
von diesem Transformationsprozess profitieren
und gleichzeitig dazu beitragen kénnen. In den
drei Stadten London, Lissabon und Mailand wird
die Effektivitat neuer Technologien anhand von
verbesserten urbanen Mobilitatsstrukturen, gestei-
gerter Energieeffizienz von Gebauden sowie einer
Verringerung des gesamten SchadstoffausstoBes
demonstriert. Das Projekt zielt darauf ab, die Stadt-
gesellschaft zu verpflichten, sich als aktiver Akteur
bei der Transformation der Stadte und Kommunen
einzubringen. Gemeinsam soll eine dynamischere,
lebenswiirdigere, 6konomisch aktivere sowie res-
sourceneffizientere Stadt geformt werden.

BILDUNG, INNOVATION UND FORSCHUNG — WISSENSCHAFT UND FORSCHUNG
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Wie kann
es weitergehen?
Handlungsempfehlung #8

Reallabore verbinden Nirnberger
Forschungslandschaft mit
nachhaltiger kommunaler
Entwicklung

Erkenntnis

Ein breit gefachertes Studienangebot, innovative und
vernetzte Hochschul- und Forschungseinrichtungen und
die hohe Lebensqualitat in Nirnberg bilden ein ideales
Umfeld zum Studieren, Forschen und Leben. Das Thema
Nachhaltigkeit bzw. 6kologisch bewusstes Leben hat fur
die Stadtgesellschaft im Kontext von Digitalisierung eine
hohe Relevanz und kann fur den Wissenschaftsstandort
profilbildend und fur Nurnberg zukunftsweisend werden.

Handlungsnotwendigkeit

Im Rahmen der weiteren Profilierung Nurnbergs gilt es,
die Krafte fur die wissenschaftliche Begleitung eines
nachhaltigen Wachstums und guter Lebensbedingungen
in »Digitales Nurnberg« zu bindeln. In Abgrenzung zu
»Innovationslaboren«, wo Ideation-Prozesse und Customer-
Feedback erfolgen, werden in »Reallaboren« Anwendun-
gen unter Realbedingungen getestet werden kénnen, die
auf eine Umsetzung im Stadtraum abzielen.

Ansatz

Exzellente anwendungsorientierte Forschung kénnte sich
Uber die Themenfelder Digitalisierung und Nachhaltigkeit
profilieren und dabei regionale und internationale Pers-
pektiven verkntpfen. In Reallaboren innerhalb des Nurn-
berger Stadtgebiets kann mit transdisziplinarer Forschung
die Erprobung nachhaltiger Lebens- und Wirtschaftsfor-
men durch Birgerinnen und Burger sowie Unternehmen
wissenschaftlich begleitet werden, unterstitzt durch die
Stadtverwaltung.
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2.4
KULTUR UND FREIZEIT

DIGITALE KULTUR- UND
FREIZEITKOMMUNIKATION

KULTUR UND FREIZEIT DIGITAL ERLEBEN

NUrnberg ist eine lebendige GroB3stadt mit mittelalterlichem Flair, histo-
risch relevanten Statten und einer aktiven Kunst- und Kulturszene. Ob
ausgedehnte Parks, ruhige Garten, Seen oder Flussauen — quer durch die
Stadt bieten sich zahlreiche Méglichkeiten zu entspannen. Rund 500
Sportvereine im Ballungsraum ermdéglichen ein attraktives Freizeitpro-
gramm.®* Nicht nur BUrgerinnen und Blrger schatzen dieses vielfaltige
Angebot, auch die 3,6 Mio. Ubernachtungen im Jahr 2018 verdeutlichen,
wie attraktiv Nirnberg fir Menschen aus dem In- und Ausland ist.%
»Digitales NUrnberg« vernetzt diese einzigartige Kultur- und Freizeit-
landschaft und ihre Akteurinnen und Akteure durch digitale Angebote
noch starker und verbindet die Férderung des Tourismusstandorts mit
der Steigerung der Lebensqualitat fir die Menschen vor Ort.
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Abb. 16: TOPORAZ-Projekt © Matthias Razum

KAPITELBEZEICHNUNG

»Auf einen Blick digital samtliche Restau-
rants, Hotels, Bars, Freizeitaktivitaten und
Eventmdglichkeiten in Nirnberg sehen zu
kénnen wire groBartig! Am besten noch
unterteilt nach Themen und Zielgruppen.«®

DIGITALE KULTUR- UND
FREIZEITKOMMUNIKATION

Nurnberg bietet eine Uber die Stadtgrenzen hinaus be-
deutsame, sehr gut aufgestellte Kultur- und Freizeitinfra-
struktur. Charakteristisch sind die hohe Dichte an Museen
und das lebendige Angebot von Theatern, insbesondere
von Kindertheatern. Mit 14 Theater- und Opernsitzplat-
zen pro 1.000 Einwohner liegt Nirnberg bundesweit auf
dem dritten Platz.%> Auf dieses vielféltige Kultur- und
Freizeitangebot macht eine Vielzahl von Akteurinnen
und Akteuren auf ganz unterschiedlichen analogen und
digitalen Wegen aufmerksam. Fiir Nirnberg ergeben sich
durch den digitalen Wandel neue Gestaltungsméglich-
keiten, diese komplexe Informationsfille zu reduzieren.
Ubersichtliche, individualisierbare digitale Informations-
angebote kénnen sowohl fur Burgerinnen und Burger als
auch fur Touristen neue Mehrwerte schaffen. Nicht zuletzt
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kann diese digitale Verzahnung auch zu einer besseren
Nutzung von Synergieeffekten zwischen den Einrich-
tungen der Nurnberger Kultur- und Freizeitlandschaft
beitragen.

Zukunftstrends

Ein aktueller Trend in der Kommunikation von
Kultur- und Freizeitangeboten ist die individualisierte
Kundenorientierung. Waren bislang standardisierte Ange-
bote das MaB der Dinge, kann mit der Digitalisierung der
Kundenwunsch nach Individualitat auf effiziente Weise
erfullt werden.®® Mit optimierten Customer-Relationship-
Managementsystemen (CRM) werden kuinftig noch
starker die Voraussetzungen fiir eine datenbasierte und
personalisierte Medienausspielung geschaffen.®’
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Was wiinscht sich die Stadtgesellschaft?
Eingefangene Stimmen

In 23 Beitragen winschen sich Birgerinnen In elf Beitrdgen winschen sich Blrgerinnen
und Burger eine zentrale und kompakte Infor- und Burger die Einfihrung von zentralen
mationsubersicht Uber tagesaktuelle Kultur- Online-Buchungs- und Bezahlmdéglichkeiten:

und Freizeitmoglichkeiten inklusive verschie-

- . Stimme 1: Einfache und intuitive Buchung auf allen digitalen
dener erganzender Funktionen:

Geraten Uber ein zentrales Portal aller stadtischen (und regionalen)
Kultur- und Freizeitangebote erméglichen. Stimme 2: Ein stadtweit
einheitliches Buchungssystem nach neuesten digitalen Standards
einfuhren.

Stimme 1: Zentrale Online-Plattform, die umfassend und gebun-

delt Informationen zu aktuellen Kultur- und Freizeitangeboten
bereitstellt, inklusive einer Verknlpfung mit weiteren Themen, wie
insbesondere An- und Abreisemdglichkeiten mit dem &6ffentlichen
Nahverkehr. Stimme 2: Eine Online-Plattform sollte individualisierbare
Funktionen bieten, z.B. das Filtern nach Genre oder Zielgruppen.

Was gibt es schon in
Nurnberg? Ausgewahlte Stadtportal Nirnberg

Auf der Website der Stadt gibt es neben einem gesamt-

B e I S p | e | e Y stadtischen Veranstaltungskalender ebenso thematische

Rubriken und Hilfen fur die Planung von Kultur- und
Freizeitaktivitaten.

. . . . . nuernberg.delinternet/stadtportallkultur_freizeit.html/
Nurnberg bietet eine Vielzahl an Websites, die Uber das

Kultur- und Freizeitangebot in der Stadt informieren. Die

meisten kulturellen und freizeitorientierten Einrichtungen Der Online-Dienst www.nordbayern.de

haben einen eigenen Internetauftritt mit einrichtungsbe- B Gl B ey BT s aees Neduieiian M0 ud der
zogenen Informationen, gréBtenteils ist auch die direkte @ Nurnberger Zeitung (NZ) bietet in seiner Rubrik Kultur und
Ticketbuchung méglich. Einen kooperativen Ansatz ver- Freizeit Veranstaltungstipps fur die Region.

folgen bereits die Museen der Stadt. lhre Kommunikation nordbayern.de/kultur

erfolgt geblindelt, z.B. Gber die Website www.museen.

nuernberg.de oder GUber gemeinsame Printmedien-
Verdffentlichungen.® Der Kulturkalender des Kulturreferats

Der Kalender bietet eine Ubersicht Gber die rein stadtischen
Angebote hinaus und ermdglicht zudem das Einpflegen
von Veranstaltungen durch externe Anbieter. Der Erfolg des
Veranstaltungskalenders bestatigt die Stadt Nurnberg in
ihrer Rolle als vertrauenswurdiger Vermittler bei Kunst-

und Kulturangeboten.

Daruber hinaus bieten folgende Websites einen
breiteren Uberblick: o

Website der Congress- und nuernbergkultur.de

Tourismus-Zentrale Niirnberg

Die Congress- und Tourismuszentrale ist mit der Vermarktung

der Destination beauftragt. Auf ihren Internetseiten bringt sie
verschiedene Informationen fur Besucherinnen und Besucher L
der Stadt zusammen. Dabei werden die Sehenswurdigkeiten

der Stadt genauso inszeniert wie die regionalen Spezialitaten,
Restaurants oder Veranstaltungen.

tourismus.nuernberg.de

Informationen zu weiteren
Projekten, Themen und
Ideen im Anhang.
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Was machen andere?
|deen aus der
Smart-City-Praxis

In der deutsch-danischen Kulturregion Senderjylland-
Schleswig wurde die grenziberschreitende elektro-
nische Plattform »Kulturfokus« eingerichtet. Ziel
der gemeinsamen Plattform ist es, den Kulturak-
teuren aus der gesamten Region die Moglichkeit
zu geben, ihre Veranstaltung zu platzieren und
Kulturkonsumenten einen Uberblick Gber Ange-
bote zu bieten. Zudem gibt es fir Veranstalter und
Kulturakteure spezielle Fachseiten, die u.a. Tipps
zur Vermarktung von Veranstaltungen bereithal-
ten. Uber eine Online-Redaktion kénnen diese
auch Artikel mit relevanten Informationen und
Fotos einstellen lassen.'®

Die App »Kulturpunkte« ist das erste mobile
Kulturportal Hamburgs. Sie liegt auch in engli-
scher Sprache vor. Die Sprache richtet sich nach der
jeweiligen Systemeinstellung des Mobilgerates. Die
App ist zur Vorbereitung eines Besuchs der Stadt,
als Begleiter auf einer kulturellen Entdeckungs-
tour und zur bequemen Recherche von zu Haus
oder unterwegs geeignet. Neben den Theatern
und Museen stellen sich auch Bibliotheken, Kino,
Kunst-, Musik- und weitere Orte wie Stadtteilkul-
turzentren und Erlebnisorte vor. Die Texte stammen
in der Regel von den Einrichtungen selbst. Jeder
Kulturpunkt ist mit einer Detailansicht verknlpft.
Ebenso ist das schnelle Aufrufen des Routenplaners
zu einzelnen Institutionen moglich. Ausgewahlte
Tourenvorschlage, inklusive zwei Audioguides zur
Kunst in Hamburg, ergdnzen das Angebot. Links
zu allen Kultureinrichtungen erméglichen tagesak-
tuelle Informationen und Zugang zum Ticketing.
Aus der App ist der Veranstaltungskalender von
hamburg.de aufrufbar.'®!

KULTUR UND FREIZEIT — DIGITALE KULTUR- UND FREIZEITKOMMUNIKATION
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Wie kann
es weitergehen?
Handlungsempfehlung #9

Kuratierte Informationsangebote
zu Kultur und Freizeit kooperativ
entwickeln

Erkenntnis

Durch den digitalen Wandel verandern sich die Informa-
tions- und Kommunikationswege auch im Bereich der
Kultur- und Freizeitangebote. Immer mehr Informationen
werden von immer mehr Institutionen und Personen ge-
streut, wobei analoge und digitale Formate miteinander
konkurrieren. Bislang fehlt in Nirnberg eine serviceorien-
tierte, Ubergreifende Informationsaufbereitung zu aktu-
ellen Kultur- und Freizeitangeboten. Diese Feststellung
wird von den Aussagen der befragten Stadtgesellschaft
bekraftigt. Gewunscht wird eine zentrale digitale Platt-
form, die Ubersichtlich Angebote biindelt und dartber
hinaus weitere nitzliche Funktionen bietet.

Handlungsnotwendigkeit

In »Digitales NUrnberg« von morgen werden Informatio-
nen sowohl zu den stadtischen als auch nicht stadtischen
Angeboten in den Bereichen Kultur, Kunst und Freizeit
digital zusammengefuhrt und gleichzeitig durch spezifisch
zugeschnittene Inhalte individuell erfahrbar gemacht. Spe-
zielle Angebote fur Museen oder Kulturveranstaltungen
gehen service- und nutzerorientiert Hand in Hand mit an-
deren Bedurfnissen der Burgerinnen und Burger, wie etwa
Informationen zu Mobilitats- oder Gastronomieangeboten.

Ansatz

Aufbauend auf dem Erfolg des Kulturkalenders des Kul-
turreferats sollten stadtische und nicht stadtische Insti-
tutionen aus dem Kultur- und Freizeitbereich in einem
kooperativen Ansatz die bereits bestehenden digitalen
Informationsméglichkeiten in der Stadt NUrnberg bindeln,
Synergieeffekte identifizieren und das Angebot systema-
tisch weiterentwickeln. Ziel ist es, der Stadtgesellschaft ein
kuratiertes, digitales Informationsangebot aus einer Hand
zuganglich zu machen.
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»Digitalisierung sollte ftr

den Kulturbereich nutzbar
gemacht werden (z. B. Museen).
Freizeitangebote sollten auch
einbezogen werden. Nurnberg
kénnte hier nationale Vorreite-
rin und internationale Partnerin
werden, wenn friih das Potenzi-
al von z.B. E-Sport erkannt und
geférdert wird«'?®

Abb. 17: Digitale Freizeit im Haus des Spiel(en)s © Haus des Spiel(en)s

KULTUR UND
FREIZEIT DIGITAL
ERLEBEN

Mit neuen technologischen Anwendungen erweitert sich
die Erlebbarkeit von Kunst und Kultur. Auch Nirnbergs
Geschichte wird hierdurch auf einer neuen Ebene erfahr-
bar: Ein interdisziplindres Wissenschaftsnetzwerk hat
dreidimensionale, digitale Modelle geschaffen, die den
NUrnberger Stadtraum von der Barockzeit bis zur Gegen-
wart erlebbar machen. Die Modelle werden mit histori-
schen Karten, Forschungsliteratur und ganz unterschied-
lichen Quellen vernetzt. Erganzt wird das Angebot durch
Suchfunktionen, die Antworten auf unterschiedliche Fra-
gen ermoglichen: Wie hat sich der Stadtraum Gber die Zeit
verandert? Wer lebte in den Hausern, und was wissen wir
Uber ihre Bewohner? Antworten, die nicht nur Forschen-
de, sondern auch die Offentlichkeit interessieren.'?

Auch die Digitalisierung im Freizeitbereich schreitet rasant
voran, wie etwa das Beispiel E-Sport — das turnierbasier-
te Computerspielen — zeigt. E-Sport ist imstande, ganze
Arenen zu fullen, wahrend an den Bildschirmen teilweise
Millionen Zuschauer mitfiebern. Auch der 1. FC Nurnberg
bietet seit dem Jahr 2017 E-Sport innerhalb seiner Vereins-
strukturen an, um das Kerngeschaft im Stadion mit der
virtuellen Welt zu verbinden.'® Das digitalisierte Freizeit-
angebot schafft zudem neue Betatigungsfelder, wie z.B.
das Streaming und Kommentieren von Turnieren.'%
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KAPITELBEZEICHNUNG

Zukunftstrends

Es gibt eine Reihe von Ansatzen, mit denen das
Kultur- und Freizeiterleben durch digitale Technik wei-
terentwickelt wird. Einer davon ist Augmented Reality,
die sogenannte »erweiterte Realitat«: z.B. Kunstwerke
kénnen mittels der Nutzung von Apps Uber das Smartpho-
ne oder Tablet umgedeutet und um digitale Elemente er-
weitert werden.'® Mit dieser Technik werden die Grenzen
zwischen real und virtuell stets neu ausgelotet. Im Gegen-
satz dazu wird bei der Virtuellen Realitat (VR) eine ganz
neue, kunstliche Wirklichkeit mittels Hard- und Software
erschaffen, die z.B. Uber VR-Brillen erlebt werden kann.
So wird etwa der Eindruck erzeugt, sich selbst in dieser
kunstlichen Realitat — z.B. in der Rekonstruktion zerstorter
Gebaude - zu bewegen.%

In der Kulturstrategie fur die Stadt Nurnberg'®” werden
unter der Uberschrift »Digitalisierung und Medialisierung«
als Techniken, die den Kunst- und Kulturbetrieb verandern
werden, auBerdem der 3-D-Druck sowie neue Visualisie-
rungsmoglichkeiten wie digitale Bihnenbilder genannt.
AuBerdem wird darauf verwiesen, dass Digitalisierung als
Themenfeld kiinstlerischer Auseinandersetzung relevant
sei und dass es gelte, einen Beitrag zur Schaffung eines
kritischen Bewusstseins im Umgang mit digitalen Medien
zu schaffen. AuBerdem mussten neue Genres gefordert
werden, wie Videokunst oder Games.'®

»Gamification« ist ein weiterer Trend, der den Kultur- und
Freizeitbereich erobert. Dahinter steckt die Erkenntnis, dass
SpaB am Spiel motiviert und Motivation wiederum die
Konzentration fordert. In Kulturinstitutionen beispielswei-
se werden diese Ansatze des spielerischen Lernens in ganz
unterschiedlicher Form analog und digital implementiert.
Sie reichen von Suchspielen, Bilderratseln bis hin zu multi-
medialen Angeboten.
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Was wiinscht sich die Stadtgesellschaft?

Eingefangene Stimmen

In elf Beitrdgen regen Birgerinnen und Burger

an, vielfaltige Méglichkeiten der Digitalisierung
in die Kultur- und Freizeitangebote der Stadt zu
integrieren:

&

Stimme 1: Digitale Partizipationsraume im Bereich des selbstentde-
ckenden Lernens und der Kulturaneignung in Bezug auf den Stadt-
raum schaffen. Stimme 2: Kulturangebote sollten digitale Angebote
integrieren. Als erfolgreiches Beispiel kann das Angebot der Stadt-
bibliothek genannt werden.

In sieben Beitragen weisen Blirgerinnen und
Burger auf die Notwendigkeit hin, trotz aller
digitalen Moglichkeiten die traditionellen
Angebote im Blick zu behalten:

&

Stimme 1: Mit Blick auf die Bewerbung als »Kulturhauptstadt Europas
2025« sollte ein wegweisender Beitrag geleistet werden, dass Kultur-
institutionen auch in Zeiten der Digitalisierung ihre Relevanz behalten
und die digitale Transformation aktiv mitgestalten kdnnen. Stimme 2:
Angesichts der zunehmenden Digitalisierung durfen Traditionen und
Stadtkultur nicht vergessen werden und mussen auch weiterhin durch
analoge Angebote bewahrt werden.

Was gibt es schon in
Nurnberg? Ausgewadhlte
Beispiele

Mit der partizipativ erarbeiteten Kulturstrategie'® haben
sich die Aktiven und Verantwortlichen der Stadt Narn-
berg unter anderem auch mit den Chancen und Gestal-
tungsaufgaben der Digitalisierung im Kulturbereich be-
fasst. Auch die Kultur- und Freizeiteinrichtungen selbst
setzen sich zum Teil sehr offensiv mit Digitalisierung
auseinander und realisieren entsprechende Angebote:
Beispielsweise veranstaltete das Staatstheater Nirnberg
im Rahmen des NiUrnberg Digital Festivals im Juli 2019
ein Barcamp mit dem Titel »Kunst & Kultur in der Digital-
gesellschaft«'". Bei der »Blauen Nacht Nirnberg« im Mai
2019 fand die Gaming-Szene im Kinstlerhaus im Kunst-
KulturQuartier unter dem Titel »Let's play Showmasters!
Videospiele mit Livemusik« ein entsprechendes Angebot.
Beispielhaft sollen dariber hinaus folgende Initiativen
genannt werden:

Stadtarchiv Niirnberg

Das »Haus der NUrnberger Geschichte« gehért mit seinen um-
fangreichen Bestanden, vor allem aus dem 19. Jahrhundert
und der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts, zu den gréBten
Kommunalarchiven Deutschlands und hat eine umfangrei-
che Datenbank. Ein Teil davon ist fur eine Online-Recherche
freigeschaltet, unterteilt nach Archivalien, Archivbibliothek
sowie Stadtlexikon.

nuernberg.delinternet/stadtarchiv
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EMPAMOS

Das Forschungsprojekt der Technischen Hochschule Narnberg
entstand in enger Zusammenarbeit mit dem Deutschen
Spielearchiv. Ziel ist es, herauszufinden, welche motivieren-
den Elemente gute Spiele enthalten und diese dann zu
kombinieren. Parallel dazu werden Spielanleitungen digital
so aufbereitet, dass Machine-Learning-Algorithmen diese
Elemente identifizieren und in den tUber 30.000 Spielen des
Archivs auch nach neuen Mustern und Zusammenhéngen
suchen kénnen.

empamos.in.th-nuernberg.de

Haus des Spiel(en)s

Bis 2025 soll das historische Pellerhaus zu einem Uberregio-
nal wahrgenommenen, zukunftsorientierten Leuchtturm der
Spiel- und Stadtkultur entwickelt werden, zu einem aktiven,
ganz-heitlichen Impuls-, Innovations- und Erméglichungs-
raum rund um die vielfaltigen Facetten und Formen des
Themas »Spiel« — analog und digital.

TOPORAZ

Ein interdisziplinares Wissenschaftlernetzwerks hat den
Nurnberger Stadtraum von der Barockzeit bis zur Gegen-
wart als dreidimensionales digitales Modell rekonstruiert.
Das Modell wurde mit zahlreichen historischen Quellen
und Bildern vernetzt. Mit diesem Projekt ist eine virtuelle
Forschungsumgebung entstanden, die nicht nur neue Ein-
blicke fur die interessierte Offentlichkeit erméglicht, sondern
auch innovatives Arbeiten und Publizieren in den digitalen
Geisteswissenschaften erlaubt.

b-u-b.de/toporaz

Informationen zu weiteren
Projekten, Themen und
Ideen im Anhang.
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Was machen andere?
|deen aus der
Smart-City-Praxis

Bereits seit einigen Jahren bietet »Google Arts &
Culture« in Kooperation mit Kultureinrichtungen
die Méglichkeit, Kulturorte oder Museen virtuell zu
erkunden. Es gibt 360-Grad-Videos, etwa aus dem
Royal Museums of Fine Arts in Brissel, in dem Nut-
zerinnen und Nutzer virtuell in das Bild »The Fall of
the Rebel Angels« von Bruegel (1562) eintauchen
kénnen. Auch Street-View-Touren durch das British
Museum in London oder durch das MoMa in New
York sind hieriber méglich, bei denen sich der
virtuelle Gast durch die digital abgebildeten Radume
bewegen kann. artsandculture.google.com

In der niederlandischen Kremer Collection wurde
statt eines physischen Museumsneubaus gleich ein
digitales Museumsgebaude geschaffen, durch das
sich die Besucherin oder der Besucher dank Virtual
Reality bewegen kann. Neben den Gemalden er-
scheint dartber hinaus der Sammlungsgriinder
George Kremer zusammen mit seiner Frau llone
als Hologramm und erzahlt (als Audioguide ein-
gesprochen) Hintergriinde zur Sammlung.
thekremercollection.com/the-kremer-museum

In Wien fand das zweite Electronic Sports Festival
in einer 3.000 m? groBen Diskothek statt: Nach
Aussagen des Veranstalters machten die 25.000
Besucherinnen und Besucher und die 400 Turnier-
teilnehmenden Wien ein Wochenende lang zur
europaischen Hauptstadt des E-Sports.
esports-festival.com
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KULTUR UND FREIZEIT - KULTUR UND FREIZEIT DIGITAL ERLEBEN

Wie kann
es weitergehen?
Handlungsempfehlung #10

Fahrplan Kultur
und Freizeit digital
in Ndrnberg

Erkenntnis

Wenige andere Stadte in Deutschland haben ein so rei-
ches und vielfaltiges kulturelles Erbe und eine so aktive
Stadtgesellschaft wie Nurnberg. Digitale Technologien
bergen Chancen, breite Zugange zu diesem Reichtum zu
ebenen. In der Kulturstrategie der Stadt Nirnberg wurden
als MaBnahmenvorschlage unter anderem festgehalten,
dass ein Diskurs Uber Digitalisierung und entsprechende
Veranderungen zu fuhren sei und dass die Digitalisierung
des Kulturerbes vorangetrieben werden solle.'?

Handlungsnotwendigkeit

Die Digitalisierung des kulturellen Erbes und die Nutzbar-
machung digitaler Technologien fur Kultur und Freizeit
in NUrnberg sind ein groBes sowie kosten- und zeitauf-
wendiges Aufgabenfeld, das von einigen Spannungen
gepragt ist. So ist etwa die Balance zwischen Innovation
und Tradition zu wahren, sind die Bedurfnisse der Genera-
tionen abzuwagen und sind im Kontext der Positionierung
Nurnbergs moglichst vollstandige versus ausgewahlte
digitale Archivierungsansatze zu entscheiden. AuBerdem
ist die Qualitat digitaler Angebote zu gewabhrleisten, bei-
spielsweise bei digitalen Guides.

Ansatz

Der in der Kulturstrategie benannte notwendige Diskurs
zur Digitalisierung sollte mit den fur Kultur, Freizeit sowie
flr Marketing zustandigen stadtischen Verantwortungs-
tragerinnen und -tragern sowie mit Vertreterinnen und
Vertretern von Kultureinrichtungen gefihrt werden, um
notwendige Verdnderungen und Investitionen zu bestim-
men. Ziel kann ein »Fahrplan Kultur und Freizeit digital
in NUrnberg« sein, der dazu beitragt, Spannungsfelder zu
bearbeiten, bereits verabredete Digitalisierungsprojekte
zeitlich zu staffeln und digitale Leuchtturmprojekte zu
identifizieren. Der Fahrplan kann so die Grundlage fur
ressorttbergreifendes Handeln bilden.
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2.5

DATEN, INFRASTRUK-
TUREN, PROZESSAUTO-
MATISIERUNG UND KOM-
MUNALE ONLINE-DIENSTE

DATEN UND »DIGITALES NURNBERG«

LEISTUNGSFAHIGE DIGITALE
INFRASTRUKTUREN

PROZESSAUTOMATISIERUNG UND
KOMMUNALE ONLINE-DIENSTE

Das Fundament von »Digitales NUrnberg« bildet eine digitale Stadt-
verwaltung. Mit diesem Wissen hat NUrnberg einen Handlungsrahmen
fur die digitale Transformation der Stadtverwaltung geschaffen. Mit
dem Ziel, die Lebensqualitat weiter zu verbessern, werden Dienstleis-
tungen an den Bedurfnissen der Menschen ausgerichtet und als »Service
aus einer Hand« entwickelt. Entsprechende Prozesse sollen einfach, kun-
denzentriert und digital gestaltet werden. Gleichzeitig soll der Kultur-
wandel innerhalb der Stadtverwaltung aktiv gestaltet werden. Vertrauen
in Angebote und Dienstleistungen ist in der digitalen Welt essenziell:
Daten- und Informationssicherheit haben daher auf allen Ebenen und

in allen Anwendungsfeldern der Stadt Nirnberg héchste Prioritat.
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»Durch Aggregierung und
Auswertung der kommunal
anfallenden Daten lassen
sich mit Sicherheit unzéhlige
Effizienzgewinne heben.«'’®

Abb. 18: Daten im »Digitalen Nurnberg« © Nicolas Herrbach

KAPITELBEZEICHNUNG

DATEN UND »DIGITALES NURNBERG«

NUrnberg verflugt bereits heute Uber eine groBe und
schnell wachsende Menge an Daten. Neben personenbezo-
genen Informationen gehéren dazu Daten aus den Berei-
chen Energie, Verkehr, Verwaltung, Gesundheit, Wirtschaft
und Bildung. Um alle Potenziale von »Digitales NUrnberg«
auszuschopfen, steht die Stadtverwaltung vor der Heraus-
forderung, digitale Datenbestande sowohl fur die Ntrnber-
gerinnen und Nurnberger als auch fur die Wissenschaft und
Wirtschaft zuganglich zu machen. Die bisherigen Anséatze,
Daten in Open-Data-Plattformen 6ffentlich zuganglich zu
machen, haben allerdings bislang noch nicht zur erhofften
Entwicklung von Mehrwertdiensten geftihrt, wohingegen
der bislang oft manuell zu unterstttzende Pflegeaufwand
erheblich ist. Was die interne Verschrankung der unter-
schiedlichen, fachspezifischen Datenbestdnde sowie die
Zurverfiigungstellung von Daten in maschinenlesbarer
Form fir die Offentlichkeit anbelangt, steht die Stadt Nirn-
berg daher noch am Anfang. Hier wird der Ansatz weiter-
verfolgt, die Daten Uber Open-Data-Portale und Schnitt-
stellen 6ffentlich bereitzustellen, wenn die rechtlichen

und organisatorischen Voraussetzungen daflr gegeben
sind und die Daten auf technischem Weg aus den Bearbei-
tungsprozessen automatisiert Gbertragen werden kénnen.
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Neben mehr Transparenz werden auch neue Mdglichkeiten
der Teilhabe an Planungs- und Entscheidungsprozessen
geschaffen. Der Schutz der Menschen vor Missbrauch ihrer
personenbezogenen Daten und die Informationssicherheit
stehen dabei immer mit an erster Stelle.

Zukunftstrends

Angesichts von Big Data''* gewinnt das Prinzip
»Open Data« bei der Verwaltung, Organisation und
Durchfuhrung kommunaler Aufgaben eine immer gréBe-
re Bedeutung: Frei verfligbare und unbearbeitete Daten
lassen sich UGber ihren urspringlichen Erhebungszweck
hinaus verwenden und kénnen zur Entwicklung neuer
Dienstleistungen (z.B. Apps) und Schonung der naturli-
chen Ressourcen genutzt werden. Neben mehr Transpa-
renz nach auBBen kann Open Data nach innen dazu beitra-
gen, interne Datensilos der Verwaltung aufzubrechen und
den Austausch Uber Fachbereiche hinweg zu férdern.'
Stadte wie auch Bund und Lander sind angehalten, ihr
Regierungs- und Verwaltungshandeln sowie Entschei-
dungsprozesse durch Kooperation und Partizipation zu
6ffnen."> Offene Daten sind hierbei ein wesentlicher
Bestandteil fur eine moderne und offene Form des Re-
gierungshandelns im Sinne des »Open Government« und
Grundvoraussetzung fur eine digitale, smarte Stadt.
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DATEN, INFRASTRUKTUREN, PROZESSAUTOMATISIERUNG UND KOMMUNALE ONLINE-DIENSTE — DATEN UND »DIGITALES NURNBERG«

Was wiinscht sich die Stadtgesellschaft?

Eingefangene Stimmen

Fur die befragten Personen standen die Nutzbarmachung
stadtischer Daten im Sinne von Open Data und eine effizi-
entere Nutzung von Blrgerdaten durch digitale Lésungen
im Mittelpunkt. Unterschiedliche Meinungen gab es in
Bezug auf die Wahl der technischen Umsetzung. Hier wur-
de der Wunsch nach Burgerbefragungen geduBert, um
darauf aufbauend bedarfsgerechte Losungen zu finden.
Von zentraler Bedeutung war fur alle befragten Personen
der Schutz ihrer persdnlichen Daten in allen Bereichen.

Den Nurnbergerinnen und Nirnbergern war dabei
besonders wichtig:

In neun Beitragen schlagen die Beteiligten vor,
stadtisch erhobene Daten frei zuganglich zu
machen und fir die Stadt und den Burgerkom-
fort einzusetzen:

&

Stimme 1: Nutzung der unendlichen Moglichkeiten von Daten zur
Schaffung neuer Dienstleistungsangebote, Bildungsangebote usw.
Stimme 2: Der Burgerkomfort sollte hier im Vordergrund stehen.
»Burgerstammdaten« kénnen von der Stadt zentral verwaltet und
fur einzelne Dienste und Aufgaben zur Verfiigung gestellt werden.
Hier ist die Transparenz der Datennutzung besonders wichtig, um
die notwendige Akzeptanz zu erreichen.

Was gibt es schon in
Nurnberg? Ausgewahlte
Beispiele

Das Konzept zur digitalen Stadtverwaltung »digital.
stadt.nUrnberg« des Referats fur Finanzen, Personal,
IT und Organisation, das integraler Bestandteil der
Dachstrategie »Digitales NUrnberg« ist, sieht vor, ein
integriertes Datenmanagement aufzubauen. Die-

ses beinhaltet eine verbindliche Datenrichtlinie, das
Management von fachibergreifend verwertbaren
Daten unter Beachtung des Datenschutzes und der
Informationssicherheit sowie eine technische Integ-
rationsschicht, die den Datenaustausch effizient und
sicher gestaltet. Die Datenrichtlinie beschreibt die
Rahmenbedingungen der Erzeugung, Speicherung
und Verwendung von Daten durch Einrichtungen der
Stadt NuUrnberg oder Dritte. Hier ist Open Data nur ein
Aspekt, neben dem Nachweis der Echt- und Korrektheit
der Daten, Nutzungsbeschrankungen sowie kommer-
ziellen Gesichtspunkten. Durch die technische Integra-
tionsschicht wird die Ubergreifende Nutzung dezentral
gepflegter Daten ermdoglicht.
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Dabei ist die Ausgangslage in Bezug auf eine zukunftsfa-
hige, Ubergreifende Nutzung des Rohstoffs »Daten« von
punktuell sehr fortgeschrittenen Beispielen gepragt. So ist
ein Thema von besonderer Relevanz bereits in einem kon-
kreten Service etabliert: Mit der Bereitstellung einer fach-
Ubergreifenden konsolidierten Geodaten-Infrastruktur
wird der herausragenden Bedeutung georeferenzierter
Daten Rechnung getragen. Dariber hinaus sind weitere
Projekte und MaBBnahmen hervorzuheben:

Digitale Gremienarbeit

Offentliche Sitzungsunterlagen des Stadtrates und seiner
Ausschiisse werden bereits seit 2006 Uber ein Ratsinformations-
system digital bereitgestellt. Mittlerweile ist bereits die zweite
Generation der digitalen Gremienunterstitzung im Einsatz,
sodass auch die Stadtratinnen und Stadtrate digital arbeiten.

nuernberg.delinternet/stadtportal/stadtrat.html/

Digitales Langzeitarchiv

Mit dem Anschluss an ein kommunenubergreifendes digitales
Langzeitarchiv besteht die Méglichkeit, sowohl digitale Daten-
bestande direkt aus der Aktenfiihrung der Stadtverwaltung als
auch digitalisierte Dokumente und Materialien aus den Bestan-
den des Stadtarchivs dauerhaft fur die Nachwelt zu erhalten.

Informationen zu weiteren
Projekten, Themen und
Ideen im Anhang.
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DATEN, INFRASTRUKTUREN, PROZESSAUTOMATISIERUNG UND KOMMUNALE ONLINE-DIENSTE — DATEN UND »DIGITALES NURNBERG«

Was machen andere?
|deen aus der
Smart-City-Praxis

Ein Uberblick, welche Daten derzeit von deutschen
Stadten als Open Data veroffentlicht werden,
existiert derzeit noch nicht. Das KDZ-Zentrum fir
Verwaltungsforschung in Wien hat deshalb im
Auftrag der Bertelsmann Stiftung und GovData,
dem Datenportal fur offene Daten in Deutschland,
einen Musterdatenkatalog liber offene Daten erar-
beitet. In Kooperation mit den Stadten Bonn, DUs-
seldorf, K6In und Moers sowie dem IT-Dienstleister
kdvz Rhein-Erft-Ruhr wurde in einem ersten Schritt
ein Musterdatenkatalog fur Nordrhein-Westfalen
erarbeitet. In einem folgenden Schritt helfen diese
Erfahrungen dabei, den Musterdatenkatalog um
Kommunen in ganz Deutschland zu erweitern.
Durch diese Expertise soll es deutschen Stadten
zukinftig leichter fallen, Daten zu veréffentlichen.
So gibt der Musterdatenkatalog Hinweise, welche
Daten wie als Open Data veroffentlicht werden
sollten. Der Musterdatenkatalog basiert auf Er-
fahrungen mit der Erstellung des 6sterreichischen
Musterdatenkatalogs.'”- 8

Die Stadt Kéln widmet sich seit 2012 dem Thema
Open Data und gehért zu den Vorreiterstadten in
Nordrhein-Westfalen. Sie ist sowohl Modellkommu-
ne des Bundes als auch Pilotkommune des Landes
Nordrhein-Westfalen fur Open Government. Unter
»Offene Daten Koln« stellt Kéln Daten in insgesamt
13 verschiedenen Kategorien frei zur Verfligung.
Dafur greift sie auf das Open-Source-Portal DKAN
zuriick, das sukzessive erweitert und den Bedurfnisen
der Burgerinnen und Burger sowie der stadtischen
Verwaltung angepasst wurde. Die Stadt KoéIn stellt
dieses Portal mehreren Kommunen in Nordrhein-
Westfalen zur Verfuigung, darunter z.B. Essen und
Munster. Die darin enthaltenen einheitlichen Stan-
dards machen die Daten aus K&In, MUnster, Essen
und weiteren Stadten auch fur die Open-Data-
Portale von Land, Bund und EU verftigbar.' 120
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Wie kann
es weitergehen?
Handlungsempfehlung #11

Aufbau und Etablierung
eines fachibergreifenden
Datenmanagements

Erkenntnis

Der Mehrwert von Daten als Rohstoff lasst sich nur
erschlieBen, indem bislang separat betrachtete Datenbe-
stande algorithmisch verkntpft werden. Das ist Grundla-

ge fur viele Geschaftsmodelle der digitalen Gesellschaft.

Fir kommunale Daten liegt der Fokus eindeutig auf dem
Nutzen fur Birgerinnen und Burger und nicht auf einer Ge-
winnmaximierung fur GroBkonzerne. Wenn der Mehrwert
durch Verschrankung bislang separat gehaltener Datenbe-
stande gehoben werden soll, gilt es, erhebliche rechtliche,
organisatorische und technische Hirden zu Gberwinden. Die
derzeitigen fachspezifischen und unvernetzten Datenbe-
stande lassen die Entwicklung von Mehrwertdiensten kaum
zu. Insbesondere die rechtliche Stellung einzelner Amter der
Stadt Narnberg als eigenstandige Behorden erlaubt eine
Verschrankung personenbezogener Daten nur dann, wenn
eine spezifische Einwilligung der Betroffenen vorliegt.

Handlungsnotwendigkeit

Das Potenzial, das sich insbesondere durch die automa-
tisierte Entstehung groBer Datenmengen etwa aus dem
Bereich der Sensorik (»Internet of Things«) ergibt, lasst
sich nur mittels eines fachbereichstibergreifenden Daten-
managements erschlieBen. Ansatze zur Zentralisierung
kénnen dies nicht leisten, es geht vielmehr um die orga-
nisatorische, rechtliche und insbesondere auch technische
Vernetzung mittels offener und verbindlicher Standards.

Ansatz

Es gilt, ein fachiibergreifendes Datenmanagement aufzu-
bauen und zu etablieren. Dabei liegt der Fokus zunachst
auf der Stadtverwaltung. In einem zweiten Schritt sollen
die stadtischen Tochterunternehmen einbezogen werden
mit der Perspektive, weitere privatwirtschaftliche oder
offentliche Partner aufzunehmen.
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DATEN, INFRASTRUKTUREN UND KOMMUNALE DIENSTE - LEISTUNGSFAHIGE DIGITALE INFRASTRUKTUREN FUR NURNBERG

Abb. 19: WLAN im 6ffentlichen Nahverkehr in Nirnberg © Uwe Niklas

»Schén waére es, wenn es auch in
Nurnberg an 6ffentlichen Plétzen,

z.B. in Parks oder der Innenstadt, frei
zugéngliches WLAN gébe. Auch fir
Pendler ware WLAN z.B. in der S-Bahn
eine tolle Sache. So kénnte man auch
Arbeitswege sinnvoll nutzen.«'#

LEISTUNGSFAHIGE DIGITALE

INFRASTRUKTUREN

Leistungsfahige Informations- und Kommunikationsinfra-
strukturen sowie qualitativ hochwertige Softwarearchitek-
turen und -systeme werden das Rickgrat von »Digitales
Nurnberg« bilden. Derzeit werden 96 Prozent des Nurn-
berger Stadtgebiets mit einer Internetgeschwindigkeit
von 50 Megabit pro Sekunde abgedeckt. Neue Heraus-
forderungen wie das »Internet of Things« (IoT) und
Mobilfunknetze der nachsten Generation verlangen den
Ausbau entsprechend starker IT-Infrastrukturen. Bis 2022
sollen mindestens 50 Prozent der Schul- und Verwaltungs-
gebaude Uber Glasfaseranschliisse der neusten Generation
verfugen. Der Breitbandausbau fur Haushalte und Unter-
nehmen obliegt den Telekommunikationsunternehmen.
Die Stadt NUrnberg unterstitzt den Ausbau durch die
Teilnahme an Férderprogrammen. Gleichzeitig wird der
Bereitstellung von kostenlosem, frei zugénglichem WLAN
im 6ffentlichen Raum sowie in Schulen und Einrichtungen
fur Kinder und Jugendliche, Kultur und Verwaltung eine
besondere Bedeutung zukommen.

Zukunftstrends

Die Voraussetzung fur intelligente Anwendungen
in allen Kernbereichen einer digitalen Stadt ist eine geeig-
nete Kommunikationsinfrastruktur zur Vernetzung und
Datenibertragung. Eine wichtige Rolle spielt dies z.B. in
Bezug auf das »Internet of Things«. Vorwiegend wird es
darum gehen, den 6ffentlichen Raum und Infrastrukturen
durch eingebettete Sensoren sowie Gerate, Anlagen oder
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Maschinen zu vernetzen, die wiederum Daten direkt in die
IT der Verwaltung einspeisen. Diese kénnen z.B. zur Opti-
mierung bestehender Dienstleistungen, der strategischen
Planung und vorausschauenden Datenanalyse im Sinne
einer Frihwarnung (z.B. Wartungs- oder Reparaturbedarfe)
genutzt werden.'?' Aber auch der stadtische Verkehr kann
durch die Nutzung der loT-Technologie sicherer und um-
weltfreundlicher werden. Zukunftig werden daher neben
der Internetversorgung Uber das Festnetz insbesondere
neue Standards im Bereich der Mobilfunknetze eine zentra-
le Rolle spielen. So ist eine gesteigerte Leistungsfahigkeit
des Mobilfunks fur den Trend der Massenkonnektivitat im
loT-Bereich oder die Realisierung von Echtzeit-Anwendun-
gen unerlasslich.'? Zu nennen sind hier die 5G-Technologie
oder alternativ der Ausbau von LoRaWAN (Long Range
Wide Area Network). Bei Letzterem handelt es sich um lo-
kale Funknetze auf der Basis von lizenzfreien Frequenzen,
die zur DatenUbertragung weniger Energie verbrauchen als
beispielsweise Mobilfunknetze und dabei eine vergleichs-
weise hohe Reichweite aufweisen. Ein weiterer Trend ist
die Konnektivitat der sogenannten Third Places, also alle
halb 6ffentlichen Orte auBerhalb der eigenen vier Wande
(erster Ort) und dem Arbeitsplatz (zweiter Ort). Dazu geho-
ren z.B. Bahnhofe, Flughafen, Shoppingumgebungen, Ca-
fés. Die hoch mobile und vernetzte Gesellschaft stellt neue
Anforderungen an diese Orte des Transits. Ausgestattet mit
den neusten digitalen Technologien sollen sie zu Orten der
Begegnung, des Erlebnisses und des Verweilens werden.
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Was wunscht sich die
Stadtgesellschaft?

. . deckenden Breitbandausbaus im Stadtgebiet
E | ﬂgefa ﬂgene Stl mmen und den verstarkten Ausbau im angrenzenden

landlichen Raum:

In 35 Beitragen thematisieren Biirgerinnen
und Burger das Erfordernis eines flachen-

Neb . h lasf b die A . Stimme 1: Der Glasfaserausbau fur alle Haushalte in und um Nurn-
eben einem raschen Glasfaserausbau war die Auswei- berg ist absolut essenziell und daher voranzutreiben. Stimme 2: Die

tung des offenen und frei zuganglichen WLAN auf das Versorgung mit schnellem Internet auch flachendeckend in den land-
gesamte Nirnberger Stadtgebiet ein zentraler Wunsch lichen Gebieten gewahrleisten. Stimme 3: Den Ausbau des sicheren,
der befragten Personen. Auch beim Thema Surfen im kostenlosen, frei zuganglichen WLAN im 6ffentlichen Raum vorneh-
. . .t men. Stimme 4: Die Schaffung einer modernen und sicheren digitalen
offentlichen WLAN hat der Schutz der personlichen Daten Infrastruktur ist fur die Erhéhung der Standortattraktivitat zwingend
oberste Prioritat. Den Nurnbergerinnen und Niurnbergern nétig und muss gefdrdert werden.

war dabei Folgendes besonders wichtig:

Was gibt es schon in WLAN 2020

Der WLAN-Ausbau in stadtischen Gebauden ist mittlerweile in

N u r n be rg ? A u Sg ewa h |te ) der Initiative WLAN 2020 gebuindelt, um die WLAN-Vernetzung

mit zusatzlicher Dynamik voranzutreiben. Die WLAN-Projekte

B e I S p I e | e aller Dienststellen werden im Rahmen der Initiative zentral

geplant und finanziert.

D|<.e Sta.dtverV\./aIt"ung beschaftlg.t sich seit langerer ' WLAN @mobiconnect

%elt mit der Emfl{hrung von frel_em._\NLAN_ sowohl in Erganzend wird derzeit der 6ffentliche Nahverkehr tber die
Amtern und Behorden als auch im 6ffentlichen Raum ® Initiative @mobiconnect mit WLAN versorgt. Neben Halte-
(City-WLAN). Den Burgerinnen und Birgern sowie den stellen und U-Bahnhéfen werden auch Fahrzeuge (U-Bahn,
Besucherinnen und Besuchern soll an méglichst vielen StraBenbahn und Bus) mit 6ffentlichem WLAN ausgestattet.
Orten in Nirnberg die Gelegenheit gegeben wer- vag.delihre-vag/service/wlan

den, sich Gber den in der ganzen Stadt einheitlichen
WLAN-Netzwerknamen #nue_freewifi kostenlos und

anonym mit dem Internet zu verbinden. Freies WLAN Digitale Infrastruktur an Schulen

im &ffentlichen Raum wird aktuell rund um den Haupt- Entsprechend der Strategie »Lernen und Lehren an stadtischen
I . d staatlichen Schulen in Nirnberg im Digitalen Zeitalt
markt angeboten. Zusatzlich steht Besucherinnen und [ SR S AL I A R T SR e
) ) . ) . erhalten alle Schulen bis 2026 die notwendige technische
Besuchern sowie Mitarbeitenden freies WLAN mittler- Ausstattung und erforderliche Infrastruktur (z. B. Glasfaser-
weile in 86 stadtischen Gebauden zur Verfiigung, zum netzanbindung, WLAN). Siehe hierzu Kapitel 2.3.

Beispiel in der Kfz-Anmeldung am Rathenauplatz oder
im Einwohneramt. Im Laufe des Jahres 2019 wurden

unter anderem die Meistersingerhalle, das Birgeramt LoRaWAN im Stadtgebiet Niirnberg
Nord und der Eingangsbereich des Tiergartens angebun- Mit dem Projekt wurde das primare Ziel verfolgt, bis Ende
den. Die Nutzungszahlen von #nue_freewifi steigen mit 2018 ein funktionierendes loT-Kommunikationsnetzwerk,

dem Ausbau kontinuierlich an. So konnte im Oktober basierend auf LoRaWAN, im Stadtgebiet aufzubauen und
) ® erfolgreich selbststandig zu betreiben. Hintergrund war ein

2919 ein Tagesdurchs.chnlttswert von 1.306 gleichzeitig Anliegen des Messstellenbetriebes der N-ERGIE Kundenservice
eingeloggten Nutzerinnen und Nutzern festgestellt GmbH: Sie wollte Wasserzahler, die sich in Kundenschachten
werden (vgl. Marz 2019: 964, April 2018: 323 gleichzeitig befinden, aus der Ferne ablesen, um Prozesskosten zu reduzie-
eingeloggte Nutzerinnen und Nutzer). Dariiber hinaus ren. Bis August 2019 wurden im Stadtgebiet neun LoRaWAN-

i N Empfangsstationen verbaut und in Betrieb genommen.
sind weitere MaBnahmen hervorzuheben:

Weitere Informationen zu
Projekten, Themen und
Ideen im Anhang.
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Was machen andere?
|deen aus der
Smart-City-Praxis

Einen integrierten Ansatz der digitalen Infrastruk-
tur verfolgt Darmstadt mit einer Gbergreifenden
stadtischen Datenplattform. In Kooperation mit dem
Energieversorgungsunternehmen ENTEGA AG wurde
in weiten Teilen der Stadt ein LoRaWAN-Netzwerk
aufgebaut. Gemeinsam mit der Softwareplattform
LORIOT des gleichnamigen Schweizer Technologie-
unternehmens soll diese Netzwerkarchitektur die
Voraussetzungen fur innovative Anwendungen im
Bereich des Internet of Things (loT) schaffen. Die
Softwareplattform ist das Netzwerkbetriebssys-
tem fur die Verbindung zwischen loT-Endgeréaten
(beispielsweise Sensoren), Zentralrechnern und
Endanwendungen Gber LoRaWAN. Betrieben wird
die Cloud-Lésung von Count+Care, einer Tochter-
gesellschaft der ENTEGA AG, in deren eigener
Datacenter-Infrastruktur. Durch die Verarbeitung
von Sensordaten entsteht ein fur alle frei verfugba-
res Abbild der Stadt. In der Folge greifen Blrgerin-
nen und Burger, Unternehmen und die Verwaltung
auf den gleichen Informationsstand zurtick, was
den Austausch untereinander intensivieren soll.
Ein besonderer Fokus des Projektes liegt auf hohen
Standards bei Datensicherheit und Vertraulichkeit.'?*

Seit 2015 wurde in Wien der WLAN-Ausbau stark
vorangetrieben. Mittlerweile gibt es mehr als 400
Gratis-WLAN-Hotspots in der Stadt. Der Zugang
zum freien WLAN kann im Netzwerk »wienat-
PublicWLAN« Uber die Startseite der Stadt oder
Uber die »Wien.at-live-App« erfolgen. Bei beiden
Zugangsmoglichkeiten werden den Nutzerinnen
und Nutzern alle WLAN-Standorte aufgelistet. Die
Stadt Wien bietet dabei nicht nur eigene Access-
Points an, sondern listet auch die offenen WLAN-
Netze von Hotels, Restaurants und sonstigen Ein-
richtungen auf. Daneben kénnen Nutzerinnen und
Nutzer auf weitere Funktionen wie Wetterupdates
oder Meldungen zu Verkehrsstorungen zugreifen.'?

Wie kann
es weitergehen?
Handlungsempfehlung #12

Ausbau der Netzinfrastruktur
weiter vorantreiben und durch
Kooperationen férdern

Erkenntnis

Hochleistungsfahige Internetanschltsse sind sowohl

im privaten als auch im gewerblichen Bereich zu einer
zentralen Frage der Zukunftsfahigkeit einer jeden Stadt
geworden. Sie sind eine Voraussetzung fur die erfolgrei-
che Umsetzung der digitalen Transformation und damit
ein entscheidender Faktor fur den Wirtschaftsstandort
NUrnberg. In Bezug auf den Ausbau der Netzinfrastruk-
tur mit WLAN und LoRaWAN entwickelt sich Nurnberg
kontinuierlich weiter. Einzelne Akteure (Stadtverwaltung,
N-ERGIE, VAG) nutzen die in ihrem Verantwortungsbe-
reich bestehenden Entwicklungsmoglichkeiten schon
heute gut aus.

Handlungsnotwendigkeit

Um zukUnftige innovative Nutzungen der guten Infra-
struktur zu ermdglichen, sollten Gbergreifende Koopera-
tionen (zum Beispiel mit der Bahn und anderen Mobili-
tatstragern) forciert und strukturell unterstttzt werden.

Ansatz

Zunéchst sollen die sich im Aufbau befindlichen Koopera-
tionen der Stadt NUrnberg mit den Tochterunternehmen
institutionalisiert und verfestigt werden. Auf dieser Basis
sollten weitere kooperative Initiativen angegangen wer-
den. Dadurch entsteht die Méglichkeit, sich gemeinsam an
Forderprogrammen zu beteiligen und so die Entwicklung
weiter zu beschleunigen. Durch die Kooperation mit den
Stadten Munchen und Augsburg ergeben sich weitere
Ansatzpunkte fur Modellvorhaben.

58



DATEN, INFRASTRUKTUREN, PROZESSAUTOMATISIERUNG UND KOMMUNALE ONLINE-DIENSTE — PROZESSAUTOMATISIERUNG UND KOMMUNALE ONLINE-DIENSTE

PROZESSAUTOMATISIERUNG
UND KOMMUNALE ONLINE-DIENSTE

Mit dem Serviceportal »Mein NUrnberg« stellt die Stadt
bereits heute mehr als 600 Angebote fur Burgerinnen und
Burger online zur Verfiigung. Zukinftig wird es vor allem
darum gehen, durch eine noch starkere Serviceorientie-
rung und Transparenz der Verwaltung sowie durch weitere
digitale Dienstleistungen lebenslagenorientiert »Services
aus einer Hand« anzubieten. Geplant ist, weitere Leistungs-
angebote zu entwickeln, die heute noch ausschlieBlich
»klassisch« — also analog — zur Verfligung stehen. Hand-
lungsleitend soll dabei das »Once-only-Prinzip« sein, das
heiBt, Daten werden nur einmal eingegeben und - das
Einverstandnis vorausgesetzt — bei weiteren Vorgangen ge-
nutzt. So kénnten Online-Assistenten mit den dann bereits
bekannten Daten vorausgefullt werden. Ein weiterer Kom-
fortgewinn kann durch den Einsatz im Internet Gblicher Be-
zahlverfahren erreicht werden. Um neue Services gezielt an
den Bedurfnissen der Menschen in NUrnberg auszurichten,
sollten Burgerinnen und Burger auBerdem verstarkt aktiv
in die Entwicklung der Burgerdienste einbezogen werden.

Zukunftstrends
Auf Basis des Online-Zugangsgesetzes (OZG)
werden Bund, Lander und Gemeinden in den kommen-

den Jahren alle Verwaltungsdienstleistungen online
zuganglich machen. Digitale Verwaltungsangebote wer-
den damit zu einem wichtigen Standortfaktor.'?® Durch
private Gewohnheiten und Erfahrungen kommt es bei
Burgerinnen und Burgern auch zu einer erhéhten Erwar-
tungshaltung in Bezug auf Zuganglichkeit und Transpa-
renz der digitalen Interaktion mit der Stadt: Eine gute
Servicekultur und hohe Kundenorientierung rticken in
den Vordergrund. Bestehende E-Government-Angebote
mussen daher kontinuierlich an den verschiedenen Le-
benslagen der Biurgerinnen und Birger ausgerichtet und
mit Blick auf die User Experience weiterentwickelt wer-
den. Hier gilt es, den Zugang zu digitalen Produkten und
Dienstleistungen so einfach wie moglich zu gestalten
und Barrieren abzubauen. Das Thema Sprachsteuerung
wird in diesem Zusammenhang an Bedeutung gewinnen.
Aber auch das Bediirfnis nach mehr Zeitsouveranitat
wird die kundenorientierte Gestaltung von kommuna-
len Diensten beeinflussen. Durch die Intensivierung der
Arbeit und die schwierige Vereinbarkeit von Familie und
Beruf suchen Menschen aktiv nach neuen Methoden, im
Alltag Zeit zu gewinnen und Uber deren Verwendung
selbst zu bestimmen.'?’

»Blirgerdmter und Behérden kénnten in
meiner Vorstellung von >Digitales Nirnberg«
deutlich effizienter arbeiten — hier ist so viel
Luft nach oben. Video-Ident, Beauftragung
von Services, digitale Beratung per Video-
chat, Bezahlung per PayPal und Co.: Es gibt
unendlich viele Méglichkeiten, die Blirger-
innen und Burger und den kommunalen
Haushalt entlasten kénnten.«'?®

Abb. 20: Online abrufbare stadtische Dienstleistungen in Nurnberg © Uwe Niklas

Was wiinscht sich die
Stadtgesellschaft?
Eingefangene Stimmen

Der Wunsch nach mehr E-Government-Angeboten und ei-
ner birgernahen, schnell zu erreichenden Verwaltung, die
burokratische Prozesse vereinfacht und beschleunigt, stand
fur die befragten Personen im Vordergrund. Ein weiteres
Anliegen war, bei allen stadtischen Angeboten die Gefahr
der Diskriminierung derjenigen im Blick zu behalten, die
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nicht online sind oder sein kénnen. Den Nirnbergerinnen
und NUrnbergern waren die nachfolgenden Themen be-
sonders wichtig:

&

Stimme 1: Konsequente Fortfiihrung von E-Government-Lésungen im
stadtischen Bereich. Stichwort: »Die Verwaltung zum Blrger bringen«.
Stimme 2: Digitale Nutzung und Zugriff auf Antrage, Formulare und
Verfahren ermdglichen. Stimme 3: Durch Automatisierung von wieder-
kehrenden kommunalen Aufgaben schnellere Arbeitsprozesse erzielen.

In 70 Beitrdgen wiinschen sich Burgerinnen und
Burger eine verstarkte Digitalisierung der kom-
munalen Dienstleistungen und Prozesse:
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Daruber hinaus ist den Birgerinnen und Bur- In weiteren sieben Beitragen wirdigen die Blr-
@ gern in 15 Beitrdgen wichtig, dass ihre Daten @ gerinnen und Burger existierende Formate der

sicher und transparent erhoben und gespeichert digitalen Burgerbeteiligung und unterbreiten

sowie effizient verkntpft und genutzt werden: Vorschlage zu deren Weiterentwicklung, wie

. ) o ) z.B. mit Schadensmeldungen Uber eine App:
Stimme 1: Erweiterung des digitalen Blirgerkontos, um eine transpa-

rentere Nutzung und den Abruf der personlichen Daten, Bescheide Stimme 1: Die Moglichkeiten, die die Stadt bereits zur Online-Beteili-
und Dokumente zu gewahrleisten. Stimme 2: Die Nutzung der e-ID bei  gung bietet, sind Gberwiegend gut. Stimme 2: Die Kommunikation zu
allen Vorgadngen ermdglichen, um Behérdengange und Wartezeiten den Beteiligungsméglichkeiten sollte (noch) starker und gezielter statt-
zu vermeiden. Stimme 3: Den Austausch von Biirgerdaten zwischen finden: Beteiligung heiBt nicht nur, die Meinung zu Entscheidungen
stadtischen Amtern gewahrleisten, um Synergien zu nutzen und z.B. und Entwicklungen beizutragen, sondern auch, bei der Gestaltung und
Antragsprozesse einfacher zu gestalten. Verbesserung der Stadt eingebunden zu werden.

WaS gibt ES SChOﬂ in Neue Kundenkommunikation bei der

Auslénderbehorde

U H s In diesem Projekt im Einwohneramt der Stadt Nurnberg
Nirnberg? Ausgewahlte

. . entsteht ein Vorreiter des digitalen Dialogs zwischen der
B e I S p I e | e Stadtverwaltung und der Burgerschaft. Mit dem Ziel einer
workflowgesteuerten Antragsbearbeitung bis hin zur
Verwaltungsentscheidung werden verschiedene Kommuni-
kationswege in einer sicheren digitalen Plattform gebundelt.

Fir 250 unterschiedliche Biirgeranliegen stehen aktuell ® Dabei werden bestehende Ablaufe nicht einfach technisch
(Stand: Mai 2019) interaktive Online-Angebote rund abgebildet, sondern die Leistungsprozesse Werde_n durch

) . Anpassung und Verbesserung so gestaltet, dass sie schneller,
um die Uhr zur Verfligung. Im Gegensatz zu reinen effizienter und kundenfreundlicher werden. Gleichzeitig
»Download-Formularen« sind diese assistentengestitzten bleiben die Grundsétze ordnungsgemaBen Verwaltungshan-
Webanwendungen - je nach Bedarf — mit elektronischer delns gewahrt. Es findet eine Ende-zu-Ende-Betrachtung der

. . . P i A I U ieB i-
Unterschrift und/oder Online-Bezahlfunktion ausgestattet B 0ENS die von der ntragsteliung Uber é'e e?rbe'
tung mit Ruckfragen und notwendigen Nachweisen bis zur

und kénnen Antrage oder Auftrage medienbruchfrei bis Ubermittlung der Verwaltungsentscheidung reicht.
zur zustandigen Sachbearbeitung leiten. Stark nachgefragt
werden zum Beispiel die angebotenen Online-Assistenten

zum Bewohnerparken, der Meldebescheinigung, der E-Partizipation

L{rkundenbestelltfng oder der AUSkun_ﬂ aus der BOden'_ Die Stadt Nurnberg fuhrt seit 2013 Online-Beteiligungen

richtwertkarte. Die Nutzung von »Mein NUrnberg« bleibt durch. Der Zugang zu allen aktuellen Beteiligungsangebo-

derzeit noch deutlich hinter den Méglichkeiten zuriick. ten, Informationen oder Veranstaltungshinweisen ist Gber

Hier gilt es, die Attraktivitat des Angebots zu steigern und eine Ze”"_ra'e P|attf0rm"mOgllch. Burgennr_1er_1 und l_3urger

d K hei d sianifik b kénnen sich zu ausgewahlten Themen, beispielsweise zu der
en Bekanntheitsgrad signifikant zu verbessern. [ ) Umagestaltung von Griinanlagen und zu anderen stadtpla-

nerischen Vorhaben, direkt duBern. Auf diese Weise lasst

Die Stadt Nurnberg beteiligt seit vielen Jahren intensiv sich die Entscheidungsgrundlage fur politische Gremien
und erfolgreich ihre Burgerschaft. Steigende Nachfragen verbessern und der Dialog mit der Burgerschaft transparen-

h h iIhab d hi I ter gestalten. Ein Projektarchiv gewahrt Zugang zu bereits
nach mehr Teilhabe und Transparenz — auch im Online- abgeschlossenen Beteiligungsverfahren.
Bereich — haben dazu geflihrt, dass die Verwaltung einen
Leitfaden zur Durchfiihrung von E-Partizipationen ent-
wickelte. Vorausgegangen waren intensive Diskussionen

onlinebeteiligung.nuernberg.de

und die Festlegung auf eine standardisierte, stadtweite »Mein Niirnberg«

Vorg.ehenswel.se, die keinen neuen Veryvaltungsaufwand Der personliche, digitale Zugang zur Stadtverwaltung bietet
fur die Burgerinnen und Blrger oder die Stadt schafft. Der den Biirgerinnen und Biirgern die Méglichkeit, online sowie
bundesweit beachtete Leitfaden bietet eine erste Orien- unabhéngig von Offnungszeiten schnell mit der Verwaltung

tierung und klart schnell die Frage, ob ein Thema fir eine zu kommunizieren. Mit »Mein Nurnberg« eréffnen sich Opti-
! onen fur eine transparente und medienbruchfreie Abwick-

E_'Part'zfpat'on Uberhaupt geeignet ist. Darliber hinaus lung von stadtischen Dienstleistungen. Der Zugang ist fur die
sind weitere MaBnahmen hervorzuheben: Nutzung durch mobile Endgerate optimiert.

nuernberg.del/internet/mein_nuernberg

Informationen zu weiteren
Projekten, Themen und
Ideen im Anhang.
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Was machen andere?
|deen aus der
Smart-City-Praxis

Seit Ende 2014 stellt das Burgerbeteiligungsportal
»Bonn macht mit!« fur die Burgerinnen und Burger
der Stadt Moglichkeiten bereit, sich in das kommu-
nale Leben einzubringen. Einfluss auf kommunale
Entscheidungen bzw. den stadtischen Haushalt
gehort ebenso dazu wie Diskussionen Uber rele-
vante Themen oder Informationen zu geplanten
Vorhaben. Um die Umsetzung reibungsfrei zu
gewahrleisten, hat die Stadt Bonn bei Projektstart
begleitend »Leitlinien fur die Burgerbeteiligung«
veroffentlicht. Das Portal bundelt auBerdem neben
den Beteiligungsangeboten auf dem Dialogportal
wichtige Informationen, insbesondere zu folgen-
den Themen: Bauleitverfahren, Burgertelefon/
Burgerberatungsstellen, Burgerbriefe, Unterrichts-
rechte, Veroffentlichungen der Stadt Bonn, Ein-
wohnerfragestunde, Informationsfreiheitsgesetz,
Umweltinformationsgesetz, Verbraucherinforma-
tionsgesetz. Zudem kdénnen Blrger- und Einwoh-
nerantrdage sowie Burgerbegehren und Blrgerent-
scheide eingebracht werden. Die entsprechenden
Informationen zum Ablauf der unterschiedlichen
Verfahren stehen ebenfalls online zur Verfigung.'®

Eine digitale Lésung zur unkomplizierten Mel-
dung von Missstéanden im StraBenraum hat die
Stadt Dresden mit ihrer »Dreck-weg-App« ent-
wickelt. Dresdnerinnen und Dresdner kénnen so
»Dreck- und Miullecken« per Smartphone mit Bild
und Kommentar direkt an die richtige Adresse im
Ortsamt der Landeshauptstadt melden. Die App ist
Teil der offiziellen stadtischen Blrgerservice-App,
in die noch weitere Angebote der Stadtverwaltung
integriert sind. Das Pilotprojekt zwischen der Stadt
Dresden und dem Freistaat Sachsen soll nicht das
einzige dieser Art sein. Moglichst viele Kommunen
sollen ermuntert werden, die App zu Ubernehmen.
Die Technik stellt die E-Government-Plattform des
Freistaates Sachsen. Die Entwicklungskosten von
etwa 5000 Euro und die jahrlichen LizenzgebUhren
in gleicher Hohe wurden vorerst groBtenteils vom
Land getragen.'®®
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Wie kann
es weitergehen?
Handlungsempfehlung #13

Digitalisierte Verwaltungs-
prozesse als Grundlage fur
Online-Dienste und neue
Kommunikationswege

Erkenntnis

Durch die rasante digitale Entwicklung verbunden mit
Veranderungen in der Denk-, Lebens- und Arbeitsweise
der Menschen, insbesondere der jungen Generationen,
ergeben sich steigende und neue Anspriche an die
Infrastrukturen und die Leistungserbringung durch die
Stadtverwaltung. Auch und insbesondere die stadtischen
Einrichtungen mussen bei der Erledigung ihrer vielfalti-
gen Aufgaben willens und in der Lage sein, die Chancen
der Digitalisierung zu nutzen und ihre Herausforderun-
gen zu bewadltigen.

Handlungsnotwendigkeit

Die Perspektive von Birgerinnen und Blrgern sowie
Unternehmen einzunehmen und deren unterschiedliche
Lebenslagen zum QualitatsmaBstab zu erheben, sind
Grundvoraussetzungen fiur eine zukunftsfahige Bezie-
hung zwischen der Verwaltung und der Stadtgesellschaft.
»Digital Labs« und »Think Tanks« kénnen hierftr
geeignete Formate sein.

Ansatz

Die digitale Kommunikation stellt einen Umsetzungs-
schwerpunkt fur die nachsten Jahre dar. Als Schltssel sind
die Umsetzung des Online-Zugangsgesetzes (OZG), der
Ausbau und die Etablierung von »Mein Nurnberg« als
Servicekonto und zentrale Registrierungs- und Authenti-
fizierungskomponenten fur alle stadtischen Dienstleistun-
gen sowie der Ausbau der Social-Media-Aktivitaten bzw.
die Etablierung neuer Informations- und Kommunikations-
wege und -formate zwischen der Stadt Nurnberg und der
Burgerschaft identifiziert.
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DIE DIGITALE
ZUKUNFT WEITER

GEMEINSAM
GESTALTEN

AUSBLICK

Das Kapitel 2 stellt in funf Themenkomplexen vielfaltige
bestehende Projekte und Initiativen im Hinblick auf die
digitale Transformation der Stadt Nurnberg vor. Neben
Maoglichkeiten zur Weiterentwicklung dieser Projekte wur-
den zudem Potenziale fir neue Losungen aufgezeigt und
Chancen der Vernetzung zwischen den einzelnen Themen-
komplexen aufgedeckt. Im Rickgriff auf die Ergebnisse
aus den Beteiligungsformaten und auf das Wissen aus der
Smart-City-Praxis andernorts wurden insgesamt 13 Hand-
lungsempfehlungen fir ein »Digitales Nirnberg« formu-
liert. Uber die Umsetzung dieser Handlungsempfehlungen
gilt es in naher Zukunft zu entscheiden.

Strukturelle Rahmungen

Far die weitere Ausgestaltung von »Digitales Nirnberg«

ist es von entscheidender Bedeutung, Ubergeordnete
strukturelle und prozessuale Rahmenbedingungen zu
schaffen, die sowohl die strategische Steuerung der digi-
talen Transformation als auch eine erfolgreiche Umset-
zung der fachlich orientierten Handlungsempfehlungen
sicherstellen. Im abschlieBenden Ausblick werden deshalb
funf Gbergeordnete Eckpfeiler als tragende Kraft zur Reali-
sierung der Digitalen Dachstrategie/Integriertes Stadtent-
wicklungskonzept (INSEK) »Digitales Nirnberg« erlautert:

Prozessuale Rahmungen

|1

Passgenaue Crossinnovative Digitalisierung als Teil Crossmediale Digitale
Organisationsstrukturen Ansatze in Koope- der integrierten Stadt- Beteiligung Leuchtturmprojekte
etablieren rationen fordern entwicklung gestalten ausbauen umsetzen

&

Strategische Eckpfeiler »Digitales Nirnberg«

Abb. 21: Strategische Eckpfeiler der Roadmap
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Eckpfeiler

DIE DIGITALE ZUKUNFT WEITER GEMEINSAM GESTALTEN — AUSBLICK

Passgenaue Organisationsstrukturen

etablieren

Zentrale Umsetzungskoordination von »Digitales
Ndrnberg« durch ein Digitalisierungsbiro

Um die Chancen der Digitalisierung fur die zielgerichtete
Weiterentwicklung des Lebens- und Wirtschaftsraumes
Narnberg zu nutzen, missen 6ffentliche und private Ak-
teure zusammenwirken. Denn Impulse fur »Digitales Nurn-
berg« kommen vor allem aus den digitalen Fachstrategien,
die von den zustandigen Geschéaftsbereichen verantwortet
werden, aus den stadtischen Beteiligungsunternehmen,
der Wirtschaft, Forschung und der Zivilgesellschaft. Um bei
den vielfaltigen Impulsen im Sinne der Digitalen Dachstra-
tegie eine abgestimmte Entwicklung zu gestalten, wird es
sich flr NUrnberg als zielfUhrend erweisen, eine zentrale,
leistungsfahige Organisationseinheit zu etablieren, die
vor allem das Zusammenwirken der Geschéaftsbereiche
der NUrnberger Verwaltung und der stadtischen Beteili-
gungsunternehmen forciert. Dabei stellt das Amt fur
Digitalisierung, IT und Prozessorganisation (DIP) bereits
eine strukturelle Basis dar, die mit einem zentralen Digi-
talisierungsburo unter Leitung eines Chief Digital Officers
die Umsetzung der Digitalen Strategie gestalten, koordi-
nieren und unterstitzen kann. Die Strategie »digital.stadt.
nurnberg — Konzept fur eine digitale Stadtverwaltung«
des Referats fur Finanzen, Personal, IT und Organisation
hat vorbereitend ein konzeptionelles Fundament geschaf-
fen, auf das das Digitalisierungsbiro aufsetzen kann.

Es gilt jedoch nicht nur, die digitalen Entwicklungen der
Verwaltung und der Beteiligungsunternehmen in einen
gemeinsamen strategischen Rahmen zu setzen und dabei
zusammenzuwirken, sondern auch die Anliegen und
Potenziale relevanter Akteure auBerhalb der Verwaltung
fur ein »Digitales NUrnberg« zu nutzen und deren An-
liegen in strategischen und operativen Entscheidungen

zu bericksichtigen. Denn gute Governance zeichnet sich
dadurch aus, dass es eine geregelte, aber flexible Form
kooperativer Politik gibt, bei der Perspektiven der Kom-
mune, der Wirtschaft und der Zivilgesellschaft zusammen-
gefuhrt werden."' Eine adaquate Form, die Stimmen aus
Wirtschaft und Forschung (siehe Eckpfeiler 2) sowie der
der integrierten Stadtentwicklung und der Zivilgesellschaft
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(siehe Eckpfeiler 3) verlasslich in verwaltungsinterne und
stadtische digitale Entwicklungen einzubinden, kann eine
Steuerungsgruppe sein. Neben dem Chief Digital Officer
arbeiten in der Steuerungsgruppe das Referat fur Finan-
zen, Personal, IT und Organisation, das Wirtschaftsreferat
sowie das Burgermeisteramt zusammen. Bedarfsweise kon-
nen weitere Referate der Stadt NUrnberg oder Expertin-
nen und Experten aus der Stadtgesellschaft hinzugezogen
werden. Absprachen auf der Arbeitsebene werden in Jour
Fixes getroffen. Die Wirtschafsférderung Nirnberg, der
Stab Stadtentwicklung beim Blrgermeisteramt und das
Digitalisierungsbiro kénnten sich dort zu Belangen der
Umsetzung abstimmen und sich vor allem zum Gelingen
von crosssektoralen Verfahren und Projekten beraten.

Insbesondere, wenn es um die Anpassung der notwen-
digen infrastrukturellen Voraussetzungen einer Smart
City geht, ist schnelles Handeln gefragt. In diesem Zu-
sammenhang zeigt der internationale Smart-City-Index
von 2019: Stadte, die ein zentrales Entscheidungsorgan
wie die Smart City Agency in Wien oder den Chief Digital
Officer in London haben, sind erfolgreich in der Umset-
zung ihrer Digitalen Agenda und stehen im Ranking der
Smart Cities ganz vorn.”® Auch die teilnehmenden Stadte
am Smart-City-Atlas des Bitkom e.V. bieten Orientierung,
wie eine zentrale Steuerung organisiert werden kann.
Viele Stadte haben dort eine dezidierte Rolle in Form eines
Chief Digital Officer (CDO, z.B. Aachen, Bonn, Hamburg)
oder eines Chief Information Officer (ClO, z.B. Cottbus,
Darmstadt) definiert und mit Verantwortlichkeiten etwa
fur Konzeptentwicklung, die Umsetzung von Projekten
oder die Moderation von Beteiligungsprozessen belegt.'*
Nurnberg selbst gibt im Smart-City-Atlas als wichtigstes
Ziel ihrer Digitalisierungsstrategie an, die einzelnen digi-
talen Fachstrategien der Geschaftsbereiche bindeln zu
wollen.'* Insofern ist es zielfihrend, einen Chief Digital
Officer mit einer integrierenden und moderierenden Rolle
zu betrauen, der selbst innerhalb der Struktur der Stadt-
verwaltung verortet ist.
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Crossinnovative Ansatze in
Kooperationen befdrdern

»Digitales Nurnberg« nutzt die Chancen der digitalen
Transformation fiir co-produktive Prozesse von offentlicher
Hand, Wirtschaft und Forschung

Akteure aus Wirtschaft und Forschung sind Innovations-
treiber bei der digitalen Entwicklung. Um ihre Potenziale
fur »Digitales NUrnberg« zum Tragen zu bringen, sollte be-
gleitend eine verlassliche Schnittstelle zwischen Stadtver-
waltung, Wirtschaft und Forschung genutzt werden. Denn
eine interdisziplinare Kooperation von 6ffentlichen und
privaten Partnern geht mit einem Kennenlern-, Verstan-
digungs- und Koordinationsaufwand fur alle Beteiligten
einher und benétigt initiale und stabilisierende Anreize
sowie feste Ansprechpersonen. Uber eine entsprechende
Schnittstelle wird einerseits gewahrleistet, dass Know-how
und Interessen aus Wirtschaft und Forschung angemessen
in den Umsetzungsvorhaben berucksichtigt werden. Ande-
rerseits wird daflr gesorgt, dass der Stadtverwaltung ein
aktueller Uberblick Gber digitalisierungsrelevante Aktivi-
taten im lokalen und regionalen Umfeld aus Wirtschaft
und Forschung vorliegt. Diese Schnittstellenfunktion »nach
auBen« kann durch das Wirtschaftsreferat adaquat abge-
bildet werden.

Die Wirtschaftsforderung Nurnberg sollte deshalb An-
liegen aus Wirtschaft und Forschung vertreten und zur
Identifizierung von Handlungsfeldern beitragen, die
durch co-produktive Prozesse mit der Stadtverwaltung
oder Zivilgesellschaft ausgestaltet werden. Sie bringt
unter anderem Impulse aus vorhandenen Innovations-
réaumen und -formaten ein und regt die Kooperation
mit Wissenschaft und Forschung an.
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Die »Smart City Charta« der Bundesregierung beschreibt
die intelligente, zukunftsorientierte Stadt als aufgeschlos-
sen und innovativ, indem sie Ldsungen zur Sicherung kom-
munaler Aufgaben entwickelt, schnell auf Verdnderungs-
prozesse reagiert und in Co-Produktion mit Wirtschaft,
Wissenschaft und Forschung innovative, maBBgeschneiderte
Losungen vor Ort erarbeitet.'® Voraussetzung hierfur ist
ein integrierter Smart-City-Ansatz im Sinne einer themen-
feldUbergreifenden Herangehensweise und einer inter-
disziplinaren Bearbeitung.'* Veranderte Arbeitskulturen
und fachliches »Querdenken« brauchen Erprobungsraume,
damit mogliche Fehlentwicklungen und Umsetzungs-
probleme sowie deren Ursachen frihzeitig erkannt und
im Sinne einer »positiven Fehlerkultur« im stadtpolitischen
Dialog abgeandert werden kénnen. Virtuelle, soziale und
physische Innovationsrdume ermdglichen die Bearbeitung
komplexer Themen und setzen digitale Lésungen in reale
Bezlige." Die Chancen der digitalen Transformation NUrn-
bergs werden dadurch auch flur Burgerinnen und Burger
erlebbar gemacht. Die vielfaltigen kreativen Nurnberger
Orte, Netzwerke und Veranstaltungen sowie Inkubatoren,
Acceleratoren und Co-Working-Spaces sind eine wichtige
Basis von »Digitales Nurnberg«: Sie sind von Interdiszipli-
naritat gepragt, stellen gemeinsame Ressourcen bereit
und bieten Potenziale fur Cross Innovation.
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Digitalisierung als Teil der integrierten
Stadtentwicklung gestalten

Strategie und MalBBnahmen flir »Digitales Nirnberg« mdssen mit der
gesamtstadtischen Perspektive und den verschiedenen rdaumlichen
sowie thematischen Strategien abgeglichen werden

NuUrnberg hat sich der integrierten Stadtentwicklung
verpflichtet.'®® Denn die Umsetzung ganzheitlicher, an der
Lebenswelt der Blrgerinnen und Blrger ausgerichteter
Strategien und Vorhaben erfordert, alle vorhandenen
Ressourcen zu nutzen und sie zu verkntpfen. Ziel ist es,
unterschiedliche Bereiche des Zusammenlebens und ihre
Wechselwirkungen untereinander zu bedenken und zum
Beispiel Siedlungsstruktur, Mobilitat, Digitalisierung und
soziale Belange in planerische Zusammenhéange zu setzen.
Anspruch muss es sein, dass unter Federfiihrung des CDO
eine integrierte Strategie mit dem Fokus Digitalisierung
Uber alle Geschaftsbereiche hinweg weiterentwickelt und
umgesetzt wird (Eckpfeiler 1). Zusatzlich gilt es, diese the-
matische Perspektive mit allen anderen raumbezogenen
und thematischen strategischen Vorhaben in Beziehung
zu setzen, um dem Anspruch einer ganzheitlichen Stadt-
entwicklung gerecht zu werden.

Vor diesem Hintergrund ist es notwendig, dass das Burger-
meisteramt mit dem Uberblick Gber alle Stadtentwick-
lungsvorhaben Teil der Steuerungsgruppe ist. Der Stab
Stadtentwicklung im Blrgermeisteramt bringt dabei
sowohl Anliegen und Perspektiven von Blrgerinnen und
Burgern und zivilgesellschaftlichen Akteuren ein, die an
das Amt herangetragen werden. AuBerdem stellt es die
Bezlige und Synergien zu anderen Stadtentwicklungs-
vorhaben her.
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Neben dem Megatrend der Digitalisierung konkretisie-
ren sich in Kommunen parallel andere Megatrends wie
Globalisierung, demographischer Wandel, Migration oder
Klimawandel und mussen konstruktiv gestaltet werden.
Vor diesem Hintergrund suchen Kommunen in den letzten
Jahren verstarkt nach ganzheitlichen Steuerungsmodellen
wie der integrierten Stadtentwicklung oder auch der Aus-
richtung an den 17 UN-Zielen fur nachhaltige Entwicklung,
die soziale, 6konomische und 6kologische Dimensionen
enthalten.” Nurnberg nutzt bezogen auf ganzheitliche
Stadtentwicklung bereits gutes Handwerkszeug, das auch
fur »Digitales Nurnberg« fruchtbar gemacht werden kann:
So richtet sich der regelmaBig vorgelegte »Bericht zur
nachhaltigen Entwicklung der Stadt Nirnberg« an den
UN-Nachhaltigkeitszielen aus.' Mit »Integriert planen —
integriert handeln. Stadtentwicklung Niirnberg 2016«
wurde ein Uberblick Giber die zu diesem Zeitpunkt aktuellen
Ansatze von Fachplanungen und von Integrierten Stadt-
entwicklungskonzepten gegeben und fur die breite
Offentlichkeit transparent gemacht.'"
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Crossmediale Beteiligung ausbauen

In »Digitales Nirnberg« ist die kontinuierliche digitale und
analoge Partizipation der Stadtgesellschaft verankert

FUr NUrnberg legt der Stadtrat fest, dass eine kontinuierli-
che Beteiligung geplant ist: »Fr die Zukunft ist weiterhin
ein dauerhafter Austausch zu digitalen Themen mit Fach-
leuten, aber auch der Stadtgesellschaft geplant, um deren
Schwarmintelligenz und Innovationskraft zu nutzen.«'*
Der fur die Erarbeitung der Digitalen Dachstrategie ge-
wahlte Ansatz des »Zwei-Kanal-Prinzips«, d.h. die Kombi-
nation von analogen Formaten (Ideensammlung mit brei-
ter Offentlichkeit, vertiefende Fokusgruppenworkshops
mit Expertinnen und Experten) und digitalen Formaten
(Online-Kurzbefragung, E-Partizipation) hat sich bewahrt
und sollte fortgesetzt werden. Dabei ist auf die richtige
Mischung aus Informationsvermittlung, Ideengenerierung
und Akteursvernetzung im Prozessverlauf zu achten.

Perspektivisch sollte die Stadt Nurnberg verstarkt innovative
Formate wie Hackathons oder Barcamps nutzen, um vor
allem jangere Zielgruppen fur den Prozess zu gewinnen. Bei
analogen Formaten ist zu prufen, ob neben den klassischen
Foren und Workshops auch Pop-up-Stores oder Roadshows
eingerichtet werden kénnen, bei denen sich Menschen
direkt mit digitalen Lésungen vertraut machen. Koopera-
tionen der Stadt mit vielfaltigen Akteuren, z.B. bei dem
jahrlich stattfindenden »Nirnberg Digital Festival, sind
zukunftsweisende Formate und sollten ausgebaut werden.
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Beteiligungsfenster sollten anlassbezogen fur verschie-
dene Personengruppen geschaffen werden. Mal ist die
Beteiligung verschiedener Geschéaftsbereiche der Stadtver-
waltung und der kommunalen Beteiligungsunternehmen
zielfuhrend, mal eine breite Befragung von Blrgerinnen
und Burgern, mal die Einbindung von Expertinnen und
Experten aus Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft. Die
Perspektiven und Bedarfe der Zielgruppen kénnen in die
Steuerungsgruppe eingebracht werden und das jeweils
passende Zielgruppen- und Methodenset erértert werden.

Die Mehrheit der untersuchten Stadte im Smart-City-Atlas
des Bitkom e. V. sieht die Beteiligung verschiedener Ak-
teure bei der Entwicklung und Umsetzung einer digitalen
Agenda als zentrale Aufgabe an. Erst dadurch kénnen
die Bedurfnisse der von den Digitalisierungsvorhaben
betroffenen Burgerschaft, Unternehmen, Institutionen,
aber auch von Vertretungen der Politik und Verwaltung
auf adaquate Weise bericksichtigt werden. Partizipa-
tion schafft zudem eine positive Grundhaltung fur ein
»Digitales NUrnberg«, indem tber Chancen und Risiken
transparent informiert und eine aktive Teilhabe an den
Veranderungen im Rahmen der digitalen Transformation
ermoglicht wird.'*
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Digitale Leuchtturmprojekte umsetzen

In »Digitales Nirnberg« tragen digitale Leuchtturm-
projekte dazu bei, Ressourcen zu bundeln und

Sichtbarkeit zu erhéhen

Far die Stadt Nurnberg bietet die digitale Transforma-
tion die Chance, digitale Leuchtturmprojekte von hoher
gesamtstadtischer Relevanz zu definieren. Sie sind inno-
vative Vorzeigebeispiele fur die Ubertragung digitaler
Losungen in die Praxis. Durch ihre Signalwirkung und
Strahlkraft Uber die Stadtgrenzen hinaus starken sie die
Position und Sichtbarkeit Nurnbergs als digitale Stadt im
nationalen und internationalen Kontext weiter. Die in die-
ser Roadmap im Kapitel 2 formulierten 13 Handlungsemp-
fehlungen kénnen den Ausgangspunkt fur die Festlegung
digitaler Leuchtturmprojekte bilden.

Der Entscheidungsprozess, welche Leuchtturmprojekte in
der Ressourcenallokation und Kommunikation herausge-
hoben werden, sollte geschaftsbereichstbergreifend und
im Abgleich mit weiteren strategischen Schwerpunkten
Nurnbergs »nach innen« in die Stadtverwaltung sowie
»nach auBen« in die Stadtgesellschaft gestaltet werden
und ein Commitment fur das Ergebnis erzeugen. Eine
entsprechende beteiligungsorientierte Moderation
erfolgt durch den CDO und wird von der Steuerungs-
gruppe prozessorientiert flankiert.

Digitale Leuchtturmprojekte sind ein ausgezeichnetes
Instrument, um die Vision und Mission fur ein »Digitales
Nurnberg« in der Offentlichkeit zu kommunizieren und
das Anliegen Uber konkretes Handeln und einen unmit-
telbar erfahrbaren Mehrwert fur die Stadtgesellschaft
erlebbar zu machen. Durch die Wirdigung von Entschei-
dungs- und Entwicklungsprozessen innerhalb der Leucht-
turmprojekte in 6ffentlichkeitswirksamen Veranstaltun-
gen wird der Dialog mit der Stadtgesellschaft gestarkt.
Daruber hinaus werden die Akteure hinter den Leucht-
turmprojekten und ihr Beitrag fur die digitale Transfor-
mation Nirnbergs sichtbar gemacht.
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EU, Bund und Lander férdern derzeit mit Programmen
und Wettbewerben digitale Entwicklung in den Stadten,
bei denen die Férdersummen fur Leuchtturmprojekte bis
zu einer mehrjahrigen Unterstttzung in Millionenhéhe
reichen.' Der Smart-City-Atlas des Bitkom e. V. weist aus,
dass in vielen Stadten die Entwicklung einer digitalen
Agenda bereits von der Umsetzung einzelner Smart-City-
MaBnahmen begleitet wird, die als Leuchtturmprojekte
verstanden werden. So gibt es beispielsweise eine Vielfalt
an Leuchtturmprojekten im Bereich Mobilitat, Energie
und Umwelt - also Themenfeldern, die in dieser Roadmap
bearbeitet wurden. Die diesbeziiglich im Smart-City-Atlas
zu findenden Leuchtttrme reichen von der intelligenten
Verkehrssteuerung, Uber das Parkraummanagement und
die UnterstUtzung bei der Parkplatzsuche bis hin zur
Erforschung innovativer Mobilitdtskonzepte fur den
Luftraum und Kl-basierte Mobilitat.™
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Projekt-Kurzbeschreibungen aus Kapitel 2.1 bis 2.5

2.1 MOBILITAT, ENERGIE UND UMWELT

Titel/Bezeichnung

NACHHALTIG MOBIL

Projektstatus

Ansprechpartner

Kontinuierliche Weiterentwicklung der Website in Richtung Platt-
form: Integration weiterer Daten aus anderen digitalen Anwendungen mit
dem Ziel, Informationen fir den Kunden (Parkplatzsuchsoftware, Nirnberg-
Skill, Flugplan-Daten etc.) zu verbinden.

Sprachassistenten (Voice): Passagiere und Abholer am Flughafen Nurn-
berg erhalten zentrale Auskinfte Gber Flughafen-Nurnberg-Skill und Alexa.

Location Based Services: Leistungsstarke digitale Infrastruktur in den
Messehallen zur Nutzung von standortbezogenen Diensten. Diese werden
verknUpft mit weiteren Informationen, z.B. Uber Aussteller und Produktda-
ten, um einen hohen Mehrwert fir den Messebesucher zu generieren.

Wegeleitsystem MyLocation: Organisation, Kommunikation und Aus-
zeichnung der Infrastruktur wird hierdurch erleichtert. Das System erlaubt
der NUrnbergMesse sowie den Gastveranstaltern auf Statusanderungen in
Echtzeit zu reagieren.

Passagierfiihrung: Self-Bag-Drop zur Erleichterung des Gepdacktransports
flr Passagiere

Autonomes Fahren: Shuttle am Vorfeld, z.B. fur den Crew-Transport bis
zur Flugmaschine

Digitalisierung Fahrdienst: Schneller und zielgerichteter Zugang zu Infor-
mationen fur die Mitarbeiter der VAG

ENERGIE, KLIMA- UND UMWELTSCHUTZ

in Umsetzung

in Umsetzung

in Planung

ist umgesetzt

in Planung

in Planung

in Umsetzung

Airport Nlrnberg

Airport NUrnberg

NurnbergMesse

NirnbergMesse

Airport NUrnberg

Airport NUrnberg

VAG Nirnberg

Energetische Quartiers- und Mobilitdtskonzepte: Entwicklung in
Kooperation mit VAG und Greenwheels, Elektrofahrzeuge im eigenen
Fuhrpark, Datennetzwerk fiir Smart Metering mit intelligenten Zahlern

Kraftwarmekopplung, CO, Neutralitat: Ziel ist, die Einrichtung
CO,-neutral zu betreiben. Hierzu sind erste Gesprache mit N-ERGIE
gefuhrt worden.

Das Kompetenzzentrum fiir Energiemanagement innerhalb

der Stadt Niirnberg (KEM) ist wichtiger Bestandteil des technischen
Gebaudemanagaments. Betreut werden alle stadtischen Liegenschaften
(ca. 1.900 Stuck).

Digitale niedrigschwellige und barrierefreie Energieberatung: In
Kooperation mit dem Jobcenter und dem Online-Biro soll fur Leistungsemp-
fanger und Geringverdiener ein solches Online-Angebot eingerichtet wer-
den. Perspektivisch soll es auch fur weitere Zielgruppen geoffnet werden.
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in Umsetzung

in Planung

in Umsetzung

Zukunftsthema

wbg Nirnberg GmbH
Immobilienunternehmen

Noris Inklusion

Hochbauamt

Sozialamt
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2.2 QUARTIER, FAMILIE, PFLEGE UND GESUNDHEIT
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Titel/Bezeichnung

ZUSAMMENLEBEN IN DEN QUARTIEREN

Projektstatus

Ansprechpartner

Biirgerstadtteilportale: In Anlehnung an das Portal Online-Beteiligung
Nurnberg kénnten hier Anregungen, Winsche und Kritik zu jeweils
aktuellen Themen zwischen Birgerschaft und Stadtverwaltung moderiert
und diskutiert werden.

Analoge u. digitale Vernetzung fiir Information und Organisation
von Ehrenamt: Newsletter, Facebook, Themenportal, Blrgernetz

Weiterentwicklung eines Online-Auftritts und von Social Media
zur Stadterneuerung: Geplant sind Brainstorming und Ideenfindung
im Dialog mit Online-Buro und E-Government-Buro.

FAMILIEN STARKEN

Zukunftsthema

in Umsetzung

Zukunftsthema

Amt fir Kultur und Freizeit

Stabsstelle fur burger-
schaftliches Engagement
und Corporate Citizenship

Stadtplanungsamt

My Real ID: Projekt in Kooperation mit dem Bereich Wohnungsvermitt-
lung des Sozialamtes; Transparenz bei der Vermittlung geférderter und frei
finanzierter Wohnungen fiir Bewerber. Virtuelle Immobilienrundgéange sind
in Planung.

GESUND UND LANGE LEBEN

in Umsetzung

wbg Nurnberg GmbH
Immobilienunternehmen

DigiDEM: Einrichtung eines digitalen Demenzregisters in Bayern mit
flachendeckenden Langzeitdaten zur Behandlung, Versorgung und
Angebotsnutzung in allen Regierungsbezirken Bayerns. Bausteine sind
u.a. eine Plattform fir Burger zur Studienteilnahme, Trainingsangebote
fir Demenzkranke, Informationen zu Unterstltzung.

Medical Valley Digital Health Application Center: Das digital-medizini-
sche Anwendungszentrum moderiert Entwicklungsprozesse und Ubernimmt
eine Institutsfunktion: Ziel ist es, Digital Health erlebbar zu machen und die
Netzwerkarbeit in der Metropolregion Nirnberg zu unterstitzen.
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in Umsetzung
(im Aufbau)

in Umsetzung
(im Aufbau)

Medical Valley

Medical Valley



2.3 BILDUNG, INNOVATION UND FORSCHUNG
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Titel/Bezeichnung

ZUKUNFTSORIENTIERTE BILDUNG

Projektstatus

Ansprechpartner

Bildungsberatung im Verbund zwischen dem Zentrum fiir
Fachkrdaftemanagement (ZFM) und dem Bildungscampus Niirnberg
(BCN): Das ZFM wird Fachkrafte im Rahmen des Programmbereichs »Beruf
und Karriere« des BCN hinsichtlich der Weiterentwicklung von digitalen
Kompetenzen beraten.

in Planung

INNOVATIONSOKOSYSTEME ALS ENTWICKLUNGS- UND WACHSTUMSMOTOREN

Bildungscampus Nurnberg

Einrichtung eines Reallabors: Nutzung eines Quartiers fur die Erprobung
innovativer Ideen, Produkte und Angebote unter Realbedingungen. Aktuell
ergibt sich durch die Entwicklung am ehem. Stidbahnhof/Brunecker StraBe
ein Gelegenheitsfenster, Zugang zu einer geeigneten Flache zu erhalten. Die
genaue Ausgestaltung ist noch in der Diskussion.

Kooperation mit einem Technologiezentrum (z.B. ZOLLHOF — Tech
Incubator), um Ideenreichtum ins Unternehmen zu bringen und in einen
interdisziplindren Austausch zu treten.

Offene Denkfabrik: Eventformat, um innovationsrelevante Projekte in

die Offentlichkeit zu tragen. Angedacht ist, das Format um die Themen
Digitalisierung, New Work auszubauen, z.B. durch Einbinden von TED-Talks
und das Streaming von Podcasts wahrend der Veranstaltungen.

Energie und Wohnen: Austausch zwischen der wbg, dem Verein
Energieregion und dem Energie Campus Uber Innovationen zu diesem
Thema. Pilotprojekte kdnnen bei der wbg umgesetzt werden.

Installation einer Denkfabrik (Think Tank) zur Entwicklung von
Innovationen des Airport Nirnberg, inkl. der Testung von Prototypen.
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Zukunftsthema

in Planung

in Umsetzung

in Umsetzung

in Planung

Wirtschaftsférderung
Nurnberg

Airport NUrnberg

JOSEPHS

wbg Nirnberg GmbH
Immobilienunternehmen

Airport Nlrnberg



2.4 KULTUR UND FREIZEIT

ANHANG — PROJEKT-KURZBESCHREIBUNGEN KAPITEL 2.4

Titel/Bezeichnung

DIGITALE KULTUR- UND FREIZEITKOMMUNIKATION

Projektstatus

Ansprechpartner

Online-Ticketverkauf fiir Flughafenfiihrungen, damit die Sonntags-
fuhrungen auch online angeboten werden kénnen. Derzeit mUssen die
Tickets am Flughafen gekauft werden.

Ticketing Online-Anmeldung Kurse: Da es in den Kulturldden
momentan kein medienbruchfreies digitales Ticketing gibt, ist es das
Ziel, hierfur ein moglichst einheitliches System in allen stadtischen
Einrichtungen zu installieren.

Print@home-Ticket: Ab Jan. 2020 I6st das System den aktuellen
stadtischen Online-Ticketshop ab. Die Print@home-Tickets werden
mit einem QR- oder Barcode in Echtzeit generiert, kénnen aber auch
weiterhin als hochwertiger Gutschein zugeschickt werden.

Aufbau des Zukunftsmuseums und Vernetzung aller musealer
Einrichtungen Nurnbergs.

Revitalisierung des Volksbads: Das Projekt soll auch digital begleitet
werden, z.B. durch eine digitale Begehbarkeit mit 360-Grad-Ansichten,
Instagram und Internetseite.

in Umsetzung

Zukunftsthema

in Umsetzung

in Umsetzung

in Planung

Airport Nlrnberg

Amt fur Kultur und Freizeit

Tiergarten

Deutsches Museum

Geschéftsbereich des
2. Burgermeisters

KULTUR UND FREIZEIT DIGITAL ERLEBEN

Digitale Ausstellungen: Uber Beacons im Stadtteil kénnen die Nutzenden
digitale Kunst im 6ffentlichen Raum an verschiedenen Orten im Stadtteil
abrufen — von der Stadtteilerzéhlung durch Bewohner bis hin zu Wand-
gestaltungen. Kooperation mit freien Ktinstlern ist angedacht.

Begleitete Spiele im Loni-Ubler-Haus im Rahmen des offenen
Jugendtreffs und Anleitung bei der Nutzung eines PCs.

Digitaler Stadtrundgang - Spaziergang durch die EU: Die Nutzenden
konnten sich ein Horspiel auf das eigene Handy laden und den Stadtteil
erkunden.

Online-Datenbank und Collection: Onlinestellung der Sammlung des
Deutschen Spielearchivs auf Objektbasis (Online-Collection) als synergetisch
organisierte Gesamtdatenbank, die als Forschungsinstrument und Recher-
chedatenbank dienen soll. Dieses Projekt findet in Kooperation mit Hoch-
schulen im Kontext von (Brett-)Spielforschung statt.
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in Planung

in Planung

ist umgesetzt

Zukunftsthema

Amt fur Kultur und Freizeit

Amt fur Kultur und Freizeit

Amt fUr Kultur und Freizeit

Haus des Spiel(en)s
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2.5 DATEN, INFRASTRUKTUREN, PROZESSAUTOMATISIERUNG UND KOMMUNALE ONLINE-DIENSTE

Titel/Bezeichnung

DATEN IM »DIGITALEN NURNBERG«

Projektstatus

Ansprechpartner

Virtuelle Schatzkammer: Durch den Aufbau einer »virtuellen Schatzkam-
mer« will die Stadtbibliothek einen weltweiten und dauerhaften Zugang zu den
in der Stadtbibliothek aufbewahrten schriftlichen Kulturdenkmalern sowie
lokalgeschichtlich bedeutenden Schriften in digitaler Form oder zu elektroni-
schen Publikationen stadtischer Dienststellen ermdglichen.

E-Rechnung: Mit der Einflhrung der elektronischen Rechnungsbearbeitung
wird der Abrechnungsprozess aktuell grundlegend digitalisiert. Vorrangig

ist zunachst die Sicherstellung der gesetzlichen Verpflichtung, elektronische
Rechnungen zu empfangen und zu verarbeiten.

LEISTUNGSFAHIGE DIGITALE INFRASTRUKTUREN

in Umsetzung

in Umsetzung

Stadtbibliothek

Referat fur Finanzen, Per-
sonal, IT und Organisation

Messenger-Erprobung: Fir die Einfihrung eines Messenger-Dienstes fur
dienstliche Zwecke wird derzeit ein Pilotbetrieb vorbereitet. Bei positiver
Erfahrung soll dieser Dienst verwaltungsweit bereitgestellt werden.

Mobiler Arbeitsplatz: Vom Schreibtisch zum Tablet und zurtick — neue
Technologien ermdglichen das Arbeiten in der gewohnten Benutzerumge-
bung auf jedem Endgerat. So wird mobiles Arbeiten effizient. Noch in
diesem Jahr soll ein erster Pilotversuch gestartet werden.

PROZESSAUTOMATISIERUNG UND KOMMUNALE ONLINE-DIENSTE

in Umsetzung

in Umsetzung

Amt fur Digitalisierung, IT
und Prozessorganisation

Amt fur Digitalisierung, IT
und Prozessorganisation

Online-Terminreservierung: In zahlreichen Dienststellen der Stadt Nirnberg
koénnen Burgerinnen und Burger mithilfe der Online-Terminreservierung War-
tezeiten vermeiden. Dieser Dienst wird sehr gut angenommen und tragt somit
sowohl zum Komfort fir Blirgerinnen und Biirger als auch zur Planungssicherheit
fiir die Amter der Stadt Niirnberg bei.

Online-Module Kfz-Zulassung: Bei der Kfz-Zulassungsbehdérde sind bereits
insgesamt sieben Online-Module eingefiihrt, Uber die die Blrgerinnen und
Blrger unter anderem Termine vereinbaren, Kennzeichen reservieren oder ihr
Fahrzeug abmelden kénnen. Ab 2020 soll auch die Neuanmeldung von Fahr-
zeugen online durchgefuhrt werden kénnen.

Dokumentenmanagement: Mit der Fabasoft eGov-Suite steht der Stadt
Nurnberg ein Dokumentenmanagementsystem (DMS) zur Verfiigung, das eine
einheitliche, strukturierte sowie rechts- und revisionssichere Aktenfiihrung
ermaoglicht. Durch eine integrierte Workflow-Komponente ergibt sich zudem die
Maglichkeit, Geschaftsprozesse zu digitalisieren und zu optimieren.

E-Recruiting: Die Plattform wurde eingerichtet und hat ihren Betrieb
aufgenommen. Damit ist es moglich, sich online bei der Stadt Nurnberg zu
bewerben und die interne Bearbeitung systematisch zu unterstiitzen, was
Stellenbesetzungsverfahren deutlich beschleunigen wird.

Digitale Kundenkommunikation beim Bildungscampus Niirnberg:
Mit einem digitalen Kommunikationskonzept will der Bildungscampus Nirnberg
bestehende Kundengruppen festigen und vor allem neue und junge erschlieBen,
die bislang mit Print-Kommunikationsinstrumenten kaum mehr erreicht wurden.
Uber ein Reifegradmodell sollen die Digitalaktivititen fur die beiden Marken
»Bildungszentrum« und »Stadtbibliothek Nurnberg« kinftig gesteuert werden.
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in Betrieb

in Betrieb —
weiterer Ausbau
in Umsetzung

in Betrieb —
weiterer Ausbau
in Umsetzung

in Betrieb

in Umsetzung

Verschiedene Amter der
Stadt Nirnberg

Ordnungsamt

Amt fUr Digitalisierung, IT
und Prozessorganisation

Personalamt

Bildungscampus
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O6
Umsetzung der Roadmap im Rahmen des InSEKs ,,Digitales Nirnberg“ — Vorschlag fur eine
Folgestruktur

Von Oktober 2017 bis Oktober 2019 wurden durch ein gesamtstadtisches INSEK-Team ,Digitales Nirn-
berg“ strategische Leitlinien und eine Roadmap fur die Umsetzung des digitalen Nurnbergs erarbeitet.

Mit Vorlage der Roadmap ist der urspringliche Arbeitsauftrag des INSEK-Teams erfillt und es gilt in
einem nachsten Schritt eine Struktur fur die Umsetzung der geplanten Projekte zu schaffen.

In Kapitel 3 ,Die digitale Zukunft weiter gemeinsam gestalten — Ausblick® der Roadmap wird unter Eck-
pfeiler 1 ,Passgenaue Organisationseinheit” vorgeschlagen, die Umsetzung der Digitalen Agenda durch
eine zentrale Organisationseinheit zu koordinieren und zu forcieren.

Aus dem Arbeitsprozess des INSEK-Teams, insbesondere auch aus dem Prozess der Birgerbeteiligung,
ist deutlich hervorgegangen, dass die digitalen Themenschwerpunkte zu einem ganz Uberwiegenden
Teil in den Gestaltungs- und Verantwortungsbereich der Stadtverwaltung und ihrer Tochter- sowie Be-
teiligungsunternehmen fallt. So u.a.

1. Mobilitat, Energie und Umwelt
* Projektbeteiligte: Vpl, SOR, H, VAG, N-ERGIE, wbg, Niirnberg Messe, Airport Nurnberg, Noris
Inklusion
= Projektbeispiel: Flachendeckende Ladeinfrastruktur sowie Digitalisierung und Elektrifizierung
von Parkrdumen

2. Quartier, Familie und Gesundheit
* Projektbeteiligte: Referat V, KuF, Stpl, SOR, wbg, Klinikum Nirnberg
= Projektbeispiel: Analoge & digitale Vernetzung fur Information und Organisation von Ehrenamt

3. Bildung, Innovation und Forschung
= Projektbeteiligte: 3. BM, WiF, BCN, Airport Nirnberg, wbg
= Projektbeispiel: Umsetzung der IT-Strategie fur Nirnberger Schulen

4. Kultur und Freizeit
= Projektbeteiligte: Tg, 2. BM, KuF, Ref. V, Airport Nirnberg
= Projektbeispiel: Digitaler Stadtrundgang - Spaziergang durch die EU

5. Daten und Infrastruktur
= Projektbeteiligte: Ref. I/1l, DIP, StB, J, PA, BCN, N-ERGIE, VAG, Av
= Projektbeispiel: LORaWAN

Wie bereits vom Stadtrat am 26.06.2019 mit dem Konzept ,Digitale Stadtverwaltung“ beschlossen, liegt
die Verantwortung fur die Entwicklung und Umsetzung der digitalen Fachstrategien bei den jeweils fach-
lich zustéandigen Geschéftsbereichen. Damit die Fachstrategien konform zur Dachstrategie erarbeitet
und konsequent sowie zligig umgesetzt werden kénnen, bedarf es einer zentralen Koordination und Un-
terstiitzung der daftir notwendigen Aktivitaten. Dieses ist Aufgabe von DIP unter Federfihrung des dafur
eigens benannten ,Chief Digital Officers® (CDO) der Stadt Nurnberg.

Im Ergebnis ist somit festzustellen, dass fir die Umsetzung der digitalen Projekte innerhalb der Stadt-
verwaltung bereits Strukturen bei DIP aufgebaut wurden.

Fur die digitalen Vorhaben und Initiativen auf3erhalb der Stadtverwaltung (Konzerntdchter einerseits und
Unternehmen, Institutionen usw. andererseits) existieren nach Abschluss des INSEKs bisher noch keine
Strukturen zur Bindelung unter dem Dach ,Digitales Nirnberg®.
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1. Konzerntdchter und stadtische Beteiligungen:

Die umgesetzten und geplanten Projekte der Konzerntochter und stadtischen Beteiligungen weisen in
der Mehrzahl direkte inhaltliche Schnittmengen und Querbeziige zu den Aufgaben der Fachbereiche auf.
Projekte der Konzerntdchter und Beteiligungen mussen deshalb auch mit den digitalen Fachstrategien
der Dienststellen und Geschaftsbereiche verzahnt werden. Aufgrund des unmittelbaren Bezugs zu den
Fachstrategien der Stadtverwaltung obliegt diese Aufgabe dem CDO in Zusammenarbeit mit den betreu-
enden Fachressorts und der Steuerungsgruppe.

2. Unternehmen, Institutionen usw.:

Bezlglich der digitalen Vorhaben und Initiativen aller tbrigen Unternehmen, Institutionen usw. besteht
dagegen kein direkter Bezug zu den stadtischen Fachstrategien. Eine entsprechende Blundelung und
Unterstitzung im Sinne eines Multistakeholder-Managements unter dem Dach ,Digitales Nurnberg“ fallt
in den Zustandigkeitsbereich des Wirtschaftsreferats.

3. Stadtentwicklungsperspektive:
Die Einbindung digitaler Themen in den Stadtentwicklungsdiskurs verantwortet OBM / BgA/SE.

Diese Aufgabenteilung kann durch folgende Struktur operationalisiert werden:

DIGITALES NURNBERG

Saule | Séaule I Saule lll
Unternehmen, Institutionen, ... Konzerntéchter Stadtverwaltung
— Digitale Projekte, Impulse — Digitalstrategien — Fachstrategien

Referat VII Referat /Il

Auensicht Gesamtkonzernsicht

Steuerungsgruppé
CDO, Ref. I/11, Ref. VI,

_

,Digitalisierungsbtro® inkl. CDO

+ Option 1: nur stadtische Mitarbeiter
« Option 2: mit stadtischen Téchtern — Modell
JBraunschweig® (Thiiga mit BS Energy)

Innerhalb des Gesamtkonzerns obliegt die Koordination der digitalen Strategien der Stadtverwaltung und
der Konzerntdchter einem Digitalisierungsbiiro, angesiedelt bei DIP. Dieses Digitalisierungsbiro sollte
im ldealfall mit Personen der Stadtverwaltung und Vertretern der Konzerntéchter besetzt werden, um
Kooperationen und Schnittstellen effektiv zu gestalten (Option 2). Die genaue Bemessung von Kapazi-
taten fur die Umsetzung der Roadmap und deren Verortung wird in Abhangigkeit von den noch im Detall
zu definierenden Aufgaben getroffen.

Als Entscheidungsebene wird eine Steuerungsgruppe bestehend aus Herrn Ref. I/1l, Herrn Ref. VII, der
Leitung BgA/SE und dem CDO implementiert. Bedarfsweise werden weitere Vertreter/innen hinzugezo-
gen. Absprachen auf der Arbeitsebene werden im Rahmen eines Jour fixes getroffen.

Die Roadmap inklusive der Folgestruktur wird am 04.02.2020 in die RefB eingebracht und dort abge-
stimmt. Die Behandlung im Stadtrat ist fir den 04.03.2020 vorgesehen.
2
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Beschlussvorlage

Stpl/154/2020

Beratung Datum Behandlung Ziel
Stadtrat 04.03.2020 offentlich Beschluss
Betreff:

Vision Nirnberg Grin: Plankonzept "Grine Finger"

Anlagen:
Entscheidungsvorlage

Plankonzept "Grune Finger"

Sachverhalt (kurz):

Das Plankonzept der "Griinen Finger" ist eine Vision fir mehr Griin in NUrnberg. Es basiert auf
dem Masterplan Freiraum und ergénzt diesen um eine (sehr) langfristige
Entwicklungsperspektive. Das Plankonzept soll als Grundlage und Orientierungshilfe fur alle
raumlichen Entwicklungsplanungen und auch fur stadtstrategische Grundsatzentscheidungen
beschlossen werden.

1. Finanzielle Auswirkungen:

] Noch offen, ob finanzielle Auswirkungen

Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

(— weiter bei 2.)

XI Nein (— weiter bei2.)
[] Ja

[] Kosten noch nicht bekannt

[] Kosten bekannt

Gesamtkosten € | Folgekosten € pro Jahr

[ ] dauerhaft [ ] nur fir einen begrenzten Zeitraum

davon investiv € | davon Sachkosten € pro Jahr
davon konsumtiv € | davon Personalkosten € pro Jahr
Seite 1 von 3
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Stadt NUrnberg Beschlussvorlage Stpl/154/2020

Stehen Haushaltsmittel/Verpflichtungsermachtigungen ausreichend zur Verfiigung?
(mit Ref. I/Il / Stk - entsprechend der vereinbarten Haushaltsregelungen - abgestimmt,
ansonsten Ref. I/ll / Stk in Kenntnis gesetzt)

[] Ja

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

2a. Auswirkungen auf den Stellenplan:
X Nein (— weiter bei 3.)
[] Ja
[] Deckung im Rahmen des bestehenden Stellenplans

[ ] Auswirkungen auf den Stellenplan im Umfang von Vollkraftstellen (Einbringung
und Prifung im Rahmen des Stellenschaffungsverfahrens)

[] Siehe gesonderte Darstellung im Sachverhalt

2b. Abstimmung mit DIP ist erfolgt (Nur bei Auswirkungen auf den Stellenplan auszufiillen)

1 Ja

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschaftsbereich:

3. Diversity-Relevanz:

|:| Nein Kurze Begrundung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

X Ja Von mehr Grin in Nurnberg profitieren alle Bevolkerungsgruppen, in den stark
verdichteten Stadtteilen insbesondere Menschen, denen eigenes (privates)
Grin nicht zur Verfliigung steht.

4. Abstimmung mit weiteren Geschéaftsbereichen / Dienststellen:

RA (verpflichtend bei Satzungen und Verordnungen)
Ref. VI

BGA/SE

Ref. I

XX X

Seite 2 von 3
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Stadt NUrnberg Beschlussvorlage Stpl/154/2020

Beschlussvorschlag:

Der Stadtrat beschliel3t das Konzept der "Griinen Finger" als Planungsgrundlage und Orientie-
rungshilfe fur alle raumlichen Entwicklungsplanungen sowie fir stadtstrategische Grundsatz-
entscheidungen. Die Entwicklung von Grinflachen auf vormals baulich genutzten Flachen
bleibt jeweils eigenen Beschlussfassungen vorbehalten.Bei der konkreten Umsetzung sind
bestehende funktionale Zusammenhéange der vorhandenen Gebiete einzelfallspezifisch zu
prufen und zu bericksichtigen.

Seite 3 von 3
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Beilage
Betreff:

Vision Nirnberg Grin: Plankonzept "Grine Finger"

Entscheidungsvorlage

Anlass

Die Grin- und Freiraumentwicklung der Stadt Niirnberg hat ihre wesentliche Grundlage in dem
im Jahr 2014 vorgelegten Gutachterbericht "Masterplan Freiraum - Gesamtstadtisches Frei-
raumkonzept Nirnberg” und dem hieraus abgeleiteten Aktionsplan. Zu laufenden und geplanten
Umsetzungsprojekten wird regelmafig berichtet.

Ein Baustein des Masterplan Freiraum ist das Leitbild "Kompaktes Griines Nurnberg 2030", das
den Rahmen fiir die zuklinftige Freiraumentwicklung in Nurnberg bis zum Jahr 2030 absteckt.
Erfahrungen mit Transformationsrdumen wie den ehemals von AEG oder Quelle genutzten
Arealen bestatigen den darlber hinausgehenden Bedarf an einer Ubergeordneten informellen
Planung, die handlungsleitend flr stadtstrategische Grundsatzentscheidungen im Bereich Grin
ist.

Vision/Konzept der "Griunen Finger"

Das Plankonzept der "Griinen Finger" (s. Beilage) ist eine langfristige, gesamtstadtische Ent-
wicklungsperspektive im oben genannten Sinn. Das Konzept zeigt auf, wie den historisch
gewachsenen, teilrdumlichen Griunflachendefiziten in Nurnberg langfristig strukturiert und
sinnvoll vernetzt begegnet werden kann. Es dient weiterhin dazu, dass Politik und Verwaltung
eine Vorstellung entwickeln, wie im optimierten Umgang mit freiwerdenden Flachen eine
Verbesserung des Stadtklimas und der Biotop- und Griinvernetzung erreicht werden kann.

Das Konzept ist ein erster Schritt zu einer Fortentwicklung des Flachennutzungsplanes (FNP)
und eine Arbeitshilfe in der groRraumigen Planung. Das Konzept ist in seiner Kdrnung hin-
reichend prazise, um die Schaffung zusammenhangender Grinziige unterstiitzen zu kénnen,
gleichzeitig aber ausreichend unscharf, um nicht als Flachenanspruch missverstanden zu
werden, der heute bestehende Nutzungen in Frage stellt.

Die Vision der "Griinen Finger" wurde vom Planungs- und Baureferat in Abstimmung mit dem
Umweltreferat konzipiert und auf Amterebene weiterentwickelt. Das Konzept ordnet sich auf
FNP-Ebene dem Masterplan Freiraum Uber, ist aber inhaltlich aus ihm heraus entwickelt. Fir
die Umsetzung gibt es keinen konkreten Zeithorizont, sie ist abhangig von den Entwicklungen in
den betreffenden Bereichen der Stadt und reicht fur die einzelnen Bausteine insofern von kurz-
fristig bis (sehr) langfristig.

Ausgangssituation

Mit den das Stadtgebiet halbkreisartig umschlieRenden Reichswéaldern und den landwirtschaft-
lich gepragten Kulturlandschaften im Norden und Siiden grenzen attraktive Naherholungsrdume
unmittelbar an die bebaute Stadt an. Demgegenuber ist die innerstadtische Versorgung mit
offentlichem Griin insbesondere in der dicht bebauten Nord-, West- und Stidstadt in weiten
Teilen nur unzureichend. Grine Achsen und Freiraumverbindungen, die die umgebenden
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Landschaften von der Stadt aus gut erreichbar machen, gibt es, nicht aber in der als Korrektiv
fur das Defizit an 6ffentlichem Griin erforderlichen Quantitat und Qualitat.

Konzeptidee und Ziele

Grundidee des Plankonzeptes ist es, die dicht bebaute Stadt Uber "Griine Finger" (Grinzige
und griine Achsen) bestmoglich mit den umgebenden Landschaftsraumen zu verknipfen. Ihren
Ausgangspunkt haben die "Grinen Finger" im auf3eren Grungurtel der Reichswalder und Kultur-
landschaften. Von dort sollen sie sich als durchgehende Griinverbindungen mdéglichst weit bis in
die bebaute Stadt hinein erstrecken. "Griine Finger" kbnnen dabei als 6ffentliche Griinflachen
(Parkanlagen), begrinte StraBenrdume oder zweckgebundene Grinflachen wie Kleingarten,
Friedhtfe oder Sportflachen ausgebildet sein. Sie sind als Freiraumverbindungen gedacht und
kénnen dafur unterschiedlichen Funktionen oder Nutzungen beinhalten, beispielsweise auch
Ubergeordnete Wegeverbindungen.

Neben den Regionalen Griinziigen von Pegnitz- und Rednitztal gibt es in Nurnberg verschiede-
ne weitere Grunverbindungen, die Qualitaten als "Griine Finger" im Sinne des Konzeptes
aufweisen. Beispiele hierfur sind die griine Achse von Langwasser bis zum Luitpoldhain, die
Grlunverbindung vom Hainberg bis zum Westpark oder der Griinzug entlang des Goldbachs.
Ziel des Fingerkonzeptes ist es, diese vorhandenen Griinziige zu sichern und durch Lucken-
schliisse und Arrondierungen zu stéarken.

Zweite Zielsetzung des Konzeptes ist es, perspektivisch aufzuzeigen, wo "Grine Finger" noch
weiter in die Stadt hinein verlangert werden kdnnen oder "Griine Finger" als ergdnzende und
verknipfende Griinziige neu entwickelt werden kénnen. Konkret verbindet sich damit die
Herausforderung, Griinziige oder Grinstrukturen nachtraglich in einen bestehenden Stadt-
korper einzufiigen, um so die Lebensqualitat in den betreffenden Stadtteilen zu verbessern und
auch Beitrage zur Verbesserung des Stadtklimas und der Biodiversitat zu erreichen.

Wesentliche zu qualifizierende "Griine Finger" sind:

e Die Verknlipfung vom Volkspark Dutzendteich in die Sudstadt tber den neuen Brunecker
Park und den Hasenbuck sowie Flachen entlang der Ringstralle

e Die Starkung des "Griunen Fingers" vom sudlichen Lorenzer Reichswald tber die Freiflachen
westlich der Gartenstadt bis zum Melanchthonplatz

¢ Die Starkung des "Griinen Fingers" entlang des Alten Kanals bis in die Stdstadt (Melanch-
thonplatz) einschlie3lich Querverknipfung in Richtung Hasenbuck

¢ Die Starkung des "Griinen Fingers" vom westlichen Knoblauchsland Gber den neuen
"Wetzendorfer Park" bis zum Nordwestring

¢ Die Starkung des doppelten "Griinen Fingers" vom Sebalder Reichswald tiber den Volkspark
Marienberg bis zum Stadtpark und zum Archivpark, weiter bis zur Stadtmauer sowie die
Querverbindung sudlich der Gewerbeflachen in Schafhof vom Sebalder Reichswald tber den
Nordostbahnhof bis zur Georg-Buchner Stralie.

Strategische Ausrichtung des Konzeptes

Das Konzept der "Grinen Finger" soll als Grundlage fir das Handeln der Verwaltung immer
dann zum Tragen kommen, wenn sich innerstédtisch als Folge von Umstrukturierungs- und
Transformationsprozessen tberraschend neue Chancen fir ein strukturelles Mehr an stadti-
schem Grin auftun. Das Fingerkonzept zeigt die Ubergeordneten Zusammenhange auf, die bei
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der Uberplanung der freiwerdenden Flachen in Form von neuen bzw. gestarkten und miteinan-
der verknupften Grinzigen zu bertcksichtigen sind. Schwerpunkt hierbei sollen die Stadtraume
innerhalb der Ringstraf3e sein.

Die "Griinen Finger" des Konzeptes tangieren u.a. auch grof3e zusammenhangende Gewerbe-
areale. Bei der Umsetzung des Konzeptes sind die spezifischen Eigenheiten der Gewerbege-
bietstypen zu bertcksichtigen. Wéhrend in einem Gberwiegend durch Blronutzung gepragten
Areal hohere Grinflachenanteile mdglich und von den ansassigen Unternehmen oft auch ge-
wilnscht sind, liegen die Potentiale in Gebieten mit klassischem produzierendem Gewerbe aus
Grinden der reibungslosen Abwicklung von Produktionsprozessen eher in punktuellen MalR3-
nahmen einer starkeren Durchgrinung. Es ist im jeweiligen Einzelfall zu prufen, ob durch die
Umsetzung eines "Grlinen Fingers" bestehende funktionale Zusammenhange erheblich beein-
trachtigt oder gar zerstért werden. Dies kann beispielsweise bei bestehenden Gewerbegebieten
der Fall sein, wenn nachbarschaftliche Synergien beeintrachtigt oder Erweiterungsoptionen
eingeschrankt werden.

Das Plankonzept der "Grinen Finger" ist eine Orientierungshilfe fir alle rAumlichen Planungen,
insbesondere fir die kommunale Bauleitplanung. Es gibt dartiber hinaus Hinweise, wo im Sinne
eines strategischen Liegenschaftsmanagements Instrumente wie Vorkaufsrecht oder Abwen-
dungsvereinbarungen zur Starkung der griinen Infrastruktur eingesetzt werden kénnen. Insofern
stellt es ein informelles Konzept zur Konkretisierung der freiraumplanerischen Ziele der Stadt
Nurnberg dar.

Auch fur die raumliche Schwerpunktsetzung von Begriinungsmafnahmen im Stralenraum oder
anderer MalBnahmen zur Starkung des stadtischen Griins (Westentaschenparks, Fassaden-
begriinung, etc.) kann das Konzept der "Griinen Finger" wichtige Anhaltspunkte geben.

Beschlussvorschlag

Der Stadtrat beschliel3t das Konzept der "Griinen Finger" als Planungsgrundlage und Orientie-
rungshilfe fir alle raumlichen Entwicklungsplanungen sowie fir stadtstrategische Grundsatz-
entscheidungen. Die Entwicklung von Griunflachen auf vormals baulich genutzten Flachen bleibt
jeweils eigenen Beschlussfassungen vorbehalten. Bei der konkreten Umsetzung sind bestehen-
de funktionale Zusammenhange der vorhandenen Gebiete einzelfallspezifisch zu prifen und zu
bertcksichtigen.
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Vision Nurnberg Grun: NURNBERG
Plankonzept "Grune Finger"

Stadtplanungsamt Nirnberg
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Beschlussvorlage

Stpl/157/2020

Beratung Datum Behandlung Ziel
Stadtrat 04.03.2020 offentlich Beschluss
Betreff:

Stadterneuerungsgebiet Langwasser
Konkretisierung der Sanierungsziele

Anlagen:
Entscheidungsvorlage

Ubersichtsplan Prinovis Areal Langwasser

Sachverhalt (kurz):

Der Stadtrat hat im September 2016 die Festlegung des Soziale-Stadt-Gebietes "Nirnberg
Langwasser" beschlossen. Im Februar 2019 wurde aufgrund dringlicher erganzender
Handlungsbedarfe eine Gebietserweiterung um den Bereich Neuselsbrunn beschlossen und
das gesamte Gebiet im Marz 2019 formlich als Sanierungsgebiet festgelegt. Die vorlaufigen
Sanierungsziele ergeben sich aus dem 2015 beschlossenen INSEK Nurnberg Stidost. Fur den
sudostlichen Teilbereich des Sanierungsgebietes (Fokusraum) wird derzeit im Rahmen
vertiefender Untersuchungen ein konkreter Mal3nahmenkatalog erarbeitet. Ein allgemeines
gemeindliches Vorkaufsrecht Giber § 24 Abs. 2 Nr. 3 BauGB ist grundsatzlich vorhanden.

Das PRINOVIS-Areal liegt am nordwestlichen Rand des Fokusraumes. Ein allgemeines
gemeindliches Vorkaufsrecht tiber § 24 (1) 3 BauGB ist grundsatzlich vorhanden.

Das Gebiet wird gewerblich genutzt. 2021 schlief3t der sich darauf befindliche Betrieb und das
Gelande soll bis 2023 geraumt sein. Daher ergibt sich an dieser Stelle die Mdglichkeit neuer
Nutzungen. Durch ihre Lage im Stadtgebiet, eignet sich die ca. 9 ha groRe Flache fur
hochwertige, arbeitsplatzintensive, gewerbliche Nutzungen, die insbesondere z.B. im
Zusammenhang mit der Nurnberg Messe oder der Technischen Universitat u.a. als
gewerbliche Ausgrindungen stehen kdnnten.

Darlber hinaus ist die Stadt dringend auf die Sicherung eines weiteren Gymnasialstandorts
angewiesen.

Diese neue Nutzungsstruktur entspricht den Sanierungszielen des Stadterneuerungsgebietes
Langwasser.

Seite 1 von 4
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Stadt NUrnberg Beschlussvorlage Stpl/157/2020

1. Finanzielle Auswirkungen:

[ ] Noch offen, ob finanzielle Auswirkungen

Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschaftsbereich:

(— weiter bei 2.)

X] Nein (— weiter bei2.)
(] Ja

[] Kosten noch nicht bekannt

[] Kosten bekannt

Gesamtkosten € | Folgekosten € pro Jahr

[] dauerhaft [ ] nur fur einen begrenzten Zeitraum

davon investiv € | davon Sachkosten € pro Jahr

davon konsumtiv € | davon Personalkosten € pro Jahr

Stehen Haushaltsmittel/Verpflichtungsermachtigungen ausreichend zur Verfligung?
(mit Ref. I/ll / Stk - entsprechend der vereinbarten Haushaltsregelungen - abgestimmt,
ansonsten Ref. I/ll / Stk in Kenntnis gesetzt)

X Ja

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:
Fur das Stadterneuerungsgebiet Langwasser stehen 3,03 Mio. Euro im
aktuellen MIP zur Verfigung.

2a. Auswirkungen auf den Stellenplan:
XI Nein (— weiter bei 3.)
[] Ja
[] Deckung im Rahmen des bestehenden Stellenplans

[ ] Auswirkungen auf den Stellenplan im Umfang von Vollkraftstellen (Einbringung
und Prifung im Rahmen des Stellenschaffungsverfahrens)

[] Siehe gesonderte Darstellung im Sachverhalt

Seite 2 von 4
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Stadt NUrnberg Beschlussvorlage Stpl/157/2020

2b. Abstimmung mit DIP ist erfolgt (Nur bei Auswirkungen auf den Stellenplan auszufiillen)

[] Ja

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschaftsbereich:

3. Diversity-Relevanz:

|Z| Nein Kurze Begrindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

(] Ja Diversity-Relevanz entsteht erst bei der Umsetzung der Sanierungsziele des
Stadterneuerungsgebietes im Rahmen konkreter Projekte und MalBhahmen
und wird dort vertiefend betrachtet.

4. Abstimmung mit weiteren Geschéaftsbereichen / Dienststellen:

[XI RA (verpflichtend bei Satzungen und Verordnungen)
X Ref: VI
X 3.BM
[]

Seite 3 von 4
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Stadt NUrnberg Beschlussvorlage Stpl/157/2020

Beschlussvorschlag:
Der Stadtrat beschliel3t die Konkretisierung der Sanierungsziele im Bereich Breslauer Stralie.

Seite 4 von 4
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071

Beilage
Betreff:

Stadterneuerungsgebiet Langwasser
Konkretisierung der Sanierungsziele

Entscheidungsvorlage

Ausgangssituation

Der Stadtrat hat im September 2016 die Festlegung des Soziale-Stadt-Gebietes "Nirnberg
Langwasser" beschlossen. Im Februar 2019 wurde aufgrund dringlicher ergdnzender Hand-
lungsbedarfe eine Gebietserweiterung um den Bereich Neuselsbrunn beschlossen und das ge-
samte Gebiet im Marz 2019 férmlich als Sanierungsgebiet festgelegt. Die vorlaufigen Sanie-
rungsziele ergeben sich aus dem 2015 beschlossenen INSEK Nurnberg Sudost. Fir den sid-
ostlichen Teilbereich des Sanierungsgebietes (Fokusraum) wird derzeit im Rahmen vertiefender
Untersuchungen ein konkreter MalBnahmenkatalog erarbeitet. Ein allgemeines gemeindliches
Vorkaufsrecht tiber § 24 Abs. 2 Nr. 3 BauGB ist grundsatzlich vorhanden.
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Kartengrundlage: Geoba5|sdaten © Bayerische VermessungsvenNaItung

Das Areal der PRINOVIS GmbH & Co GmbH (PRINOVIS-Areal) liegt am nordwestlichen Rand
des Fokusraumes. Das Gebiet wird gewerblich genutzt, die Flachen sind mit den
Produktionshallen, Fahrwegen, KfZ-Parkflachen gréf3tenteils versiegelt. Im Jahr 2021 schlief3t
der sich darauf befindende Druckereibetrieb und das Gelénde soll bis 2023 geraumt sein. Dies
gilt jedoch nicht fur die zur Bertelsmann-Gruppe gehdrenden und auf dem PRINOVIS-Areal
eingemieteten Unternehmen rtv media group GmbH (Dienstleister fur die strategische
Entwicklung, redaktionelle Erstellung und Vermarktung von Medienlésungen) und die MBS
Nurnberg GmbH (grof3e Photo-Studios und Dienstleister im Bereich Werbung, Kampagnen,
Photografie, E-Commerce Services und Digital), die weiterbetrieben werden und als Mieter auf
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dem Areal verbleiben sollen. Daher ergeben sich an dieser Stelle Méglichkeiten neuer
Nutzungen.

Aktuelle Sanierungsziele

Aktuelle Grundlage fir die Festlegung der Sanierungssatzung war das integrierte Stadtteilent-
wicklungskonzept Nirnberg Stidost von 2015 (INSEK), in welchem Ziele und Malihahmen
schriftlich dargestellt sind:

Begabungen

e zentraler Arbeitsort

¢ Nahversorgung fur die angrenzenden
Wohngebiete

¢ Mix aus kleinteiligem und groBflachigem
Gewerbe

e ,TM 50" als Impulsgeber und gelungenes
Beispiel fur energetische Sanierung A »

Erweiterungsflachen Eurocom +\

Nachverdichtungspotenziale

U-Bahn-Betriebshof

méglicher Teilriickbau der Bahngleise als

langfristiges Flachenpotenzial

o
Herausforderungen ¢
¢ mangelnde Verknlipfung der Wohnquar- ‘é.s'-
tiere (Unterfiihrung) v o":\
¢ Integration des ehemaligen Bahnhof = e - = ‘ ',.{;é@
Marzfeld " ’ ¥
¢ Anlieferungsverkehr
A erdinanqs )
PRINOVIS- %
Areal kS

©
Fazit
Schnittstelle zwischen Langwasser
Nord und Langwasser Sud

Gestaltung der Unterfahrung

Transformation Gewerbegebiet
zum vernetzten Stadtraum
Integration des ehemaligen Bahn-
hof Marzfeld

EANGWASSER
MITTE

Auszug aus INSEK Siidost (Steckbrief Gewerbeband Breslauer Stralle, S.66)

Demnach sollen bestehende Gewerbestandorte langfristig gesichert und mit standortbe-
zogenen, passgenauen Konzepten weiter entwickelt werden. Das Gewerbegebiet zwischen
Thomas-Mann-Stral3e und Breslauer Stral3e, welches das PRINOVIS-Areal beinhaltet, liegt im
Zentrum Langwassers und hat das Potenzial, zu einem verbindenden Scharnier zwischen
Langwasser Nord und Sud zu werden. Hierfir werden MalRnhahmen zu einer hoherwertigen Nut-
zung sowie einer Aufwertung der StraRenraume und der Unterfiihrung als Ubergange zu den
angrenzenden Quartieren vorgeschlagen.
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Auszug aus INSEK Sudost (Vernetzte Mitte, S. 202/203)

Grundsatzliche Zielsetzungen zur Gewerbeentwicklung aus dem INSEK:

o Arbeitsstandorte in urbanes Geflige integrieren (keine isolierten Inseln mit Barrierewir-
kung, sondern durchlassige, attraktive Quartiere)

e Gewerbegebiete in vielschichtige Gebiete mit Mehrwert umwandeln (Deckung von Bedar-
fen auch fir die umgebende (Wohn-)bebauung)

e Maligeschneiderte Entwicklungskonzepte
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Mobilisierungsstrategien durchfuhrenﬁl
Yin vielschichtiges Gebiet mit ﬁ'
Mehrwert umwandeln V" =

4 :

Q.
PRINOVI :

Strategisches Projekt Gewerbeflachen Bestand

(\ g Fortbestand ansassiger Wohnquartiere Bestand

Betriebe sichern

- Waldflachen

Q Temporare Mehrfachnutzung offentliche Granflachen
fordern

W Flachenpotenzial Gewerbe s Bestand Rad- und FuBwege

kulturelle Zwischennutzungen __ __ _ Bestehende Rad- und FuBwege
zulassen ausbauen und neu gestalten

@& impulsprojekte in --{)-- Ausbau StraBenbahnlinie
oy Realisierung / Planung

Auszug aus INSEK Siidost (Strategieplan Gewerbeentwicklung S. 96)

Konkretisierung der Sanierungsziele

Aufgrund aktueller Vermarktungsabsichten seitens des Eigentimers werden zur Sicherung der
stadtebaulichen Zielsetzung der Stadt Nirnberg Gber die Werkzeuge des besonderen
Stadtebaurechts (Vorkaufsrecht, Sanierungsrechtliche Genehmigungspflicht) die
Sanierungsziele fur das Prinovis Areal wie folgt konkretisiert:

Gewerbliche Ansiedlungen

Fur die Gber den Schulbedarf (s.Beilage) hinaus verbleibenden Flachen besteht angesichts der
raumlichen Nahe zur kiinftigen Technischen Universitat Nurnberg (TUN) — Luftlinie ca. 3 km und
vier U-Bahnstationen) - das langfristige Ziel , das PRINOVIS-Areal fir wissensintensive und
hochschulaffine Unternehmen, Start-Ups aus der High-Tech-Branche und
Forschungseinrichtungen zu entwickeln, die gezielt die Nahe zur TUN suchen. Insbesondere soll
perspektivisch  fur Spin-Offs aus der TUN sowie weitere Unternehmen und
Forschungseinrichtungen mit Bezug zur TUN eine Ansiedlungsmdglichkeit geschaffen werden.
Durch die Clusterung von High-Tech-, wissensintensiven und hochschulaffinen Unternehmen und

4
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Forschungseinrichtungen sollen Synergieeffekte genutzt und Fihlungsvorteile ermdglicht
werden.

Die fur die Entwicklung des PRINOVIS-Areals als High-Tech-Standort erforderlichen
Rahmenbedingungen (z.B. Aufnahme des Lehr- und Forschungsbetriebs der TUN) sind heute
noch nicht gegeben. Aufgrund der Lage der Areals im Gewerbeband entlang der Breslauer
StralRe, einem der wichtigen zusammenh&ngenden produktionsorientierten Gewerbegebiete
Nurnbergs, handelt es sich derzeit um einen typischen Standort fiir klassisches produzierendes
Gewerbe. Daher soll das Areal zunachst fur Zwischennutzungen insbesondere fir
produzierendes Gewerbe aber auch Bironutzungen vorgesehen und perspektivisch
weiterentwickelt werden. Die angestrebte Weiterentwicklung zu einem Standort fur High-Tech-,
wissensintensive und hochschulaffine Unternehmen und Forschungseinrichtungen ist bei der
raumlichen Planung und Konzeption der Zwischennutzungen zu berlcksichtigen.Mit Blick auf
eine weiter positive Entwicklung des Gewerbebands zwischen Breslauer Straf3e und Thomas-
Mann-StralR3e sowie des Wirtschaftsstandorts Nirnberg allgemein ist der Standort fur grof3flachige
Einzelhandelsnutzungen, Autohandel, fir Logistik und fiir Hotel-Betriebe nicht geeignet - auch
nicht als Zwischennutzung.

Schulstandort

Daruber hinaus ist die Stadt dringend auf die Sicherung eines weiteren Gymnasialstandorts
angewiesen. Im Rahmen einer Standortuntersuchung wurden verschiedene Flachen im
Nurnberger Siuden, die sich fir einen Gymnasialstandort mit entsprechenden Sportflachen
eignen, Uberprift. Der Standort soll eine sehr gute Anbindung an den 6ffentlichen Nahverkehr
haben und gut in den stadtebaulichen Kontext eingebunden sein.

Die Untersuchung hat ergeben, dass aufgrund der Lage zur U-Bahn Langwasser Mitte, zur
Wohnbebauung und zur geplanten gewerblichen Nutzungsstruktur (Schnittstelle zwischen
Langwasser Nord und Sud) sich die nordostliche Teilflache des Areals hervorragend als
Schulstandort eignen wirde. So kann beispielsweise eine Synergie zwischen Schule und den
bestehenden, angrenzenden Sportflachen entstehen. Weiterhin bietet der Schulstandort die
Mdaglichkeit, die Flache besser in das urbane Gefiige zu integrieren und die im INSEK dargelegte
Grlnvernetzung auszubauen und zu starken.

Flankierende Bauleitplanung

Zur Sicherung der geordneten stadtebaulichen Entwicklung wurde mit Beschluss des AfS vom
30.01.2020 die Einleitung der zweiten Anderung und Erganzung des Bebauungsplans Nr. 3833
fir ein Gebiet zwischen Bahnhof Langwasser, der Zufahrt zum Bundesbahngelande, der
Breslauer Stral3e und der Otto-Barnreuther-StraRe beschlossen. Stadtebauliches Ziel des Be-
bauungsplanverfahrens ist es, fir ein breitgefachertes Nutzungsspektrum auf diesem Gelande
die Voraussetzungen zu schaffen.

Widerruf der Allgemeinverfiigung

Im Rahmen der férmlichen Festlegung als Sanierungsgebiet wurde die sanierungsrechtliche Ge-
nehmigungspflicht per Allgemeinverfiigung auf Spielhallen und Wettbiros beschrankt. Zur voll-
umféanglichen Steuerung der aktuell sehr dynamischen Entwicklungen in Langwasser (Transfor-
mation von Gewerbeflachen, Qualifizierung der Wohnstandorte durch Aufstockung und Ergén-
zung etc.) ist es erforderlich, diese Allgemeinverfiigung aufzuheben. Der Beschluss zur Aufhe-
bung der Allgemeinverfigung wird parallel zum Beschluss zur Konkretisierung der Sanierungs-
ziele dem Stadtrat vorgelegt.
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Beschlussvorlage

Stpl/158/2020
Beratung Datum Behandlung Ziel
Stadtrat 04.03.2020 offentlich Beschluss
Betreff:

Stadterneuerungsgebiet Langwasser
Widerruf der Allgemeinverfigung zur Erteilung einer allgemeinen Genehmigung nach § 144
Abs. 3 BauGB.

Anlagen:
Entscheidungsvorlage

2020_03_12_ LA Widerruf Allgemeinverfiigung

Sachverhalt (kurz):

Im Rahmen der formlichen Festlegung als Sanierungsgebiet wurde die sanierungsrechtliche
Genehmigungspflicht per Allgemeinverfiigung auf Spielhallen und Wettblros beschrénkt. Zur
vollumfanglichen Steuerung der aktuell sehr dynamischen Entwicklungen in Langwasser,
(Transformation von Gewerbeflachen und die Qualifizierung von Wohnstandorten durch
Aufstockungen und Erganzungen) ist es erforderlich, diese Allgemeinverfigung aufzuheben.
Der Beschluss zur Aufhebung der Allgemeinverfiigung wird parallel zum Beschluss zur
Fortschreibung der Sanierungsziele dem Stadtrat vorgelegt.

1. Finanzielle Auswirkungen:

[ ] Noch offen, ob finanzielle Auswirkungen

Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

(— weiter bei 2.)

X] Nein (— weiter bei2.)
[] Ja

[] Kosten noch nicht bekannt

[] Kosten bekannt

Gesamtkosten € | Folgekosten € pro Jahr

[ ] dauerhaft [ ] nur fir einen begrenzten Zeitraum

davon investiv € | davon Sachkosten € pro Jahr
davon konsumtiv € | davon Personalkosten € pro Jahr
Seite 1 von 3
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Stadt NUrnberg Beschlussvorlage Stpl/158/2020

Stehen Haushaltsmittel/Verpflichtungsermachtigungen ausreichend zur Verfiigung?
(mit Ref. I/Il / Stk - entsprechend der vereinbarten Haushaltsregelungen - abgestimmt,
ansonsten Ref. I/ll / Stk in Kenntnis gesetzt)

X Ja

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:
fur das Stadterneuerungsgebiet existiert ein MIP-Ansatz in Hohe von
3,03 Mio. Euro

2a. Auswirkungen auf den Stellenplan:
X Nein (— weiter bei 3.)
[] Ja
[] Deckung im Rahmen des bestehenden Stellenplans

[ ] Auswirkungen auf den Stellenplan im Umfang von Vollkraftstellen (Einbringung
und Prifung im Rahmen des Stellenschaffungsverfahrens)

[] Siehe gesonderte Darstellung im Sachverhalt

2b. Abstimmung mit DIP ist erfolgt (Nur bei Auswirkungen auf den Stellenplan auszufiillen)

1 Ja

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschaftsbereich:

3. Diversity-Relevanz:

|Z| Nein Kurze Begrundung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

[] Ja

4. Abstimmung mit weiteren Geschéaftsbereichen / Dienststellen:

RA (verpflichtend bei Satzungen und Verordnungen)
LA

WiF

OX XK

Seite 2 von 3
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Stadt NUrnberg Beschlussvorlage Stpl/158/2020

Beschlussvorschlag:

Der Stadtrat beschliel3t den Widerruf der Allgemeinverfigung zur Erteilung einer allgemeinen
Genehmigung nach 8§ 144 Abs. 3 BauGB.

Seite 3 von 3
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Beilage
Betreff:

Stadterneuerungsgebiet Langwasser
Widerruf der Allgemeinverfiigung zur Erteilung einer allgemeinen Genehmigung nach 8
144 Abs. 3 BauGB

Entscheidungsvorlage

Ausgangssituation

Seit Marz 2019 ist das Sanierungsgebiet Langwasser formlich festgelegt. Im Rahmen der
férmlichen Festlegung als Sanierungsgebiet wurde die sanierungsrechtliche
Genehmigungspflicht per Allgemeinverfiigung auf Spielhallen und Wettblros beschrénkt.

Aufhebung der Allgemeinverfliigung

Zur vollumfanglichen Steuerung der aktuell sehr dynamischen Entwicklungen in Langwasser
(Transformation von Gewerbeflachen und die Qualifizierung von Wohnstandorten durch
Aufstockungen und Erganzungen) ist es erforderlich, diese Allgemeinverfiigung aufzuheben.
Der Beschluss zur Aufhebung der Allgemeinverfiigung wird parallel zum Beschluss zur
Fortschreibung der Sanierungsziele dem Stadtrat vorgelegt.
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Widerruf

der Allgemeinverfigung der Stadt Nurnberg vom 20. Marz 2019

zur Erteilung einer allgemeinen Genehmigung nach § 144 Abs. 3 BauGB im foérmlich
festgelegten Sanierungsgebiet ,Langwasser*

1. Die Allgemeinverfugung der Stadt Nurnberg zur Erteilung einer allgemeinen Genehmigung
nach § 144 Abs. 3 BauGB im formlich festgelegten Sanierungsgebiet ,Langwasser® vom
20.03.2019, bekannt gemacht im Amtsblatt Nr. 06 / S. 88, wird widerrufen.

2. Der Widerruf tritt am Tag nach seiner offentlichen Bekanntmachung in Kraft (Art. 41 Abs. 4
Satz 4 BayVwV{G).

Begriindung:

Rechtsgrundlage des Widerrufs ist &8 49 Abs. 2 Nr. 1 des Bayerischen
Verwaltungsverfahrensgesetzes (BayVwV{G):

Die Allgemeinverfigung zur Erteilung sanierungsrechtlicher Vorweggenehmigungen fur alle in
§ 14 Abs. 1 BauGB bezeichneten Vorhaben und sonstigen MaBhahmen (8§ 144 Abs. 1 Nr. 1
BauGB) sowie fir alle Vereinbarungen, durch die ein schuldrechtliches Vertragsverhaltnis tiber
den Gebrauch oder die Nutzung eines Grundstiicks, Gebdudes oder Gebaudeteils auf
bestimmte Zeit von mehr als einem Jahr eingegangen oder verlangert wird (§ 144 Abs. 1 Nr.
2 BauGB) wurde jederzeit widerruflich erteilt.

Zur Sicherung der weiteren Durchfihrung der Sanierung ist der Widerruf der
Allgemeinverfuigung erforderlich, weil sich aktuell dynamische Entwicklungen in Langwasser
abzeichnen, die einer vollumféanglichen Steuerung bedirfen wie z. B. Transformation von
Gewerbeflachen und die Qualifizierung von Wohnstandorten durch Aufstockungen und
Ergénzungen.

Die in 8 14 Abs. 1 BauGB bezeichneten Vorhaben und sonstigen Malnahmen (8§ 144
Abs. 1 Nr. 1 BauGB) und alle Vereinbarungen, durch die ein schuldrechtliches
Vertragsverhéaltnis Uber den Gebrauch oder die Nutzung eines Grundstucks, Gebaudes
oder Gebdaudeteils auf bestimmte Zeit von mehr als einem Jahr eingegangen oder
verlangert wird (8 144 Abs. 1 Nr. 2 BauGB), bedirfen damit ab dem Tag nach der
offentlichen Bekanntmachung des Widerrufs der schriftlichen Genehmigung der Stadt
Nurnberg.

Hinweis zur Akteneinsicht:

Dieser Verwaltungsakt und seine Begriindung kdnnen im Stadtplanungsamt, Amtsgebaude
Marienstraf3e 6, Zimmer 416 innerhalb der allgemeinen Dienststunden (Mo., Di. und Do. 8.30
- 15.30 Uhr, Mi. und Fr. 8.30- 12.30 Uhr) oder nach telefonischer Vereinbarung unter 231-7247
eingesehen werden.
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Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach seiner Bekanntgabe Klage
erhoben werden beim dem

Bayerischen Verwaltungsgericht Ansbach,
Postfachanschrift: Postfach 616, 91511 Ansbach,
Hausanschrift: Promenade 24-28, 91522 Ansbach,

schriftlich, zur Niederschrift oder elektronisch in einer fir den Schriftformersatz zugelassenen
Form.

Hinweise zur Rechtsbehelfsbelehrung:

1. Die Einlegung eines Rechtsbehelfs per einfacher E-Mall ist nicht zugelassen und entfaltet
keine rechtlichen Wirkungen!

Néhere Informationen zur elektronischen Einlegung der Klage entnehmen Sie bitte der
Internetprasenz der Bayerischen Verwaltungsgerichtsbarkeit (www.vgh.bayern.de).

2. Kraft Bundesrechts wird in Prozessverfahren vor den Verwaltungsgerichten bei
Klageerhebung eine Verfahrensgebihr fallig.

gez. Dengler
Leiter Stadtplanungsamt
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Beschlussvorlage
Ref.111/200/2020

Beratung Datum Behandlung Ziel
Stadtrat 04.03.2020 offentlich Beschluss
Betreff:

Bericht aktueller Stand "Lastenradférderung 2020"
Antrag der SPD Stadtratsfraktion v. 21.11.2019 im Rahmen
der Haushaltsberatungen 2019 (mundlich vorgetragen)

Anlagen:
Forderrrichtlinie 2020

Fragebogen 2020

Sachverhalt (kurz):

Nach einem erfolgreichen Foérderprogramm fiir Lastenrader 2019 wird die Lastenradférderung
fur das Haushaltsjahr 2020 mit 120.000 € fortgesetzt. Ziel ist es Privatpersonen und ihre
Zusammenschlisse mit einem Fdrderbetrag von 100.000 € zu férdern.

In einem zweiten Los werden ausschlie3lich gemeinnitzige Vereine, Initiativen und
Gemeinschaften mit einem Betrag von 20.000 € geférdert um Lastenrader fir eine
gemeinsame Nutzung bzw. einen kostenlosen Verleih zu unterstitzen.

Vor dem Hintergrund der Diskussionen um Luftreinhaltung, Stickoxide, Fahrverbote und dem
Erhalt einer lebenswerten stadtischen Umwelt steht das Thema Mobilitat vor grofl3en
Herausforderungen, auf die es zu reagieren gilt. Um Anreize fir Blrgerinnen und Burger zu
schaffen, Lasten im Alltag emissionsfrei bzw. emissionsarm zu transportieren, soll eine
finanzielle Unterstitzung bei der Anschaffung von Lastenfahrréadern fortgefiihrt werden.

Mit der Lastenradforderung wollen wir erreichen:

- den Radverkehrsanteil im Verkehr der Stadt Nirnberg zu erhéhen,

- Burgerinnen und Burgern eine Alternative fur den Transport von Lasten aufzuzeigen und
somit die Anschaffung von Zweit- und Drittautos zu reduzieren und

- nachhaltig und schrittweise die Luftqualitat durch Reduzierung der Anzahl der mit

Verbrennungsmotor betriebenen Kraftfahrzeuge in der Stadt zu verbessern.

Nach den Erfahrungen des Lastenradférderprogramms 2019 werden zwei Drittel der
geforderten Lastenrader von Familien mit Kindern genutzt. Durch ca. 50 Prozent der
Lastenradern werden Zweitwagen oder Fahrzeuge mit Verbrennungsmotor ersetzt.

Ende September hat am Jakobsplatz das erste Nirnberger "Sattelfest" stattgefunden.
Veranstaltet von BLUEPINGU e.V. in Zusammenarbeit mit der Stadt Nurnberg wurde hier
gemeinsam das Lastenrad gefeiert. Teilgenommen haben mehr als Hundert "Lastenrader” und
ihre Familien. Dabei wurden Erfahrungen und Ideen rund um das Lastenrad und Uber
nachhaltige Mobilitdt ausgetauscht. Es waren knapp 50 von den Stadt Nirnberg geforderten
Lastenrader bei dieser Veranstaltung dabei. Auf Youtube finden Sie eine Reportage von
Norbert Goldhammer / Frankenfernsehen tber die Communitiy der Lastenradfahrer ,Lust auf
Last - Cargo-Bike-Boom in Nurnberg®

Die weitergehende Frage nach der Bereitstellung von Lastenfahrradern im Rahmen der
Nurnberger Leihfahrradflotte wurde vom Verkehrsplanungsamt bearbeitet und am 12.12.2019
im Verkehrsausschuf? behandelt.

Seite 1 von 4
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Stadt NUrnberg Beschlussvorlage Ref.111/100/2020

Die vorliegende Richtlinie regelt die Bedingungen, unter denen ab dem 14.03.2020 nun auch
direkt Gber einen Online-Assistenten eine Forderung beantragt bzw. gewahrt werden kann.

1. Finanzielle Auswirkungen:

[] Noch offen, ob finanzielle Auswirkungen

Kurze Begrindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

(— weiter bei 2.)

[ ] Nein (— weiter bei?2.)
X Ja
[] Kosten noch nicht bekannt

[X] Kosten bekannt

Gesamtkosten 120.000 € | Folgekosten € pro Jahr

[ ] dauerhaft [X] nur fiir einen begrenzten Zeitraum

davon investiv 120.000 € | davon Sachkosten € pro Jahr

davon konsumtiv € | davon Personalkosten € pro Jahr

Stehen Haushaltsmittel/Verpflichtungserméachtigungen ausreichend zur Verfigung?
(mit Ref. I/ll / Stk - entsprechend der vereinbarten Haushaltsregelungen - abgestimmt,
ansonsten Ref. I/ll / Stk in Kenntnis gesetzt)

X Ja

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschaftsbereich:
Stadtratsbeschluss vom 21.11.2019

Seite 2 von 4
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2a. Auswirkungen auf den Stellenplan:
X] Nein (— weiter bei 3.)
[] Ja
[] Deckung im Rahmen des bestehenden Stellenplans

[ ] Auswirkungen auf den Stellenplan im Umfang von Vollkraftstellen (Einbringung
und Prifung im Rahmen des Stellenschaffungsverfahrens)

[] Siehe gesonderte Darstellung im Sachverhalt

2b. Abstimmung mit DIP ist erfolgt (Nur bei Auswirkungen auf den Stellenplan auszufiillen)

[] Ja

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschaftsbereich:

3. Diversity-Relevanz:

|Z Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

(] Ja Die Forderung steht jeder Nirnberger Birgerin und jedem Nurnberger Blrger,
sowie jedem Nurnberger eingetragenen gemeinnitzigen Verein zu.

4. Abstimmung mit weiteren Geschéaftsbereichen / Dienststellen:

|Z| RA (verpflichtend bei Satzungen und Verordnungen)
Ref. I/l

=
[
[
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Stadt NUrnberg Beschlussvorlage Ref.111/100/2020

Beschlussvorschlag:

Die Richtlinie zur Férderung von Lastenfahrréadern durch die Stadt Nurnberg wird vom Stadtrat
genehmigt und zur Umsetzung freigegeben.

Seite 4 von 4
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Richtlinie zur FGrderung von Lastenfahrradern durch die Stadt
Nirnberg

Praambel

Die Stadt Nurnberg fordert umweltfreundliche Mobilitat im Bereich des Lastentransports
durch Einsatz von Lastenfahrréadern. Vor dem Hintergrund der Diskussionen um Luftreinhal-
tung, Stickoxide, Fahrverbote und dem Erhalt einer lebenswerten stadtischen Umwelt steht
das Thema Mobilitdt vor grol3en Herausforderungen, auf die es zu reagieren gilt. Um Anreize
fur Burgerinnen und Burger zu schaffen, Lasten im Alltag emissionsfrei bzw. emissionsarm
zu transportieren, soll es nun finanzielle Unterstiitzung bei der Anschaffung von Lastenfahr-
radern geben. Zielgruppen sind dabei sowohl Privatpersonen und ihre Zusammenschlisse
als auch gemeinniitzige eingetragene Vereine, Initiativen und Gemeinschaften um eine ge-
meinsame Nutzung bzw. einen kostenlosen Verleih zu unterstiitzen.

Ziel der Lastenradforderung ist es,
- den Radverkehrsanteil im Verkehr der Stadt Nirnberg zu erhdhen,

- Birgerinnen und Birgern eine Alternative fir den Transport von Lasten aufzuzeigen und
somit die Anschaffung von Zweit- und Drittautos zu reduzieren und

- nachhaltig und schrittweise die Luftqualitat durch Reduzierung der Anzahl der mit Ver-
brennungsmotor betriebenen Kraftfahrzeuge in der Stadt zu verbessern.

Die vorliegende Richtlinie regelt die Bedingungen, unter denen ab dem 14.03.2020 eine For-
derung beantragt bzw. gewahrt werden kann.

1. Allgemeine Bestimmungen

1.1 Freiwillige Leistungen

Bei den Zuwendungen handelt es sich um freiwillige Leistungen, die im Rahmen der zur Ver-
fugung stehenden Haushaltsmittel vergeben werden. Ein Rechtsanspruch wird durch diese
Richtlinien nicht begriindet; Verpflichtungen fur die Stadt Nurnberg kdnnen daraus nicht ab-
geleitet werden.

1.2 Zweckbindung

Der stadtische Zuschuss ist fir die o0.a. Ziele zweckgebunden zu verwenden.
Die Stadt Nirnberg ist berechtigt die richtige Mittelverwendung zu prifen.

N\13_finanzen\5_MIP_Lastenrader
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2. Forderungsvoraussetzungen
2.1 Gegenstand der Forderung

Gefordert wird die Beschaffung von ein- und zweispurigen, zulassungs- und versicherungs-
freien Lastenfahrradern mit und ohne batterieelektrischer Tretunterstiitzung (Lastenpedelecs
bis 25 km/h) sowie zulassungs- und versicherungspflichtige Lastenpedelecs bis 45 km/h, die
mindestens eine Lasten - Zuladung von 40 kg (zzgl. Fahrergewicht) erméglichen und damit
mehr Ladevolumen bzw. -gewicht als ein herkdmmliches Fahrrad aufnehmen kénnen.

Nicht férderféahig sind nachtraglich vorgenommene Umbauten an herkdmmlichen Fahrradern,
sowie E-Bikes (kein Pedalbetrieb moglich, zulassungs- und versicherungspflichtig).

Je Antragsteller ist im Zeitraum von vier Jahren ein Fahrzeug forderfahig.

2.2 Forderfahige Nutzung

Die auf der Grundlage dieser Richtlinie geforderten Lastenfahrrader und Lastenpedelecs
mussen fur die Dauer der Zweckbindungstrist fur private oder gemeinnutzige Zwecke in der
Stadt Nurnberg genutzt werden.

2.3 Zweckbindungsfrist

Die Zweckbindungsfrist der geférderten Fahrzeuge betragt 24 Monate, d.h. innerhalb dieses
Zeitraums hat eine Nutzung der Fahrzeuge im Sinne der Férderung zu erfolgen. Der Zeit-
raum beginnt mit Bestandskraft des Bewilligungsbescheides.

2.4 Art und Umfang der Foérderung

Rein muskular betriebene Lastenrader werden mit 500 Euro, batterieelektrische unterstiitzte
Lastenpedelecs werden mit 1.000 Euro gefordert.

2.5 Antragsberechtigte

Antragsberechtigt sind aus dem Stadtgebiet Nirnberg:

Los 1:

1) Privatpersonen,

2) Hausgemeinschaften bestehend aus Privathaushalten,
Los 2:

1) Gemeinnltzige Vereine, Initiativen und Gemeinschaften bei denen die Lastenréader
fur die gemeinsame Nutzung bzw. einen kostenlosen Verleih zur Verfigung gestellt
werden.

Diese Aufzahlung ist abschlieRend.

Der entsprechende Nachweis Uber den Wohnsitz/Ansassigkeit ist erforderlich.

N\13_finanzen\5_MIP_Lastenrader
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3. Antragstellung und Bearbeitung

3.1 Kontaktadresse

Die Zuwendung ist mit dem zugehdrigen Formular zu beantragen. Der Vordruck des Antrags
ist erhaltlich bei der

Stadt Nurnberg
Referat fur Umwelt und Gesundheit
Hauptmarkt 18
90403 Nirnberg
lastenrad @stadt.nuernberg.de

oder im Internet unter www.umweltreferat.nuernberg.de

Informationen sind unter der o. g. Internetadresse sowie unter der
Telefonnummer 0911/231-5903 beim Referat fir Umwelt und Gesundheit erhaltlich.

3.2 Bearbeitung

Der Antrag ist mit allen erforderlichen Unterlagen bei der oben genannten Adresse einzu-
reichen (Anlage 1). Der Antrag wird nach dem Datum des Antragseingangs bearbeitet. MaR3-
geblich hierfiur ist der Tag, an dem der Antrag vollstandig eingegangen ist.

3.3 Antragstellung

Forderfahig sind Mafnahmen, mit denen vor Antragstellung noch nicht begonnen wurde. Der
Antrag muss also vor Kauf fur das gewtinschte Fahrzeug gestellt werden.

3.4 Forderzusage (Bewilligungsbescheid)

Das Referat fir Umwelt und Gesundheit der Stadt Nurnberg prift nach Antragseingang, ob
der Antrag den Vorgaben der vorliegenden Richtlinie entspricht.

Ist dies der Fall, erhalt die Antragstellerin/der Antragsteller einen Bewilligungsbescheid. Die
Beschaffung des Fahrzeugs sowie der Abruf der Mittel missen innerhalb von 3 Monaten ab
Bestandskraft des Bewilligungsbescheids erfolgen. In begriindeten Ausnahmeféllen ist eine
Verlangerung dieser Frist méglich, sofern ein schriftlicher Antrag rechtzeitig, d. h. eine Wo-

che vor Fristablauf eingegangen ist.

N\13_finanzen\5_MIP_Lastenrader
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4, Nachweis

Als Nachweis gilt die Kopie bzw. Scan der Kassenquittung bzw. der erfolgten Uberweisung.

5. Aufhebung und Erstattung

Eine eventuelle Aufhebung des Bewilligungsbescheides und Erstattungsanspriche richten
sich nach Art. 48 ff. des Bayerischen Verwaltungsverfahrensgesetzes.

Bei Aufhebung des Bewilligungsbescheids kann die erhaltene Zuwendung zurlckgefordert
werden.

6. WeiterveraufRerung, Rickzahlung

Der Weiterverkauf eines geforderten Fahrzeugs ist frihestens zwei Jahre nach Bestands-
kraft des Bewilligungsbescheides zulassig. Der Antragsteller verpflichtet sich, einen vorzeiti-
gen Verkauf (vor Ablauf der Zweijahresfrist) dem Referat fur Umwelt und Gesundheit der
Stadt Nurnberg zu melden. Die Zuwendung ist in diesem Fall anteilig fur jedes nicht genutzte
Quartal zurtuickzuzahlen.

Wenn vor Ablauf von zwei Jahren nach Bestandskraft des Bewilligungsbescheides das ge-
forderte Fahrzeug aufgrund Unfalls oder anderen Schadens nicht mehr am StraRenverkehr
teilnehmen kann, ist die Zuwendung ebenfalls entsprechend der genutzten Zeit, fir jedes
nicht genutzte Quartal anteilig zurtickzuzahlen. Der Antragsteller ist verpflichtet, dies der
Stadt Nurnberg unverztglich mitzuteilen.

7. Sonstiges

7.1 Die Antragstellerin/der Antragsteller hat sich in dem Antragsformular damit einverstanden
zu erklaren, ab dem Erhalt des Forderbescheids fir die Dauer von zwei Jahren die mit dem
Bewilligungsbescheid mitgeschickten Aufkleber ,Geférdert durch die Stadt Nurnberg* auf
dem Fahrzeug deutlich sichtbar (Ublicherweise auf dem Transportbehalter) anzubringen.

7.2 Die Antragstellerin/der Antragsteller erklart sich mit Einreichen des Forderantrags dazu
bereit, seine Mobilitatsgewohnheiten sowie seine Erfahrungen vor, wahrend und nach der
Aktion nach Vorgabe der Stadt zu dokumentieren und hierzu Fragebtgen zu seinem Mobili-
tatsverhalten vollstandig und wahrheitsgeman auszufiillen (Anlage 2).

Voraussichtlich wird dafir einmal jahrlich ein Fragebogen zu oben genannten Themen aus-
zufillen sein, um dem Stadtrat der Stadt Nurnberg tber den Verlauf der Férdermalinahme
berichten zu kénnen.

8. Inkrafttreten und Befristung der Forderrichtlinie
Diese Richtlinie tritt am 14.03.2020 in Kraft.

N\13_finanzen\5_MIP_Lastenrader
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Referat fir Umwelt und Gesundheit

Fragebogen zur Nutzung von geférderten Lastenradern

Mehrfachantworten sind moglich!

e Wie sind Sie auf Lastenrdader aufmerksam geworden?

] Presse / Medien
] Bekanntenkreis / Umfeld
[] sonstige Hinweise (Wie — Wo — Wann)

e Was hat Sie zum Kauf eines Lastenrades veranlasst?

[ Umweltbewusstsein

[ flexible innerstadtische Mobilitat
] Zuschuss / Pramie

[J Sonstiges

e Waurde durch den Kauf ein anderes Fahrzeug ersetzt ?

O] PKW
[J PKW — Zweitwagen
] Motorrad / Roller

e Wie /woflr nutzen Sie das Lastenrad ?

[J Transport von Kindern
[J Einkauf und Beschaffung
(] Freizeitaktivitaten

[] sonstige Zwecke

e Wie haufig nutzen Sie das Lastenrad ?
[ taglich
[ taglich mehrmals

[0 wéchentlich
[0 wéchentlich mehrmals

e Wer nutzt das Lastenrad? (auRer Ihnen personlich)

] Familie
] Freunde / Personen aus dem Umfeld

233
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Referat fir Umwelt und Gesundheit NURNBERG

e Wird das Lastenrad von mehreren Personen oder Gruppen genutzt ?

L1 Familien

[J Hausgemeinschaften
] Vereine

[ Kindertagesstatten
[] Sonstige

e Welche Entfernungen werden damit zurtickgelegt ?
bis
O 10 km

] 20 km
] mehr als 20 km

e Wie viele km werden durchschnittlich im Monat gefahren?

ca.

e Gibt es Probleme mit dem Lastenrad ?

[ Stellmdglichkeiten

[J Diebstahlsicherung

] Parksituation beim Einkauf, bei der Kita etc.
[J sonstige Schwierigkeiten (welche?)

e Reaktionen und Riickmeldungen aus dem Umfeld

e Erfahrungen im Fahrbetrieb mit Radwegen und Verkehrsnetz
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Bewilligung von Uber- und auf3erplanméaRigen Aufwendungen und Auszahlungen
hier: Kenntnisnahme von Dringlichkeitsanordnungen geman Art. 37 Abs. 3
der Bayerischen Gemeindeordnung in der Stadtratssitzung am 04.03.2020

Haushaltsjahr 2019

1. 217300 "HVE Schule & Sport - Gymnasien"

-76.700 € bei IA E2170082699E  "Pirckheimer Gymnasium: Dach Fin. (KIP-S)"
Kostenart 51510000 "Zuweisungen fur Investitionen (Land)"

-32.500 € bei IA E2170082699E  "Pirckheimer Gymnasium: Dach Fin. (KIP-S)"
Kostenart 51500000 "Zuweisungen fir Investitionen (Bund)"

Deckung:

109.200 € aus IA P2103100000U "Pauschale FAG plus 15"
Kostenart 69926401 "Hochbaumalnahmen (640)"

Datum 13.01.2020

2. 366200 "Jugendeinrichtungen freier Trager"

1.507.866 € bei IA C3667219006B "Burg Hoheneck, Sanierung Decke Rittersaal”
Kostenart 62320002 "Gebaudeunterhalt (640/EinzelmaRnahmen)"

Deckung:

579.131 € aus 612100 Kst. L612100999 "Sonstige Zentrale Ansatze"
Kostenart 51410000 "Zuweisungen vom Land"

928.734 € aus IA C1117200000U  "NotmafRnahmen Bauunterhalt”
Kostenart 62320002 "Gebaudeunterhalt (640/EinzelmaRnahmen)"

Datum: 15.01.2020
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Beschlussvorlage

J/072/2020

Beratung Datum Behandlung Ziel
Jugendhilfeausschuss 13.02.2020 offentlich Gutachten
Stadtrat 04.03.2020 offentlich Beschluss-Auflage
Betreff:

Hortanmeldung 2020/2021 (iber das Kita-Portal: Satzung zur Anderung der Satzung fir die
Kindertageseinrichtungen der Stadt Nurnberg (Kindertageseinrichtungssatzung - KitaS)

Anlagen: )
Entscheidungsvorlage_KitaSAnderungsS1_Version7

Beilage_Entwurf Anderungssatzung_KitaSAnderungsS1
TISCHVORLAGE - Hortanmeldung 2020-2021

Sachverhalt (kurz):

Nach erfolgreicher Einflihrung des Kita-Portals fur Krippenplatze im letzten Jahr soll nun
gleichzeitig zur urspringlich geplanten Einfihrung des Online-Anmeldeprogramms fur die
Kindergartenplatze auch die Online-Anmeldung fur die Hortplatze erfolgen. Durch die Online-
Anmeldung wird das gesamte Verfahren fir Eltern transparenter und vereinfacht sich. So
wissen z.B. Eltern, die sicher einen Hortplatz bekommen, bereits am Tag der Schulanmeldung
daruber Bescheid.

Zur Umsetzung fir die kommunalen Hortplatze ist nhach Abstimmung mit RA kurzfristig eine
geringflgige Anpassung der kommunalen Satzung bei den Vergabekriterien notwendig.
Hintergrund ist, dass eines der nachrangigen Kriterien vom Softwarehersteller in der Kiirze der
Zeit nicht in das Programm eingepflegt werden kann. Das genannte Kriterium "erweiterte
Ferienbetreuung" ist erfahrungsgeman hinsichtlich Vergabeentscheidung nahezu unerheblich,
da es sich meist mit dem abgefragten besonderen Betreuungsbedarf deckt.

Die Elternbeirate der kommunalen Horte wurden am 07.01.2020 tiber die geplante Anderung
infomiert. Die RUckmeldefrist endet am 05.02.2020, die Rickmeldungen werden dem
Ausschuss als Tischvorlage vorgelegt.

Bezug zum Orientierungsrahmen fir eine nachhaltige Jugend-, Familien-, Bildungs- und
Sozialpolitik:

Leitlinie 1: Familie starken, Erziehung unterstitzen

Leitlinie 2: Bildung férdern, frih beginnen

Seite 1 von 4
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Stadt NUrnberg Beschlussvorlage J/072/2020

1. Finanzielle Auswirkungen:

[ ] Noch offen, ob finanzielle Auswirkungen

Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

(— weiter bei 2.)

X] Nein (— weiter bei2.)
(] Ja

[] Kosten noch nicht bekannt

[] Kosten bekannt

Gesamtkosten € | Folgekosten € pro Jahr

[] dauerhaft [ ] nur fur einen begrenzten Zeitraum

davon investiv € | davon Sachkosten € pro Jahr

davon konsumtiv € | davon Personalkosten € pro Jahr

Stehen Haushaltsmittel/Verpflichtungsermachtigungen ausreichend zur Verfligung?
(mit Ref. I/ll / Stk - entsprechend der vereinbarten Haushaltsregelungen - abgestimmt,
ansonsten Ref. I/ll / Stk in Kenntnis gesetzt)

[] Ja

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

2a. Auswirkungen auf den Stellenplan:
XI Nein (— weiter bei 3.)
[] Ja
[] Deckung im Rahmen des bestehenden Stellenplans

[ ] Auswirkungen auf den Stellenplan im Umfang von Vollkraftstellen (Einbringung
und Prifung im Rahmen des Stellenschaffungsverfahrens)

[] Siehe gesonderte Darstellung im Sachverhalt

Seite 2 von 4
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Stadt NUrnberg Beschlussvorlage J/072/2020

2b. Abstimmung mit DIP ist erfolgt (Nur bei Auswirkungen auf den Stellenplan auszufiillen)

[] Ja

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschaftsbereich:

3. Diversity-Relevanz:

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

X Ja Die Neuregelungen in der Anderungssatzung zur KitaS beruicksichtigen die
unterschiedlichen Lebenssituationen und Bedarfe der Kinder und deren
Familien.

4. Abstimmung mit weiteren Geschéaftsbereichen / Dienststellen:

|Z| RA (verpflichtend bei Satzungen und Verordnungen)

[
[

Seite 3 von 4
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Stadt NUrnberg Beschlussvorlage J/072/2020

Gutachtenvorschlag:

Der Jugendhilfeausschuss begutachtet die beiliegende Satzung zur Anderung der Satzung fiir
die Kindertageseinrichtungen der Stadt Nurnberg (Kindertageseinrichtungssatzung - KitaS) und
empfiehlt dem Stadtrat, diese Satzung zu erlassen.

Beschlussvorschlag:
Gemal beiliegendem Gutachten des Jugendhilfeausschusses vom 13.02.2020 wird der Erlass

der beiliegenden Satzung fur die Kindertageseinrichtungen der Stadt Nurnberg
(Kindertageseinrichtungssatzung - KitaS) beschlossen.

Seite 4 von 4
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Beilage
zur Sitzung des Jugendhilfeausschusses vom 13.02.2020

Hortanmeldung 2020/2021 liber das Kita-Portal: Satzung zur Anderung der Satzung
fur die Kindertageseinrichtungen der Stadt Nurnberg
(KindertageseinrichtungsS — KitaS)

Nachdem das Kita-Portal fur die Krippenplatze im Frihjahr erfolgreich an den Start gegangen ist,
bemdiht sich die Verwaltung mit Hochdruck darum, zeitgleich zur Online-Anmeldung fur die Kin-
dergartenplatze auch das Online-Anmeldeverfahren fir Hortplatze auf den Weg zu bringen, um
damit bereits zum Kita-Jahr 2020/2021 alle Einrichtungsarten tber das Portal anbieten zu kénnen.
Urspringlich war diese Form der Anmeldung fir die Hortplatze erst im Jahr 2021 vorgesehen. Die
Online-Anmeldung fiir die Hortplatze startet zum 10. Marz 2020 und stellt sicher, dass diejenigen
Eltern, die sicher einen Hortplatz fir ihr Kind haben, dies bereits zur Schulanmeldung am 25. Marz
2020 wissen.

Rund 70 % der Einrichtungen mit Hortplatzen betreibt der kommunale Trager. Die Platzvergabe
erfolgt hier auf Basis der in der Kindertageseinrichtungssatzung (KitaS) festgelegten Vergabekrite-
rien. Den bundesweit renommierten Anbieter stellte dies vor enorme Herausforderungen, da nach
dessen Aussage bisher keine andere Stadt oder Bundesland gleichartig differenzierte Kriterien fur
die Platzvergabe gefordert hat. Dennoch ist es jetzt grundsatzlich gelungen, das gesamte Verfah-
ren fur Kindergarten- und Horttréger in der Hélfte der Zeit in das System zu integrieren und damit
im Frihjahr 2020 an den Start gehen zu kénnen. Nur ein nachrangiges Vergabekriterium fir Hort-
platze kann kurzfristig fir den kommunalen Trager nicht umgesetzt werden, daher ist eine Sat-
zungsanderung notwendig.

In 8 9 Abs. 3 Satz 6 der Satzung ist fir die Vergabe von Hortplatzen bisher geregelt, dass bei
Gleichrang der unter 8 9 Abs. 3 Satz 1 Nrn. 1-3 genannten Kriterien die Vergabe der Platze ge-
staffelt nach dem Bedarf der erweiterten Ferienbetreuung und/oder der Anzahl des regelmafigen
wochentlichen Bedarfes an Friih-bzw. Spatbetreuung erfolgt. Damit wird sichergestellt, dass ins-
besondere Familien, mit besonderen und hohen Betreuungsbedarfen, also am Morgen vor der
Schule und nach 16.00 Uhr sowie am Freitagnachmittag entsprechend ihres konkreten Bedarfs
vorrangig beriicksichtigt werden. Unter erweiterter Ferienbetreuung versteht man, dass die ben6-
tigte Ferienbetreuung den stundenméaRigen Umfang der regelmafigen Buchungszeit Uberschrei-
ten muss und gleichzeitig an mehr als 10 Tagen benétigt wird.

Die Bedarfe an Friih- und Spatbetreuung kénnen im Online-Portal abgebildet werden, das Krite-
rium ,erweiterte Ferienbetreuung® aber bereitet sowohl in der technischen Umsetzung im Kita-Por-
tal Nurnberg als auch in der praktischen Anwendung Schwierigkeiten: Das Kriterium ,erweiterte
Ferienbetreuung” steht als Abfragefeld in der Software derzeit nicht zur Verfigung, und da die
Software bundesweit zum Einsatz kommt und insgesamt fur alle Nutzer anwendbar bleiben muss,
muss die Aufnahme als neues Kriterium und Feld grundsétzlich mit dem Softwarehersteller disku-
tiert und abgestimmt werden. Diese Diskussion war in der Kirze der Zeit nicht zu fihren und zum
Abschluss zu bringen. Weiterhin hat sich das besagte nachrangige Differenzierungskriterium als
vergleichsweise aufwéandig in der Auswertung und in den meisten Féllen als unndtig zur Auswahl
bei der eigentlichen Platzvergabe erwiesen, da nahezu alle Eltern, die einen Bedarf an erweiterter
Ferienbetreuung haben, auch einen besonderen Betreuungsbedarf (Frih- und Spéatbetreuung) un-
ter der Woche haben.
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Aus Sicht der Verwaltung des Jugendamts sprechen die Vorteile fur die Eltern als auch fir die
Einrichtungen eindeutig fur eine vorgezogenen Online-Anmeldung fur Hortplatze und damit fur ein
Aussetzen des nachrangigen Kriteriums ,erweiterte Ferienbetreuung®. Daher schlagt das Jugend-
amt vor, die Satzung fur die Kindertageseinrichtungen der Stadt Nirnberg (Kindertageseinrich-
tungsS — KitaS) anzupassen. Diese Anderung ist mit dem Rechtsamt abgestimmt. Die
Elternbeirate der kommunalen Kitas wurden am 07. Januar 2020 per E-Mail von ihrer
Einrichtungsleitung Gber die geplante Satzungsanderung infomiert. Die Rickmeldefrist endet am
05. Februar 2020, die Rickmeldungen werden dem Ausschuss als Tischvorlage vorgelegt.

In der textlichen Fassung der Satzung wird § 9 Abs. 3 Satz 6 gestrichen und durch einen Hinweis
in folgender Fassung erganzt:

.Bei Gleichrang erfolgt die Vergabe zunachst gestaffelt nach der Anzahl des regelmafigen wo-
chentlichen Bedarfes an Frih- bzw. Spatbetreuung.”

Die Verwaltung des Jugendamts schlagt dem Jugendhilfeausschuss vor, die Satzung zur
Anderung der Satzung fur die Kindertageseinrichtungen der Stadt Niirnberg (KitaS) zu be-
gutachten und dem Stadtrat zu empfehlen, diese Satzung zu erlassen.

Informationen zur neuen Hortanmeldung 2020:

Durch das Kita-Portal gestaltet sich das Anmeldeverfahren fir Kinderhorte in Nurnberg fur das
Kita-Jahr 2020/2021 neu: Von Dienstag bis Sonntag, 10. bis 15. Marz 2020, kénnen Eltern ihr
Grundschulkind in einem Kinderhort, Zentralhort oder einem Haus fiir Kinder mit Kapazitaten fir
diese Altersgruppe online Uber das Kita-Portal anmelden. Auch die Anmeldung in stadtischen Hor-
ten an Forderzentren sowie in den Nirnberger Schilertreffs flr Mittelschilerinnen und -schiler ist
online mdglich. Das betrifft sowohl Einrichtungen der Stadt Nurnberg als auch freier Trager.

Stadtische Horte werten die Anfragen nach dem Anmeldeschluss am 15. Marz aus. Sie vergeben
die Platze in einer ersten grof3en Vergaberunde anhand der Satzungskriterien fir stadtische Kin-
dertageseinrichtungen. Sollte sich ein Gleichrang mehrerer Kinder ergeben, wird unter Beteiligung
der Elternbeirate gelost, wie bereits im letzten Jahr. Am Montag und Dienstag, 23. und 24. Marz,
werden die Eltern informiert, deren Kind einen Platz erhalten hat. Kinder, die in der ersten Runde
keinen Platz bekommen haben, stehen auf der Warteliste und kénnen im Nachrtckverfahren ge-
gebenenfalls noch eine Zusage bekommen. Das Jugendamt empfiehlt diesen Eltern, das Angebot
der Mittagsbetreuung zu prifen und ihr Kind bei der Schulanmeldung am Mittwoch, 25. Méarz, vor-
sorglich auch fur die Mittagsbetreuung anzumelden.

Die Einrichtungen freier Trager nehmen gegebenenfalls auch tber den 15. Marz hinaus Anmel-
dungen an. Sie vergeben ihre Hortplatze wie die stadtischen Einrichtungen bis zur Schulanmel-
dung am 25. Marz 2020.

Far moglichst viel Transparenz in diesem Verfahren sorgt der sogenannte Statusbericht im Eltern-
portal: Die Familien kénnen ihren Status (Zusage oder Warteliste) wahrend des Vergabeprozes-
ses in ihrem Statusbericht einsehen und verfolgen. Grundsatzlich ist es so, dass nach dem An-
meldeschluss eine Warteliste anhand der ausgewerteten Kriterien erstellt wird und fir die fortlau-
fende Vergabe der Platze verwendet wird. Selbstverstandlich ist eine Anmeldung auch nach dem
15. Marz 2020 mdglich, jedoch werden diese Antrage bei den stadtischen Kitas nachrangig be-
handelt und kénnen erst dann bertcksichtigt werden, wenn die Warteliste abgearbeitet ist.

2
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Erstmalig ist auch eine Anmeldung zeitgleich bei den ,regionalen“ Horten und den in bestimmten
Schulsprengeln vorhandenen Zentralhorten moglich. Die Vergabe der Platze erfolgt dann syn-
chron, so dass auch Geschwisterkinder die Chance erhalten, gemeinsam einen Zentralhort zu be-
suchen. Auch die Vergabe in den Zentralhorten erfolgt nach den stadtischen Satzungskriterien fiir

Kinderhorte.

Zum Kennenlernen der Einrichtungen, bieten viele Kitas einen sogenannten Tag der Offenen Kita
an, dieser fand in den stadtischen Kitas am Samstag, den 18. Januar 2020 statt.
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Beilage
zur Sitzung des Jugendhilfeausschusses vom 13.02.2020

Satzung zur Anderung der Satzung fur die Kindertageseinrichtungen der Stadt
Nurnberg (Kindertageseinrichtungssatzung — KitaS) vom 10. August 2015 (Amtsblatt
S. 328), zuletzt gedndert durch Satzung vom 5. August 2019 (Amtsblatt S. 294)

Die Stadt NUrnberg erlasst auf Grund von Art. 23 und 24 Abs. 1 Nr. 1 der Gemeindeordnung
fur den Freistaat Bayern in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. August 1998 (GVBI.
S. 796), zuletzt ge&ndert durch 8 1 Abs. 38 der Verordnung vom 26. Marz 2019 (GVBI. S.
98), folgende Satzung:

Art. 1

8 9 Abs. 3 S. 6 wird wie folgt gefasst:

,Bei Gleichrang erfolgt die Vergabe zunachst gestaffelt nach der Anzahl des regelmaRigen
wdchentlichen Bedarfes an Frih- bzw. Spétbetreuung.”

Art. 2

Diese Satzung tritt am Tage nach ihrer Bekanntmachung im Amtsblatt in Kraft.
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O 10
- TISCHVORLAGE - Beilage

zur Sitzung des Jugendhilfeausschusses vom 13.02.2020

Beilage )
Hortanmeldung 2020/2021 Uber das Kita-Portal: Satzung zur Anderung der Satzung fir die

Kindertageseinrichtungen der Stadt Nurnberg (Kindertageseinrichtungssatzung - KitaS)

Ruckmeldungen der Elternbeirate

Im Zeitraum von 7. bis 8. Februar wurden die Elternbeirate aller stadtischen Kindertageseinrichtungen
schriftlich tiber die geplanten Anderungen® informiert und gebeten, sich gemaR den Vorgaben des Art.
14 Bayerischen Kinderbildungs- und Betreuungsgesetzes (BayKiBiG) zu der geplanten Neufassung
der Kindertageseinrichtungsatzung bis 5. Februar 2020 zu auf3ern. Das Schreiben wurde auch dem
Gesamtelternbeirat Nurnberg (GEB) Uibermittelt.

Zu der geplanten Anderung ging nur eine Riickmeldung in Form einer telefonischen Nachfrage ein.
Ein Elternteil &uRerte eine eher technische Nachfrage mit Blick auf die Programmierung des Systems.
Weitere Riuckmeldungen oder konkrete Stellungnahmen sind nicht eingegangen.

Redaktionelle Korrektur des Einleitungssatzes

Der Einleitungssatz zur Anderungssatzung hat sich wie folgt geandert.

,Die Stadt NUrnberg erlasst ..., zuletzt gedndert durch § 1Abs. 38 der Verordnung vom 26. Mérz 2019
(GVBI. S. 98), ...“

wird geandert in

.Die Stadt NlUrnberg erlasst ..., zuletzt gedndert durch 8 5 Abs. 2 des Gesetzes vom 23. Dezem-
ber 2019 (GVBI. S. 737), ...

Die insoweit angepasste Satzung findet sich auf der Folgeseite.

Jugendamt
07.02.2020

1 Schreiben wurde per E-Mail an die Einrichtungen Gbermittelt, mit dem Auftrag, die E-Mail an den Elternbeirat

(i.d.R. Vorsitz) weiterzuleiten
1
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Satzung zur Anderung der Satzung fir die Kindertageseinrichtungen der Stadt
Nurnberg (Kindertageseinrichtungssatzung — KitaS) vom 10. August 2015 (Amtsblatt
S. 328), zuletzt gedndert durch Satzung vom 5. August 2019 (Amtsblatt S. 294)

Die Stadt NUrnberg erlasst auf Grund von Art. 23 und 24 Abs. 1 Nr. 1 der Gemeindeordnung
flr den Freistaat Bayern in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. August 1998 (GVBI.

S. 796), zuletzt gedndert durch 8 5 Abs. 2 des Gesetzes vom 23. Dezember 2019 (GVBI. S.
737), folgende Satzung:

Art. 1

§ 9 Abs. 3 Satz 6 wird wie folgt gefasst:

.Bei Gleichrang erfolgt die Vergabe zunachst gestaffelt nach der Anzahl des regelmafigen
wochentlichen Bedarfs an Friih- bzw. Spatbetreuung.*

Art. 2

Diese Satzung tritt am Tag nach ihrer Bekanntmachung im Amtsblatt in Kraft.
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Beschlussvorlage

SHA/057/2020

Beratung Datum Behandlung Ziel
Sozialausschuss 06.02.2020 offentlich Gutachten
Stadtrat 04.03.2020 offentlich Beschluss-Auflage
Betreff:

Anderung der Gebuhrensatzung fiir die Obdachlosenunterkiinfte

Sachverhalt (kurz):

Die Gebuhren fur die Obdachlosenunterkiinfte wurde zuletzt in 2013 erhoht. Eine aktuelle
Anpassung der Gebiihren, die zugleich die gestiegenen Kosten fir die Unterbringung und die
besonderen sozialen Belange der Bewohner/innen bertcksichtigt, wird vorgeschlagen. Der
Ausschuss wird um Begutachtung gebeten.

1. Finanzielle Auswirkungen:

[ ] Noch offen, ob finanzielle Auswirkungen

Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéaftsbereich:

(— weiter bei 2.)

X] Nein (— weiter bei2.)
[] Ja

[] Kosten noch nicht bekannt

[ ] Kosten bekannt

Gesamtkosten € | Folgekosten € pro Jahr

[] dauerhaft [] nur fiir einen begrenzten Zeitraum

davon investiv € | davon Sachkosten € pro Jahr
davon konsumtiv € | davon Personalkosten € pro Jahr
Seite 1 von 3
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Stehen Haushaltsmittel/Verpflichtungsermachtigungen ausreichend zur Verfiigung?
(mit Ref. I/Il / Stk - entsprechend der vereinbarten Haushaltsregelungen - abgestimmt,
ansonsten Ref. I/ll / Stk in Kenntnis gesetzt)

[] Ja

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

2a. Auswirkungen auf den Stellenplan:
X Nein (— weiter bei 3.)
[] Ja
[] Deckung im Rahmen des bestehenden Stellenplans

[ ] Auswirkungen auf den Stellenplan im Umfang von Vollkraftstellen (Einbringung
und Prifung im Rahmen des Stellenschaffungsverfahrens)

[] Siehe gesonderte Darstellung im Sachverhalt

2b. Abstimmung mit DIP ist erfolgt (Nur bei Auswirkungen auf den Stellenplan auszufiillen)

1 Ja

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschaftsbereich:

3. Diversity-Relevanz:

|:| Nein Kurze Begrundung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

X Ja Es geht um Hilfen fiir sozial besonders benachteiligte Menschen.

4. Abstimmung mit weiteren Geschéaftsbereichen / Dienststellen:

XI RA (verpfiichtend bei Satzungen und Verordnungen)

[
[
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Gutachtenvorschlag:

Der Sozialausschuss begutachtet die Satzung zur Anderung der Gebiihrensatzung der
Obdachlosenunterkiinfte und empfiehlt dem Stadtrat, zuzustimmen.

Beschlussvorschlag:

Entsprechend dem Gutachten des Sozialausschusses vom 06.02.2020 wird der Erlass der
beiliegenden Satzung zur Anderung der Gebuhrensatzung fir die Obdachlosenunterkiinfte
(ObdachlosenunterkiinfteGebS-ObUGebS) beschlossen.

Seite 3 von 3
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Beilage
zur Sitzung des Sozialausschusses

am 06.02.2020

Satzung zur Anderung der Gebiihrensatzung fiir die Obdachlosenunterkiinfte
(ObdachlosenunterkiinfteGebS — ObUGebS)

2.1

Auftrag

SHA prift turnusgemaf, ob die Wohngebihren der Obdachlosenwohnungen noch
angemessen sind. Da die letzte Erhdhung der Gebuhren im Jahr 2013 vorgenommen
worden ist, wurde ein Hinweis im Rahmen des Budgetcontrollings aufgegriffen, die
Wohngebihren neu festzulegen.

Bei der Festsetzung der Gebiihren missen die besonderen sozialen Belange der Nutzer
von Obdachlosenunterkiinften mindestens genauso viel Beriicksichtigung finden, wie die
jeweiliges aktuellen Zahlen der Budgetberichte. Rein wirtschaftliche Erwagungen kbénnen
schon allein deswegen nicht zugrunde gelegt werden, weil die Stadt Nirnberg als
Obdachlosenbehdrde Kapazitaten in ausreichender Zahl vorhalten muss, um jederzeit
ihrer Unterbringungspflicht nachkommen zu kénnen. Eine vollstandige Auslastung der
Ressourcen kann daher nicht erfolgen.

Anderung der Gebiihrensatzung fiir die Obdachlosenunterkiinfte
(ObdachlosenunterkiinfteGebS —ObUGebS)

Die Gebuhrensétze fur die Benutzung von Obdachlosenunterkiinften der Stadt Nirnberg
wurden zuletzt mit Satzung vom 14.02.2013 (Amtsblatt S. 52) geandert.

In den Wohngebuhren sind Nebenkosten wie Miillabfuhr, Kanalgebihren usw. bereits
enthalten.

Die Gesamtkosten fir die insgesamt 198 stadteigenen und angemieteten Obdachlosen-
wohnungen beliefen sich It. Budgetbericht im Jahr 2018 auf insgesamt ca. 1.500.000,- €
Diesen Aufwendungen stehen Ertrage und Leistungsverrechnungen in Hohe von ca.
725.000,- € gegenuber. Dies entspricht einem Kostendeckungsgrad von 48,1 %.

Die Verwaltung schlagt vor, die Wohngebuhr ab dem 01.07.2020 (in Abh&angigkeit der
jeweiligen Wohnkategorie) zwischen 0,50 €/m? und 0,75 €/m? zu erhdhen.

Die Gebuhrenerhéhung tragt zum einen zu einer geringflgigen Verringerung der
Unterdeckung im Bereich der Obdachlosenwohnanlagen bei und schafft zum anderen
auch eine Angleichung an das Niveau der Mieten auf dem freien Wohnungsmarkt bzw.
im sozialen Wohnungsbau.

Bei einer Festlegung der Erhéhung von 0,50 €/m? bis 0,75 €/m? finden Kriterien wie
Sozialvertraglichkeit und die Besonderheit der Lebenssituation der Bewohner der
Obdachlosenwohnungen ebenso Berlcksichtigung, wie die Vorgaben der Richtwerte fur
Mietpreise in der Stadt Nurnberg.
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Die Erhéhung der Gebihren um 0,50 €/m? bis 0,75 €/m? lasst ausgehend von ca. 9.400 m?
Wohnflache im Obdachlosenwohnbereich rein rechnerisch eine Steigerung der Einnahmen
um ca. 78.000 € erwarten. Realistisch sind Mehreinnahmen von ca. 70.000 € (= 90 %) zu
erwarten, weil nicht einbringbare Wohngebiihren ebenso einzurechnen sind wie
unvermeidliche Leerstande.

Mit der geplanten Gebuhrenerhthung lieRe sich der maximale Kostendeckungsgrad um
4,9 % auf 53 % steigern.

Die in 8 4 der ObUGebS festgelegten Gebiihrensatze, die sich auf die monatliche Gebuhr
pro Quadratmeter Wohnflache beziehen, wiirden sich wie folgt andern:

Kategorie

Ausstattung

Bis 30.06.2020

Ab 01.07.2020

Veranderung

Fur Unterklnfte mit einfacher
Ausstattung, Toilette innerhalb
der Wohnung, Ofenheizung

415 €

4,70 €

13,3 %

Fur Unterkiinfte mit einfacher
Ausstattung, Bad/Dusche,
Toilette, Ofenheizung

bis einschlieB3lich 45 m2
ab 45 m2 bis 75 m?
Uber 75 m2

4,85 €
4,60 €
4,50 €

540 €
510 €
5,00 €

11,3%
10,9 %
11,1 %

Fur Unterkiinfte mit besserer
Ausstattung, Zentralheizung,
Etagenheizung, Nachtspeicher-
oder Gaseinzeldfen in jedem
Zimmer, Bad/Dusche, Toilette

bis einschlie3lich 45 m2
ab 45 m2 bis 75 m?
tuber 75 m2

6,40 €
6,15 €
6,05 €

7,10 €
6,80 €
6,70 €

10,9 %
10,6 %
10,7 %

Fur Unterkinfte mit gehobener
Ausstattung (vergleichbar mit
Kategorie Ill, jedoch mit
erheblich besseren Standard,
z.B. ausschlief3lich
Zentralheizung, Aufzug, Balkon,
ParkettfuRbodden, Loggia,
Terrasse)

bis einschlie3lich 45 m2
ab 45 m2 bis 75 m?
Uber 75 m2

7,05 €
6,55 €
6,40 €

7,80 €
7,30 €
7,10 €

10,6 %
115%
10,9 %

Mit der geplanten Erhéhung um 0,50 €/m? bis 0,75 €/m? werden die geltenden

Mietrichtwerte der Stadt Nurnberg in keiner der vorhandenen Wohnungskategorien erreicht
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bzw. Uberschritten.

2.2.  Vorschlag fur die Erhebung der Gebuhren fur die Versorgung von Wéarme und Warmwasser

Seit der Gebihrenanpassung zum 01.03.2013 werden die Kosten fiir zentrale Heizung und
Warmwasser pauschal mit einem Wert von 1,72 €/m? Wohnflache erhoben. Dieser Wert
ergab sich aus den errechneten Heizkostenabrechnungen der Firma ista fir die Objekte
Dianastr. 49, Schweinauer Hauptstr. 66 und Zitronenweg 10.

Verglichen mit der Abrechnung aus dem Jahre 2018 ergaben sich keine gravierenden
Veranderungen. Der Pauschalwert in Hohe von 1,72 €/m? wird weiter beibehalten.

2.3 Erhebung einer Strompauschale

Der Bezug von Haushaltsstrom in den einzelnen Wohnungen erfolgt durch Anmeldung der
Haushalte bei einem Energieversorgungsunternehmen.

Die Ermittlung des Stromverbrauchs erfolgt mittels Z&hler.

In Unterkinften, in den eine Anmeldung der Haushalte bei einem Versorgungsunternehmen
nicht moglich ist bzw. der Verbrauchsstrom nicht durch einen Zahler den jeweiligen
Haushalten zugeordnet werden kann, wird eine Pauschale in H6he von 1,75 € / m?
Wohnflache erhoben. Diese neue Pauschale muss eingeftihrt werden, weil in 2020 in der
Fuggerstr. neue Unterkiinfte in Betrieb gehen werden, bei denen eine individuelle
Stromabrechnung aus technischen Grinden nicht méglich ist.

Da bei der Bemessung dieses Wertes noch keine Abrechnungsdaten vorlagen, wurden
zum Vergleich Angaben eines zur Unterbringung von Flichtlingen genutzten
Boardinghauses herangezogen.

Dezember 2020
Amt fir Existenzsicherung und
soziale Integration - Sozialamt

251



O 11

Satzung zur Anderung der Gebiihrensatzung fur die Obdachlosenunterkiinfte (Obdach-
losenunterkiinfteGebS — ObUGebS) vom 15. September 1977 (Amtsblatt S. 233),
zuletzt geéndert durch Satzung vom 14. Februar 2013 (Amtsblatt S. 52)

Die Stadt NUrnberg erlasst auf Grund von Art. 2 Abs. 1 und Art. 8 des Kommunalabgaben-

gesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 4. April 1993 (GVBI. S. 264), zuletzt

geandert durch Art. 8a des Gesetzes vom 24. Mai 2019 (GVBI. S. 266), folgende Satzung:
Art. 1

§ 4 wird wie folgt geandert:

1. Abs 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Die Benutzungsgebihren betragen je Quadratmeter Wohnflache, abgestuft nach
dem Ausstattungsniveau, monatlich in der

Kategorie | Euro

fur Unterkunft mit einfacher Ausstattung, Toilette innerhalb der Wohnung,
Ofenheizung 4,70;

Kategorie Il

fur Unterkunft mit einfacher Ausstattung, Bad/Dusche, Toilette, Ofenheizung

bis 45 m2 5,40,
45 m?2 bis 75 m? 5,10,
Uber 75 mz 5,00;
Kategorie 11l

fur Unterkunft mit besserer Ausstattung, Zentralheizung, Etagenheizung, Nachtspei-
cherodfen oder Gaseinzeltfen in jedem Zimmer, Bad/Dusche, Toilette

bis 45 m2 7,10,
45 m2 bis 75 m? 6,80,
Uber 75 m2 6,70;
Kategorie 1V

fur Unterkunft mit gehobener Ausstattung (vergleichbar Kategorie Ill), jedoch mit erheb-
lich besserem Standard( z. B. ausschliel3lich Zentralheizung, Aufzug, Balkon, Parkett-
fulRbdden, Loggia, Terrasse)

bis 45 m2 7,80.
45 m2 bis 75 m2 7,30,
uber 75 m2 7,10.“
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2. Nach Abs. 2 wird folgender Abs. 3 eingefligt:

»,(3) In Unterkunften, in den eine Anmeldung der einzelnen Haushalte zur Stromversor-
gung bei einem Versorgungsunternehmen nicht méglich ist oder der Verbrauchsstrom
nicht durch Zahler den jeweiligen Haushalten zugeordnet werden kann, wird eine Pau-
schale fur Strom in Hohe von 1,75 € je Quadratmeter Wohnflache erhoben. Die Pau-
schale fur Strom ist zusammen mit der Nutzungsgebuihr monatlich zur Zahlung fallig.*

3. Der bisherige Abs. 3 wird Abs. 4.

Art. 2

Diese Satzung tritt am Ersten des auf die Bekanntmachung im Amtsblatt folgenden Monats
in Kraft.
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Beschlussvorlage

LA/084/2020

Beratung Datum Behandlung Ziel

Ausschuss fur Recht, Wirtschaft und 12.02.2020 offentlich Gutachten

Arbeit

Stadtrat 04.03.2020 offentlich Beschluss-Auflage
Betreff:

Anderung des Entgeltverzeichnisses
- Gebuhrenfreiheit fur Warmedammung

Anlagen:
Entscheidungsvorlage

Sondernutzungsgebuehrensatzung
Entgeltverzeichnis privatrechtliche Sondernutzungen Neufassung
Entgeltverzeichnis privatrechtliche Sondernutzungen Lesefassung

Sachverhalt (kurz):
Die Aufbringung von Warmedammungen an Gebaudefassaden ist, soweit 6ffentlicher Raum

tberbaut wird, in Ntrnberg bisher erlaubnis- und gebuhrenpflichtig. Durch die Neuregelung
wird Gebihrenfreiheit gewéhrt.

1. Finanzielle Auswirkungen:

[] Noch offen, ob finanzielle Auswirkungen

Kurze Begrundung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:
Die Kosten sind im vorliegenden Fall Mindereinnahmen in Hohe von (geschatzt) 5.000 Euro
je Haushaltsjahr.

(— weiter bei 2.)

[ ] Nein (— weiter bei?2.)
X Ja

[] Kosten noch nicht bekannt

[X] Kosten bekannt

Gesamtkosten 5.000 € | Folgekosten € pro Jahr

[] dauerhaft [ ] nur fiir einen begrenzten Zeitraum

davon investiv € | davon Sachkosten € pro Jahr
davon konsumtiv € | davon Personalkosten € pro Jahr
Seite 1 von 3
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Stadt NUrnberg Beschlussvorlage LA/084/2020

Stehen Haushaltsmittel/Verpflichtungsermachtigungen ausreichend zur Verfiigung?
(mit Ref. I/Il / Stk - entsprechend der vereinbarten Haushaltsregelungen - abgestimmt,
ansonsten Ref. I/ll / Stk in Kenntnis gesetzt)

[] Ja

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

2a. Auswirkungen auf den Stellenplan:
X Nein (— weiter bei 3.)
[] Ja
[] Deckung im Rahmen des bestehenden Stellenplans

[ ] Auswirkungen auf den Stellenplan im Umfang von Vollkraftstellen (Einbringung
und Prifung im Rahmen des Stellenschaffungsverfahrens)

[] Siehe gesonderte Darstellung im Sachverhalt

2b. Abstimmung mit DIP ist erfolgt (Nur bei Auswirkungen auf den Stellenplan auszufiillen)

1 Ja

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

3. Diversity-Relevanz:

|Z| Nein Kurze Begrundung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:
(] Ja Keine unterschiedlichen Auswirkungen auf einzelne Bevoélkerungsgruppen zu
erwarten.

4. Abstimmung mit weiteren Geschéaftsbereichen / Dienststellen:
RA (verpflichtend bei Satzungen und Verordnungen)

SOR

BANOS

OX XK

Seite 2 von 3
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Stadt NUrnberg Beschlussvorlage LA/084/2020

Gutachtenvorschlag (RWA am 12.02.2020):

Der Ausschuss begutachtet die vorgeschlagene Anderung des Entgeltverzeichnisses und den
Vorschlag, das Uberbauen des offentlichen Raums durch Aufbringen von Warmedammungen
an Gebaudefassaden als im 6ffentlichen Interesse liegend zu betrachten und diese damit
gebuhrenfrei zu stellen. Der Ausschuss empfiehlt dem Stadtrat, dies zu beschliel3en.

Beschlussvorschlag (StR am 04.03.2020):

1. Entsprechend dem Gutachten des Ausschusses fir Recht, Wirtschaft und Arbeit vom
12.02.2020 wird die Neufassung des beiliegenden Entgeltverzeichnisses beschlossen.

2. Es wird beschlossen, dass das Uberbauen des éffentlichen Raums durch Aufbringen von
Warmedammungen an Gebaudefassaden im 6ffentlichen Interesse liegt und daftr
Gebuhrenfreiheit gewahrt wird.

3. Die Regelung tritt mit Beschluss des Stadtrats der Stadt Niurnberg in Kraft.

Seite 3 von 3
256



Anderung des Entgeltverzeichnisses
— Gebuhrenfreiheit fur Warmedammung

Entscheidungsvorlage

Ausgangslage

Die Aufbringung von Warmedammungen an GebaudeaulRenfassaden ist in Nlrnberg als er-
laubnispflichtige Sondernutzungen geregelt, soweit sie den 6ffentlichen Raum Uberbauen
(siehe Satzung Uber Sondernutzungen an 6ffentlichen Stral3en — Sondernutzungssatzung
SNS —in der Fassung vom 15.12.2016).

Durch Anderung der Sondernutzungsgebiihrensatzung im Jahr 2017 (vgl. Begutachtung im
RWA am 5.4.2017 und Beschluss im Stadtrat am 26.4.2017) wurde diese Form der Son-
dernutzung grundsétzlich gebuhrenpflichtig. Gemal dem (zuletzt vom Stadtrat am
25.09.2019 beschlossenen) Entgeltverzeichnis ist hierflr mit Position 55 b eine einmalige
Jahres-Gebihr von derzeit 29 Euro je laufenden Meter bzw. eine pauschale Gebuhr von
mindestens 950 Euro festgelegt. Fir die Jahre 2018 und 2019 wurden insgesamt zehn Son-
dernutzungserlaubnisse mit einem Gebihrenaufkommen von 9.227,50 Euro erteilt.

Entscheidungsvorschlag

Die Aufbringung von Warmedammungen soll in Nirnberg unverandert erlaubnispflichtig blei-
ben, soweit diese den 6ffentlichen Raum Uberbauen und damit den Gemeingebrauch beein-
trachtigen. Im Rahmen des laufenden Unterhalts der Straf3en und um die Sicherheit und
Leichtigkeit des Verkehrs sicherstellen zu kénnen, ist es notwendig, von Uberbauungen tiber
offentlichen Grund Kenntnis zu erhalten. Im Einzelfall wird dann geprift, ob diese zulassig
sind oder nicht. Bestehen keine Bedenken gegen diesen Eingriff in den offentlichen Ver-
kehrsraum, erfolgt die Zustimmung. In der Vergangenheit musste vom Liegenschaftsamt
noch kein Antrag abgelehnt werden.

In Erganzung des Stadtratsbeschlusses vom 25.09.2019 wird vorgeschlagen, Warmedam-
mungen in Nurnberg kiinftig generell gebihrenfrei zu stellen.

Die Erreichung klimapolitischer Ziele ist eine dringende und notwendige gesamtgesellschaft-
liche Aufgabe, die federfiihrend auch von den Kommunen geférdert werden muss (vgl. Stadt-
rat vom 24.07.2019). Dies beinhaltet auch den baulichen Warmeschutz. Damit werden Res-
sourcen durch geringeren Energieverbrauch fur Heizung bzw. Klimatisierung von Rdumen
geschont und die Umwelt damit entlastet.

Gerade bei Althausbestanden lassen sich energetische Modernisierungen oftmals nur im
Verbund mit der Aufbringung einer starkeren Aul3endammung realisieren. Ein Beitrag zur
Forderung dieser Investitionsmalinahmen privater Gebaudeeigentiimer stellt die Mdglichkeit
dar, hierfiir die Uberbauung des 6ffentlichen Raums in Anspruch nehmen zu kénnen.

Die Kosten von Modernisierungsmaf3nahmen mit dem Ziel der Energieeinsparung kdnnen
vom Eigentimer auf Mieter umgelegt werden. Mit dem Verzicht auf die Erhebung von Son-
dernutzungsgebiihren kann die Stadt auf eine Kostenentlastung hinwirken, die letztlich auch
den Mietern zu Guten kommit.

Es wird deshalb vorgeschlagen, die Position 55 b im Entgeltverzeichnis ersatzlos zu strei-
chen.

Warmedammungen, die Sondernutzungen sind, — soweit die Erlaubnis erteilt wird — geblh-
renfrei zu stellen. Der bauliche Warmeschutz liegt im 6ffentlichen Interesse. Mit Verweis auf
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§ 4 Abs. 3 der Sondernutzungsgebuhrensatzung der Stadt Nirnberg wird dafir Gebuhren-
freiheit gewahrt.

Diese Regelung tritt mit dem Tag des Beschlusses durch den Stadtrat der Stadt Nurnberg in
Kraft.

Finanzielle Auswirkungen:

Je Haushaltsjahr ist von Mindereinnahmen in Héhe von 5.000 Euro auszugehen.
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SondernutzungsGﬁS
230.711

Sondernutzungsgebihrensatzung der Stadt NUrnberg
(SondernutzungsGebS — SNutzGebS)

Vom 17. Méarz 1977 (Amtsblatt S. 64),
zuletzt geandert durch Satzung vom 2. Mai 2017 (Amtsblatt S. 167)

Die Stadt NuUrnberg erlaRt aufgrund des Art. 18 Abs. 2 a des Bayerischen Strallen- und Wegegesetzes
i. d. F. der Bekanntmachung vom 2. Juli 1974 (GVBI. S. 333) und § 8 Abs. 3 S. 5 und 6 des Bundesfernstra-
Bengesetzes i. d. F. vom 01. Oktober 1974 folgende Satzung:

Inhaltstibersicht:

8§ 1 Geblhrengegenstand

8 2 Gebihrenhthe

§ 3 Kapitalisierung

§ 4 Gebuhrenfreiheit

8 5 Gebuhrenschuldner

§ 6 Entstehung und Félligkeit der Gebuhrenschuld
§ 7 Gebuhrenerstattung

§ 8 Inkrafttreten

§1
Gebihrengegenstand

Fur erlaubte und unerlaubte Sondernutzungen an den in der Baulast der Stadt stehenden 6ffentlichen Stra-
Ben, Wegen und Platzen werden Gebiihren nach dieser Satzung erhoben.

§2
Gebuhrenhthe
(1) Die Hohe der Geblhr bemisst sich nach dem Gebuhrenverzeichnis (Anlage 1) in Verbindung mit dem
StralRengruppenverzeichnis (Anlage 2) und dem Zuschlagszonenverzeichnis (Anlage 3).

(2) Bei Sondernutzungen, fur die das Gebihrenverzeichnis Rahmensétze vorsieht, bemessen sich die Ge-
biihren im Einzelfall nach Art und Ausmal} der Einwirkung auf die Stral3e und den Gemeingebrauch sowie
nach dem wirtschaftlichen Interesse des Gebiihrenschuldners.

(3) Bruchteile der im Gebuihrenverzeichnis angegebenen Mal3- und Zeiteinheiten werden auf eine volle Ein-
heit aufgerundet.

(4) Bei wiederkehrenden jahrlichen Gebihren werden fir angefangene Kalenderjahre anteilige Gebuhren
erhoben; dabei wird jeder angefangene Monat mit 1/12 des Jahresbetrages berechnet.

(5) Die Mindestgebuhr betragt 5,00 Euro.

66. Nachtrag August 2017
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SondernutzungsGebS
230.711

§3
Kapitalisierung
(1) Bei auf Dauer angelegten Sondernutzungen, die gebdudebezogen sind oder von Einrichtungen der 6f-
fentlichen Hand betrieben werden, kann die laufend wiederkehrende Sondernutzungsgebiihr mit Zustim-

mung des Gebilhrenschuldners durch Zahlung eines einmaligen Betrages abgeldst werden (Kapitalisierung).
Ein Anspruch auf Ablésung besteht nicht.

(2) Die Hohe der Ablésung betragt das 25-fache der Jahresgebihr.

§4
Gebuhrenfreiheit
(1) Sondernutzungen, die nach ausdricklicher vertraglicher Festlegung unentgeltlich ausgeilibt werden

konnen oder fir die eine einmalige Ablosung gezahlt wurde (Kapitalisierung), bleiben gebihrenfrei, solange
sie unverandert ausgetbt werden. Den Nachweis hierfur hat der Berechtigte zu erbringen.

(2) Ebenfalls gebuhrenfrei bleiben Sondernutzungen bei bereits bestehenden Bauten, die erst durch Stra-
RenbaumafRnahmen erforderlich werden (z. B. neue Lichtschachte wegen nachtraglicher Anderung der Stra-
Renhdhen).

(3) Liegt die Ausiibung der Sondernutzung im offentlichen Interesse, so kann Gebuhrenfreiheit oder Ge-
bihrenermé&Rigung gewahrt werden.

(4) Gebuhrenfreiheit kann auch ganz oder teilweise gewahrt werden

1. fir Sondernutzungen von Einrichtungen der 6ffentlichen Hand;
fur Sondernutzungen, die ausschlie3lich zu sozialen oder karitativen Zwecken ausgeibt werden;
fur Sondernutzungen aus Anlass von kirchlichen Umziigen und Veranstaltungen;

fir nichtgewerbliche Volksbelustigungen, Musik- und Gesangsdarbietungen;

o > N

fur politische Werbung vor Wahlen, Volksentscheiden und Biirgerentscheiden sowie bei Volksbegeh-
ren und Birgerbegehren und vor in Nurnberg stattfindenden Bundes- oder Landesparteitagen;

6. fur Behindertenrampen im Zuge der Verbesserung der Barrierefreiheit.

§5

Geblhrenschuldner

(1) Gebuhrenschuldner oder Gebuhrenschuldnerin ist diejenige Person,
1. der die Sondernutzungserlaubnis erteilt ist sowie deren Rechtsnachfolgerin;
2. die eine Sondernutzung erlaubt oder unerlaubt austbt;
3. in deren Interesse die Sondernutzung ausgetbt wird.

(2) Geht die Sondernutzung von einem Grundstiick aus, so ist Gebiuhrenschuldner auch der Eigentiimer
oder der dinglich Nutzungsberechtigte des Grundstiickes.

(3) Bei Baumalnahmen sind sowohl die ausfiihrende Baufirma als auch der Bauherr Gebiihrenschuldner.

(4) Mehrere Gebluhrenschuldner haften als Gesamtschuldner.

2 66. Nachtrag August 2017
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§6
Entstehung und Falligkeit der GeblUhrenschuld
(1) Die Gebiihrenschuld entsteht mit der Erteilung der Erlaubnis, sonst mit der erstmaligen Austibung der
Sondernutzung und ist innerhalb von 14 Tagen zur Zahlung fallig.

(2) Steht die Dauer der Sondernutzung bei der Erteilung der Erlaubnis noch nicht fest und erfolgt die Ge-
biihrenfestsetzung daher nachtraglich, so sind die Gebiihren 14 Tage nach Zahlungsaufforderung fallig.

(3) Bei wiederkehrenden jahrlichen Gebuhren werden der anteilige Betrag fir das laufende Kalenderjahr
innerhalb von 14 Tagen nach Erteilung der Erlaubnis, die folgenden Jahresbetrage jeweils zum dritten Werk-
tag des Kalenderjahres zur Zahlung fallig.

Bei monatlichen Gebuhren werden der anteilige Betrag fir den laufenden Monat innerhalb von 14 Tagen
nach Erteilung der Erlaubnis, die folgenden Betrége jeweils am dritten Werktag des Monats zur Zahlung fal-

lig.

87

Gebuhrenerstattung

(1) Wird von der Sondernutzungserlaubnis
1. nachweislich kein Gebrauch gemacht oder
2. die Sondernutzung bereits vor Ablauf des genehmigten Sondernutzungszeitraums beendet,

so werden die Uber die tatséachliche Nutzung hinaus entrichteten Gebuhren auf Antrag ganz oder anteilig er-
stattet.

(2) Der Erstattungsantrag muss im Fall des Abs. 1 Nr. 1 innerhalb eines Monats nach dem beabsichtigten
Beginn der Sondernutzung, im Fall des Abs. 1 Nr. 2 innerhalb eines Monats nach tatséchlicher Beendigung
der Sondernutzung bei der Stadt eingegangen sein.

(3) Betrage bis 10,00 Euro werden nicht erstattet.

§8

Inkrafttreten

Diese Satzung tritt am 1. April 1977 in Kraft.

66. Nachtrag August 2017
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Entgeltverzeichnis fiir privatrechtlich zu regelnde Sondernutzungen

Pos. Art der Sondernutzung MaReinheit Zeiteinheit Betrag
Nr.
50 |Uberbauungen (auBer Vordicher, Trittstufen, Flache, Nutzwert, einmalig Ermittlung durch
freistehende Saulen, Stitzpfeiler) Verwendungszweck Geo im Einzelfall
52 |Uberbriickungen Flache, Nutzwert einmalig Ermittlung durch
Geo im Einzelfall
53 |Kabel- und Rohrleitungen (unterirdisch) Ifd. Meter Jahr 1,16 €
pauschal mindestens 38,00 €
54 |Kanale Ifd. Meter Jahr 1,16 €
pauschal mindestens 38,00 €
55 |Aufgrabungen und Verlegung von pro Anschluss einmalig 160,00 €
Grundstiicksanschliissen gemaR
Entwasserungssatzung
55a |Anker (temporar oder dauerhaft) Stlick, Nutzwert einmalig Ermittlung durch
SOR im Einzelfall
56 |Fernheizleitungen Ifd. Meter je nach Rahmen je 3,10€
Lage und Jahrvon...
Verwendungszweck
... bis... 27,00 €
Pauschal jedoch 43,50 €
mindestens
57 |Unterkellerungen Flache, Nutzwert einmalig Ermittlung durch
Geo im Einzelfall
58 |unterirdische Tanks Stiick ( je Jahr
angefangene 20.000 |
Lagermenge)
- gewerblich 270,00 €
- nicht gewerblich 134,00 €
60 |Altstadtfest je nach Art und pauschal 21.900,00 €
Umfang der
Flacheninanspruchna
hme Berechnung im
Einzelfall bis
61 |Kirchweihgeschafte aller Art (auBer Pos. Nrn. 62 - 64) |Frontmeter, Tag 3,35€
Durchmesser
62 |Kleinkinderfahrgeschafte Frontmeter, Tag 3,10 €
Durchmesser
63 |Imbissstande Frontmeter Tag 5,00 €
64 |Zeltaufstellungen m? Tag 0,59 €
65 |GroRveranstaltungen je nach Art und pauschal bis 10 % der

Umfang der Flachen-
inanspruchnahme

Einnahmen aus
Eintrittsgeldern
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66 |Veranstaltungen im Bereich des Volkspark je nach Art und pauschal 122.200,00 €
Dutzendteich einschl. Zeppelintribiine und Umfang der Flachen-
Stadionumfeld inanspruchnahme
Berechnung im
Einzelfall bis
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Entgeltverzeichnis fiir privatrechtlich zu regelnde Sondernutzungen

Umfang der Flachen-
inanspruchnahme

Pos. Art der Sondernutzung MaReinheit Zeiteinheit Betrag
Nr.
50 |Uberbauungen (auBer Vordicher, Trittstufen, Flache, Nutzwert, einmalig Ermittlung durch
freistehende Saulen, Stitzpfeiler) Verwendungszweck Geo im Einzelfall
52 |Uberbriickungen Flache, Nutzwert einmalig Ermittlung durch
Geo im Einzelfall
53 |Kabel- und Rohrleitungen (unterirdisch) Ifd. Meter Jahr 1,16 €
pauschal mindestens 38,00 €
54 |Kanale Ifd. Meter Jahr 1,16 €
pauschal mindestens 38,00 €
55 |Aufgrabungen und Verlegung von pro Anschluss einmalig 160,00 €
Grundstiicksanschliissen gemaR
Entwdsserungssatzung
55a |Anker (temporar oder dauerhaft) Stiick, Nutzwert einmalig Ermittlung durch
SOR im Einzelfall
pauschal-mindestens 950,00-€
56 |Fernheizleitungen Ifd. Meter je nach Rahmen je 3,10€
Lage und Jahr von...
Verwendungszweck
... bis... 27,00 €
Pauschal jedoch 43,50 €
mindestens
57 |Unterkellerungen Flache, Nutzwert einmalig Ermittlung durch
Geo im Einzelfall
58 |unterirdische Tanks Stiick ( je Jahr
angefangene 20.000 |
Lagermenge)
- gewerblich 270,00 €
- nicht gewerblich 134,00 €
60 |Altstadtfest je nach Art und pauschal 21.900,00 €
Umfang der
Flacheninanspruchna
hme Berechnung im
Einzelfall bis
61 |Kirchweihgeschafte aller Art (auBer Pos. Nrn. 62 - 64) |Frontmeter, Tag 3,35€
Durchmesser
62 |Kleinkinderfahrgeschafte Frontmeter, Tag 3,10€
Durchmesser
63 |Imbissstiande Frontmeter Tag 5,00 €
64 |Zeltaufstellungen m? Tag 0,59 €
65 |GrolRveranstaltungen je nach Art und pauschal bis 10 % der

Einnahmen aus
Eintrittsgeldern
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66 |Veranstaltungen im Bereich des Volkspark je nach Art und pauschal 122.200,00 €
Dutzendteich einschl. Zeppelintribiine und Umfang der Flachen-
Stadionumfeld inanspruchnahme
Berechnung im
Einzelfall bis
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