Ubertrag der Haushalts-/Budgetreste 2019 auf das Jahr 2020
(ohne investive MIP-Haushaltsreste 12)

1. Vorbemerkungen

Die Ubertragbarkeit von Haushaltsmitteln ist in § 21 KommHV-Doppik geregelt. Dabei konnen
Ansatze fur Auszahlungen fir Investitionen und Investitionsférdermalinahmen (= investiv)
Uber mehrere Jahre hinweg Uubertragen werden. Anséatze fir Aufwendungen und
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit (= konsumtiv) kénnen einmalig in das
folgende Haushaltsjahr tGibertragen werden, wenn dies der wirtschaftlichen Aufgabenerfillung
dient.

Die Stadt Nurnberg macht von diesen Ubertragbarkeitsregelungen Gebrauch. Im
Budgethandbuch wurden die entsprechenden Regelungen mit aufgenommen.

Regelungen fir konsumtive Haushaltsmittel (K1, K2, K3 und K5):

Bei der Stadt Niirnberg ist die Ubertragung von Budgetresten am Jahresende innerhalb der
Teilbudgets K1 (Sachmittel) und K2 (aktives Personal) eines Produktes grundsatzlich in
Abstimmung mit Stk méglich.

Haushaltsmittel aus den anderen konsumtiven Teilbudgets K3 (Sozialtransferleistungen und
Zuwendungen) und K5 (Sonstiges) werden grundsatzlich nicht tibertragen, da diese durch die
Produktverantwortlichen nicht aktiv gesteuert werden kdénnen. Davon abweichend kann der
Stadtrat im Haushaltsplan einzelne Anséatze im Rahmen der Haushaltsreste fur grundsétzlich
Ubertragungsfahig erklaren.

Regelungen fiir investive Haushaltsmittel (11 und 12):

Fur nicht ausgeschopfte Ermachtigungen in den investiven Teilbudgets 11 (Investitionen flr
bewegliches Vermdgen) und 12 (Investitionen fiir MIP-Maflinahmen) ist nach entsprechender
Begriindung ein Ubertrag in das nachste Haushaltsjahr Gber die Bildung von Haushaltsresten
mdoglich. Es handelt sich aufgrund der konkret gemeldeten Bedarfe und zugewiesenen
Ansétze jedoch um eine beschrankte Ubertragbarkeit, die im Einzelfall zu priifen ist.

Eine wesentliche Grundvoraussetzung fur die Ubertragung von Haushaltsmittel innerhalb des
doppischen Rechnungswesens ist, dass eine ausreichend freie Ergebnisriicklage zur
Verfigung steht. Nicht verbrauchte Haushaltsmittel tragen grundséatzlich zu einer
Verbesserung des Jahresergebnisses bei und erhéhen den Gewinnrticklagenbestand. Der
Verbrauch im folgenden Haushaltsjahr kann dann sachlogisch Uber diese Ergebnisriicklage
als gesichert betrachtet werden.

Zudem ist eine weitere Voraussetzung fur den Ubertrag von Haushaltsmitteln, dass eine
hinreichende Liquiditdt im Folgejahr vorhanden sein muss. Diese errechnet sich aus den
Finanzmittelbestdnden, die durch die Veranderungen aus der Finanzrechnung fortgeschrieben
werden. Nicht in Anspruch genommene Kreditermachtigungen koénnen als Reserve
hinzugerechnet werden.

Der Ubertrag der Haushalts- und Budgetreste aus dem Jahr 2019 auf 2020 steht diesmal ganz
im Zeichen der Corona-Pandemie. Wegen der Corona-Pandemie im Jahr 2020 werden auf die
Stadt Nurnberg und Ihre Beteiligungen erhebliche finanzielle Belastungen zukommen. Da ein
Ubertrag von Haushalts- und Budgetresten das Folgejahr finanziell belastet, wurden von
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Seiten des Referats fUr Finanzen, Personal, IT und Organsiation mit der Mitteilung Nummer
27B vom 20.04.2020 die geltenden Budgetregelungen fiir den Ubertrag von Haushalts- und
Budgetresten temporar aulRer Kraft gesetzt und nur noch ein Ubertrag von 2019 auf 2020 fiir
zweckgebundene Ansatze ermdglicht. Ziel war es dabei, unter Berlcksichtigung der freien
Ergebnisriicklage und der zu erwartenden Liquiditatssituation 2020 den Dienststellen weiterhin
Handlungsspielrdume fir bereits im Jahr 2019 begonnene und in das Jahr 2020
hineinreichende MalRnhahmen aufrecht zu erhalten.

In den folgenden Ausflhrungen berichtet die Verwaltung dartber, welche Reste aus den
Teilbudgets K1, K2, K3, K5 und I1 vom Jahr 2019 auf das Jahr 2020 Ubertragen werden. Der
Ubertrag der investiven MIP-Haushaltsreste aus 12 erfolgt zu einem spéateren Zeitpunkt.

2. Budgetergebnisse und Haushalts-/Budgetreste 2019

Fur das Jahr 2019 wurden in den Teilbudgets K1, K2, K3, K5 und 11 insgesamt als tibertragbar
erklarte Uberschiisse in Hohe von 49,90 Mio. € ermittelt. Davon sollen 22,36 Mio. € in das Jahr
2020 ubertragen werden. Die Uberschiisse und Ubertrage verteilen sich wie folgt auf die
einzelnen Teilbudgets:

Uberschuss Vorgeschlagener
2019 Ubertrag ins
Folgejahr
Teilbudgets in Mio. € in Mio. €
Zweckgebundene Mittel 18,24 18,24
(aus K1 und K2, die zu 100 %
Ubertragen werden sollen)
K1 (ohne zweckgebundene Mittel) 11,11 0
K2 (ohne zweckgebundene Mittel) 9,02 0
Zwischensumme 38,37 18,24
K3 0,09 0,09
K5 7,24 0,60
11 4,26 3,43
insgesamt 49,90 22,36

Zu den einzelnen Teilbudgets gibt es die folgenden Informationen:

Zweckgebundene Mittel (aus K1 und K2, die zu 100 % Ubertragen werden sollen)

Grundsatzlich sind Aufwendungen und Ertrage in den einzelnen Teilbudgets gegenseitig
deckungsféahig. Entsprechend ist keine Zweckbindung vorgegeben. Dadurch wird die
dezentrale Budgetverantwortung gewahrleistet und gestarkt. Fir einmalige Projekte werden
jedoch weiterhin Mittel mit Verwendungsauflage gewéhrt, um eine zweckentsprechende
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Verwendung zu ermoglichen. Typischerweise sind solche Mittel zum Jahresende noch
unverbraucht, wenn Projekte anteilig jahrestbergreifend umgesetzt werden oder sich
verzogern. Sobald der Verwendungszweck erfillt ist, werden Ubertragene unverbrauchte
Restmittel eingezogen.

Vor Feststellung des Budgetiiberschusses in den Teilbudgets K1 und K2 werden die zu
Ubertragenden zweckgebunden Mittel herausgerechnet.

Im Budgetabschluss 2019 werden 18,24 Mio. € zweckgebundene Mittel festgestellt, die zu
100 % zur Ubertragung vorgeschlagen werden. Die hohen zweckgebundenen Haushaltsmittel
spiegeln auch die gewachsenen einmaligen und projektbezogenen Aufwendungen wider.

K1 (Sachmittel, ohne zweckgebundene Mittel)

Far Sachaufwendungen wird jahrlich das sogenannte auskdmmliche Budget festgelegt. Die
Uberschiisse im Jahr 2019 werden durch freie Budgetiibertrage aus dem Vorjahr begunstigt,
welche Uberwiegend in das Sachmittelbudget fliel3en.

Entsprechend der Mitteilung Nr. 27B vom 20.04.2020 wurde die Ubertragung der nicht
zweckgebundenen Budgetmittel temporar ausgesetzt.

K2 (aktives Personal, ohne zweckgebundene Mittel)

Im Jahr 2019 wurden durchschnittlich 3,55 % (Vorjahr 2,6, Vorvorjahr 1,8 %) der fir regulare
Planstellen zur Verfiigung gestellten Mittel nicht verwendet. Die Personalbudgets kénnen
Ublicherweise nicht vollstandig ausgeschopft werden, wenn die Vakanzquote hoher liegt als
im Plan bertcksichtigt. Mit der sogenannten budgetfinanzierten Beschéftigung hat die Stadt
Nurnberg ein innovatives Modell zur Senkung der Vakanzquote eingefiihrt, ohne das der
Uberschuss circa 5,0 % (Vorjahr ca. 3,9 %) betragen hétte.

Die zum Jahresende regelméRig hohen Uberschiisse zeigen, dass die Personalbudgets
weiterhin hoher liegen, als die entsprechenden Mdglichkeiten zur Verwendung. Um dieser
Entwicklung entgegenzuwirken, wurde ab dem Jahr 2020 die pauschale K1-Budgetkiirzung
aufgehoben und im Gegenzug der prozentuale Abzug fur Stellenfreihaltungen im K2-Budget
entsprechend saldoneutral erhéht (2,8 % ab 2020; 2,0% bis 2019). Im Rahmen der
ausgabenbegrenzenden MalRnahmen wurde der Abzug in 2020 temporar auf 5% angehoben.

Entsprechend der Mitteilung Nr. 27B vom 20.04.2020 wurde die Ubertragung der nicht
zweckgebundenen Budgetmittel temporar ausgesetzt.

Zwischenergebnis (K1 und K2, inklusive zweckgebundener Mittel)

Die Budgetergebnisse, der Ubertrag und die zweckgebundenen Mittel haben sich seit dem
Jahr 2015 wie folgt entwickelt:
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In der Anlage 1 werden die Budgetubertrage sortiert nach Dienststellen/Organisationsheiten
im Detail dargestellt. Hierzu noch die folgenden Anmerkungen:

Das Budget wurde insgesamt bei zwei Dienststellen tberschritten. Diese konnten vollstandig
durch andere Dienststellen im verantwortlichen Geschéaftsbereich im Rahmen der
hierarchischen Deckung ausgeglichen werden. Im Ergebnis sind damit keine
HaushaltsverstoRRe festzustellen. Es wurden jeweils Lésungsansatze zur Vermeidung erneuter
Uberschreitungen entwickelt, die insbesondere ein intensives gemeinsames Controlling
beinhalten.

e Beiden Birgeramterm Nord, Ost und Stid (BA/NOS) wurde das Budget 2019 um 52.314 €
Uberschritten. Das Budget konnte aus dem Budget der ehemaligen Dienststelle 2. BM
gedeckt (neu: 3.BM). Die nachfolgenden Sachverhalte fiihrten zu ungeplanten
Belastungen, welche nicht vollstdndig im Budget aufgefangen werden konnten. Die
Deckungsbeitrage der fremd verwalteten vermieteten Immobilien fielen aufgrund
umfangreicher Renovierungsarbeiten erheblich geringer als in den Vorjahren aus, wahrend
Aufwendungen fur Heizgas angestiegen sind. Die hoheren Sicherheitsauflagen bei den
Kirchweihen und aufl3erplanmé&fige Arbeiten an Schulgebduden erhohten zudem die
Erstattungen an SOR. Der GroRteil der Immobilien wurde zwischenzeitlich an die wbg
abgegeben, dauerhafte Verdanderungen sind in der Planung beriicksichtigt.

e Beim Sportservice ist im Haushaltsjahr 2019 ein Defizit von insgesamt 276.461 € entstan-
den, welches durch die HVE Schule und Sport gedeckt wurde. Die Mehrkosten sind durch
folgende Sachverhalte entstanden: Uberzogene Zuschiisse unter anderem fir die Ba-
dernutzung (53.300 €), nicht erfolgte Zuweisungen vom Land fir das WTA-Turnier 2018
(50.000 €), erhohte Aufwendungen fir die Bekdmpfung der Eichenprozessionsspinner
(34.000 €), hoher GieBwasserverbrauch auf den Naturrasenplatzen wegen der hei3en Wit-
terung (30.000 €) und Kauf einer Reinigungsmaschine fir Sportanlagen (46.000 €). Der
Sportservice wurde erneut auf die Einhaltung von Zuschussansatzen hingewiesen. Die
Kostenerstattungen fur das WTA-Turnier 2018 sollen letztmalig in 2021 erfolgen und wer-
den entsprechend geplant. Fir die Bewasserung der Sportplatze steht zuktinftig ein erhdh-
ter Ansatz zur Verfigung. Ungeplante Kosten fur zum Beispiel Schadlingsbefall oder
Sturmschaden missen auch zukiinftig im laufenden Vollzug gedeckt werden.

e Im Bereich des ehemaligen Ref. IV (neu: 2.BM) ist ein Budgetuberschuss von 40.329 €
angegeben. Im Zuge des Jahresabschlusses wurden aber bestehende Defizite bei den
Hohepunktveranstaltungen (109.837 €) und der Kulturhauptstadt (624.179 €) jahresuber-
greifend hierarchisch gedeckt. Bei den Héhepunktveranstaltungen waren das Abspringen
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von Sponsoren (Bardentreffen, Blaue Nacht), gesunkene Ticketverkaufe (unter anderem
aufgrund witterungsbedingter Einflisse), nicht erfolgte Kostendeckung beim Silvestival
und erhohte Mehraufwendungen fur Sicherheit daftir ausschlaggebend. 2. BM/H6hepunkt-
veranstaltungen (ehemals Ref. IV) wurde erneut darauf hingewiesen vorhandene Ansétze
nicht zu Gberschreiten. Die dafir zur Verfigung stehenden Sachmittel wurden von 2018
auf 2020 um 67% auf nunmehr rund 604.000 € erhoht. Das Defizit der Kulturhauptstadt
entstand wegen erhohter Kosten fur das Bewerbungsbuch, Kommunikations- und Marke-
tingmaflRnahmen sowie zuséatzliche Personalkapazitaten. Diese Mehrkosten wurden 2019
vom Gesamthaushalt vorfinanziert und in 2020 zurlickgefordert. Letztendlich kénnen die
Kosten durch vom Land bereitgestellt Haushaltsmittel aufgefangen werden.

K3 (Sozialtransferleistungen und Zuwendungen)

Die Ubertragungsfahigen Haushaltsreste fir zwei Zuwendungskostenstellen betragen
86.811,43 €, die in das Haushaltsjahr 2020 Ubertragen werden.

K5 (Sonstige)

Die sonstigen Haushaltsreste im Teilbudget K5 betragen 7,24 Mio. €. Davon werden im Jahr
2020 0,60 Mio. € fur Altlasten bei Immobilien weiterhin bendétigt.

11 Investitionsmittel

Nicht ausgegebene Investitionsmittel im Teilbudget 11 erzielten ein Volumen von 4,26 Mio. €.
Davon werden 3,43 Mio. € in das Jahr 2019 Ubertragen.

Darin enthalten sind 1,8 Mio. € fir zentral geplante IT-MaRhahmen.

In der Anlage 2 werden die Budgetiibertrage 11 sortiert nach Dienststellen/Organisationsheiten
dargestellt.

3. Kreditermachtigungen

Nach Art. 71 Abs. 3 GO gilt die (nicht im Jahr 2019 in Anspruch genommene)
Kreditermé&chtigung des Haushaltsjahres 2019 zumindest bis zum Ende des Jahres 2020
weiter. Diese ,ubertragene“ Kreditermachtigung hat ein Volumen von 116.000.000 €
(zahlungswirksam).



4. Zusammenfassung

Mit den vorgeschlagenen zu Ubertragenden Haushalts- und Budgetresten erhéhen sich im
stadtischen Haushalt die Haushaltsermachtigungen im Ergebnis- und Finanzhaushalt des
Jahres 2020 wie folgt.

Ubertrage
a) Aufwendungen (Ergebnishaushalt): +18.926.320 € (6,67 Mio. € weniger als im Vorjahr)

b) Auszahlungen konsumtiv (Finanzhaushalt): + 18.926.320 € (6,67 Mio. € weniger als im Vorjahr)

Auszahlungen investiv (Finanzhaushalt): + 3.430.874 € (1,43 Mio. € weniger als im Vorjahr)

GemaR § 21 i.V.m. 8§ 82 und 83 KommHV-Doppik werden die den beiliegenden Ubersichten
aufgefuihrten neuen Haushalt- und Budgetsreste auf das Jahr 2020 lbertragen.

Im Ubrigen werden die Mittel eingezogen.



