Kommission fiir Integration 15.10.2020

Bericht ,,Beratungsangebote fiir zugewanderte Menschen“ aus dem Referat fur Ju-
gend, Familie und Soziales der Stadt Nurnberg

Anlass

Mit dem vorliegenden Bericht informiert die Verwaltung tber die Beratungsangebote fir zu-
gewanderte Menschen in der Stadt Nirnberg. Im Folgenden wird auch auf aktuelle Gege-
benheiten und den Antrag ,Beratungsangebote fir zugewanderte Menschen® der SPD-Frak-
tion Nurnberg vom 07. Juli 2020 eingegangen.

1. Beratungsangebote fiur zugewanderte Menschen in Nurnberg

Die Integration von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte in die Stadtgesellschatft ist ein
zentrales Thema kommunaler Stadtpolitik in Nurnberg. Die Zuwanderung der letzten vier
Jahre wurde vor allem durch Migration aus Staaten der EU und durch Fluchtmigration ge-
pragt. Die verschiedenen Beratungsleistungen fir Gefliichtete und Neuzugewanderte wer-
den fast ausschlief3lich von Tragern der Wohlfahrtspflege angeboten, zum Teil bereits seit
sehr vielen Jahren.

Die Finanzierung und Zielgruppen der speziell fur Zugewanderte eingerichteten Beratungs-
leistungen unterliegen verschiedenen Forderrichtlinien und rechtlichen Rahmenbedingungen,
tragen unterschiedliche Bezeichnungen und sind dezentral verortet. Fir die Trager der Bera-
tungsangebote besteht eine hohe Komplexitat in der Abstimmung unter den Beteiligten und

der Fordersystematik.

Zuwendungsgeber

Beratungsdienst

Zielgruppe

Bundesamt fur Migration
und Flichtlinge (BAMF)

Migrationsberatung fur
erwachsene Zuwande-
rer (MBE)*

Erwachsene Zuwanderer (Spataussiedler und
Auslander) Uber 27 Jahre mit einem dauerhaf-
ten Aufenthalt, ,prioritar* Neuzugewanderte in-
nerhalb der ersten drei Aufenthaltsjahre

Bundesministerium fur
Familie, Senioren,
Frauen und Jugend
(BMFSFJ)

Jugendmigrations-
dienste?

Kinder, Jugendliche, junge Erwachsene mit
Migrationshintergrund vom 12. bis zur Vollen-
dung des 27. Lebensjahres (sowie deren El-
tern) unabhéngig vom Aufenthaltsstatus

Freistaat Bayern
(verwaltungsrechtliche
Umsetzung durch die
Regierung von Mittel-
franken)

soziale Beratung, Be-
treuung und Integra-
tion von Menschen mit
Migrationshintergrund
(Beratungs- und Integ-
rationsrichtlinie — BIR)3

u.a.
- BIR 2.2.: Zentrale Anlaufstelle Migration —
Beratung Management und Ausstattung

- BIR 2.1.: Fluchtlings- und Integrationsbera-
tung (vgl. Ziffer 4)

- BIR 2.4. Integrationslotsen (ehemals Ehren-
amtskoordination im Kontext Flucht und In-
tegration) 4

Tabelle 1: Forderungen der Migrations- und Integrationsberatung durch Bund und Land; Regiestelle fur Flucht
und Integration; eigene Darstellung

Die Migrationsberatung flr erwachsene Zuwanderer (MBE) wird in Nirnberg durch verschie-
dene Trager der freien Wohlfahrtspflege und weitere Organisationen, u.a. die Arbeiterwohl-
fahrt, den Caritasverband, das Bayerische Rotes Kreuz, die Stadtmission und den Bund der
Vertriebenen durchgefihrt. Die Férderung der MBE erfolgt durch das Bundesamt fur Migra-
tion und Fliichtlinge (BAMF). Fur Jugendliche und junge Erwachsene zwischen 12 und 27

1 Mehr Informationen und Kontaktdaten sind u.a. unter INTEGREAT zu finden: https://integreat.app/nuern-
berg/de/anlaufstellen/migrationsberatungsstellen-erwachsene-ab-27-jahren/. Die Férderrichtlinie ist hier zu finden:
http://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/bsvwvbund 20012010 GZ221008214.htm

2 Mehr Informationen und Kontaktdaten sind auf INTEGREAT zu finden unter https://integreat.app/nuern-
berg/de/anlaufstellen/jugendmigrationsberatung/.

3 Mehr Informationen unter: https://www.regierung.mittelfranken.bayern.de/aufg_abt/abt2/abt2sgl5 migration.htm
4 Mehr Informationen auf der Internetseite der Stadt Niirnberg ,Nlrnberg engagiert”: https://www.nuernberg.de/in-
ternet/nuernberg_engagiert/integration.html
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Jahren bestehen die Jugendmigrationsdienste (JMD), welche in NUrnberg durch die Arbeiter-
wohlfahrt, die Caritas und die Stadtmission umgesetzt werden.

Fur Zugewanderte und Menschen mit Migrationsgeschichte ist es oftmals eine Herausforde-
rung, das passende Beratungsangebot zu finden. Alle Akteure sind sich einig, dass Beratung
einen wesentlichen Bestandteil der Willkommenskultur und eine erhebliche Unterstiitzung im
Integrationsprozess darstellt. Gemeinsam wurde und wird daher die Beratung im Rahmen
der Zentralen Anlaufstelle Migration (ZAM-Beratung)® personell und ideell unterstiitzt. Die
ZAM-Beratung dient als Lotsenfunktion fir alle Ratsuchenden. Fir langfristige, komplexe so-
Zialpadagogische Beratung wird begleitend (bspw. durch Unterstiitzung bei der Terminver-
einbarung) auf bestehende Regelstrukturen verwiesen. Den Ratsuchenden steht aul3erdem
je nach Lebenslage und Anliegen eine Vielzahl von Regeldiensten und —angeboten zur Ver-
flgung.

2. Vernetzung und fachlicher Austausch

In der Gestaltung der Integrationsarbeit in Nurnberg sind insbesondere Abstimmung, Aus-
tausch und Vernetzung mafigeblich. Um stets alle beteiligten Akteure einzubeziehen, beste-
hen zahlreiche Netzwerke und Gremien auf der Praxisebene, der Ebene der Fachverantwor-
tung und der Steuerungsebene. Dadurch werden Schnittstellen und Netzwerke zwischen der
Stadtverwaltung, den Wohlfahrtsverbanden, Ehrenamtlichen und den verschiedenen Dienst-
stellen und Tochtergesellschaften geschaffen, der direkte Austausch und Informationsfluss
gefordert sowie eine effektive und effiziente Teilhabe der Akteure gewahrleistet. Der Aus-
tausch und die Vernetzung durch regelmafige Sitzungen tragt zur transparenten Zusam-
menarbeit, gegenseitigen Wertschatzung und der fachlichen Weiterentwicklung bei.

Beispielsweise wurden in der Steuerungsgruppe Flichtlings- und Integrationsberatung ge-
meinsam Eckpunkte flir ein ,Produktionsnetzwerk der Fllchtlings- und Integrationsberatung
in Ndrnberg“® beschlossen. Damit einhergehend wurde auch der Prozess zur Abstimmung
eines gemeinsamen Beratungssettings begonnen.

3. Forderstruktur der MBE und JMD

Die durch den Bund finanzierten Beratungsleistungen flr zugewanderte Menschen werden
zentral vergeben. Die Beantragung der Fordermittel des Bundes (MBE und JMD) erfolgt di-
rekt Uber die (Landes-)Verbande der Trager der Wohlfahrtspflege. Eine koordinierende Rolle
der Kommunen oder anderer Akteure vor Ort ist nicht vorgesehen, die ortliche Ebene ist bei
der Verteilung der Ressourcen auf3en vor. Dem Grunde nach haben somit weder die Stadt
Nurnberg noch die beteiligten Verba&nde und Beratungsstellen untereinander Uber die Aus-
stattung und Verteilung der Beratungs- und Personalstellen Kenntnis. Nur durch eine koope-
rative Zusammenarbeit (vgl. Ziffer 1) zwischen den Verbanden und der Stadt, die auf Freiwil-
ligkeit aller beruht, kann dies gewahrleistet werden. Fur Nirnberg besteht hier eine hohe Be-
reitschaft zur Kooperation und zur gegenseitigen Information. Dennoch ist das Verfahren aus
Sicht der Stadt zu hinterfragen, da nicht nachvollziehbar ist, nach welchen Kriterien eine
Ressourcenzuteilung auf die jeweilige Gebietskodrperschaft erfolgt, und zudem eine Abstim-
mung der Beratungsangebote nur auf freiwilliger Basis méglich ist.

4. Forderstruktur der Fluchtlings- und Integrationsberatung (FIB)

Mit Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes am 1. Januar 2005 wurde die Integrationsforde-
rung auf Landesebene auf eine gesetzliche Grundlage gestellt. Auf dieser Basis hat der Frei-

5 Mehr Informationen auf der Internetseite der ZAM-Beratung unter: https://www.nuernberg.de/internet/integra-
tion/zambe.htm| sowie in der Kommission fir Integration am 21.03.2019 und am 02.07.2020.

6 Die Eckpunkte wurden in der Kommission fir Integration am 10.10.2019 vorgestellt und sind im Ratsinformati-
onssystem zu finden.
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staat Bayern verschiedene Férdermdglichkeiten zur Integration von Menschen mit Migrati-
onshintergrund mit dauerhaftem Bleiberecht sowie zusatzlich auch fur Leistungsberechtigte
nach § 1 des Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG) etabliert.”

Bis 2017 bestand die sogenannte Asylsozialberatung und die landesgeftérderte Migrationsbe-
ratung. Die Foérderung der Sozialberatung in staatlichen Unterkiinften fir Asylsuchende be-
ruhte dabei auf einem Modell aus den 90er Jahren, welches eine Beantragung durch die
Landesverbande der Wonhlfahrtspflege beim Staatsministerium fur Familie, Arbeit und Sozia-
les (StMAS) vorsah. Auch hier war keine Koordinations- oder Steuerungsfunktion der ortli-
chen Ebene vorgesehen.

Mit der am 01.01.2018 in Kraft getretenen Beratungs- und Integrationsrichtlinie (BIR) wurde
die Organisation der Beratung sowie die Férderungsstruktur reformiert und an das bayeri-
sche Staatsministerium des Inneren, Sport und Integration (StMI) Ubertragen. Die BIR enthalt
mehrere Férdermdglichkeiten wie bspw. Ziffer 2.2. der BIR die besonderen MaRnahmen und
Ziffer 2.4 der BIR die hauptamtlichen Integrationslotsen. Die Fliichtlings- und Integrationsbe-
ratung (FIB) wird gemaR Ziffer 2.1 der BIR durch das StMI geférdert. Die verwaltungsrechtli-
che Umsetzung erfolgt durch die Regierung von Mittelfranken. Ziel ist die Férderung der In-
tegration von Menschen mit Migrationshintergrund und die Unterstiitzung von Asylbewerbe-
rinnen und Asylbewerbern.

Die BIR vom 16. November 2017 hat eine Gliltigkeit bis 31. Dezember 2020. Die Beratungs-
und Integrationsrichtlinie wird fir die weiteren drei Haushaltsjahre (2021 bis 2023) in einer
weiterentwickelten Fassung verlangert (BIR I1)®. Um die Erfahrungswerte aus den letzten
Jahren einflieBen zu lassen und die Akteure zu beteiligen, wurden durch das StMI zwei Ar-
beitsgruppen zur Weiterentwicklung unter Beteiligung von Vertreterinnen und Vertretern des
Stadte- und Landkreistages sowie der Landeswohlfahrtsverbande eingerichtet. Die Stadt
Nurnberg war als eine der Vertretungen des bayerischen Stadtetags Teil der Arbeitsgruppe.
Im Rahmen der Arbeitsgruppen wurden eine Vielzahl von Vorschlagen zur Weiterentwick-
lung der BIR eingebracht. AnschlieBend wurde der Richtlinienentwurf aufgrund des Infekti-
onsschutzes ausschlieBlich schriftlich in Umlauf gegeben. Aufgrund der Riickmeldungen
bzw. Stellungnahmen wurden auf Landesebene weitere Gesprache zwischen dem StMI und
der Wohlfahrtspflege gefiihrt und der Entwurf und die Forderstruktur weiterentwickelt. Die
neue Beratungs- und Integrationsrichtlinie (,BIR 11*) fir die Haushaltsjahre 2021 bis 2023 soll
am 07.10.2020 veroffentlicht werden. Bei der forderrechtlichen Umsetzung und der Stellen-
verteilung auf die Gebietskdrperschaften sind jedoch noch Fragen offen.

Die BIR beinhaltet die Moglichkeit einer koordinierenden Funktion der Kommune, welche of-
fensiv wahrgenommen wird. Zur Vorbereitung, Steuerung und Abstimmung und zum fachli-
chen Austausch wurde in Nurnberg u.a. die Steuerungsgruppe Fliichtlings- und Integrations-
beratung (STG FIB) eingerichtet.

4.1. Stellenkontingent

Die Forderstruktur der FIB sieht ein Stellenkontingent pro Gebietskorperschaft in Bayern vor,
welches sich aus den Zahlen des Auslanderzentralregisters ergibt. Die zur Verfligung ste-
henden FIB-Stellen werden in der Gebietskorperschaft Nirnberg fir folgende Angebote ein-
gesetzt:

e Sozialberatung und -betreuung in staatlichen und stadtischen Unterktiinften,

e Sozialbetreuung in den Erstaufnahmeeinrichtungen und Dependancen,

¢ unterkunftsunabhéngige Beratung (bspw. das Integrationszentrum First Steps fur Fllcht-
linge der Johanniter oder die offene Beratung fur Fliichtlinge des BRK Nurnberg) und

7 vgl. Beratungs- und Integrationsrichtlinie BIR vom 16. November 2017 unter: https://www.regierung.mittelfran-
ken.bayern.de/aufg_abt/abt2/abt2sqg15 migration.htm

8 Die Veroffentlichung der BIR flr 2021 bis 2023 ist laut StMI fur den 07.10.2020 geplant. Bislang liegt nur der
Entwurf vom 24.07.2020 vor, welcher laut StMI und LAGOF nicht wesentlich verandert wurde.
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e das Psychosoziale Zentrum fur Flichtlinge (PSZ). Dieses Uberregionale Beratungsange-
bot der Rummelsberger Diakonie besteht seit 1980 und bietet u.a. psychotherapeutische
Behandlungen, psychologische Beratung von Flichtlingen mit psychischen Stérungen,
traumaspezifische Behandlung und kollegiale Beratung von haupt- und ehrenamtlichen
Mitarbeitenden aus der Arbeit mit Fllichtlingen.

Die Verteilung der Stellen innerhalb der Gebietskérperschaft erfolgt mittels einer Zustandig-
keitsvereinbarung, welche pro Haushaltsjahr zwischen allen Tragern der FIB in der Gebiets-
korperschaft abgestimmt wird und von allen unterschrieben werden muss. Die Beantragung
der FIB bei der Wohlfahrtspflege erfolgt durch die (Landes-)Verbande. Gemeinsam wurden
in den letzten Jahren jahrlich alle zur Verfligung stehenden Ressourcen abgerufen, ggfs. ab-
zgl. einer geringen Rundungsdifferenz aufgrund unterschiedlicher Wochenarbeitsstunden der
Mitarbeitenden (vgl. Ziffer 4.2).

BIR BIR 1l 2021 — 2023

2019 (inkKI.

Haushaltsjahr 2018 | ,Pool-Ver- | 2020 unter Vorbehalt/ Stand
M9 01.10.2020

fahren
Stelenonirgentm [ oz0 | o0 ez | 307 Bedmenne o
Freistaat Bayern VZA VZA VZA oro VZA)
Stellenkontinaent fiir 42,11 Das Stellenkontingent ist derzeit
die Gebietskt?r or- 36,68 42,22 bzw. noch unbekannt, da die Umset-
schaft NUrnberp VZA VZA 44,22 zung der Stellenreduzierung

g VZA© noch nicht erfolgt ist.

Tabelle 2: Stellenkontingent der Fluchtlings- und Integrationsberatung gemaf Beratungs-und Integrationsrichtlinie
(BIR) in Nirnberg; Regiestelle fur Flucht und Integration; eigene Darstellung; VZA = Vollzeitaquivalente

Die BIR Il fir die Jahre 2021 bis 2023 sieht eine Erhéhung der Forderung von Personal- und
Sachkosten gegentiber der BIR 2017 bis 2020 vor.!! Das zur Verfigung stehende Budget
der BIR bzw. FIB auf Landesebene ist jedoch nicht erhdht worden, sodass ab 2021 rechne-
risch eine Kirzung der zur Verfiigung stehenden Personalstellen im Vergleich zu 2020 um-
gesetzt werden muss. Derzeit ist jedoch unklar, wie die Kirzung bezogen auf die einzelnen
Gebietskdrperschaften umgesetzt wird.

Neben der aktuellen Ungewissheit, stellt die Berechnung und Zuteilung des Stellenkontin-
gents auf die Gebietskorperschaften auf Grundlage des Auslanderzentralregisters stellt aus
Sicht der Stadt Nirnberg grundsatzlich keine geeignete BezugsgrofRe dar, da das AZR nur
die mit Erstwohnsitz dauerhaft in der Kommune gemeldeten Personen erfasst. Nirnberg ist
aber Standort fur Uberregional bedeutsamer Dienste und Einrichtungen (bspw. Erstaufnah-
meeinrichtungen bzw. Dependancen sowie die Trauma-Fachstelle fiir Nordbayern), die zum
einen besonders intensive Bedarfe Uber die statistischen Bewohnerzahlen hinaus generieren
und deren Nutzerinnen und Nutzer nicht vollstandig im AZR erfasst werden. Diese Bedarfe
sind ebenfalls aus dem Kontingent zu decken.

Aufgrund der ehemaligen Foérderstruktur (vgl. Ziffer 4) werden Stellenanteile in den tberregi-
onalen Angeboten, den staatlichen Unterkiinften und Erstaufnahmeeinrichtungen weiterhin
zwischen den Tragern der Sozialberatung und der Regierung von Mittelfranken festlegt. Die
Ubrigen Stellenanteile aus dem fur Nurnberg zur Verfligung stehenden Kontingent werden fur

9 Das Stellenkontingent wurde in den letzten Jahren teilweise auch auf aktuelle Gegebenheiten angepasst. Bei-
spielsweise wurde im Haushaltsjahr 2020 ein sogenanntes ,Pool-Verfahren“ eingesetzt, welches Gebietskdrper-
schaften mit héherem Bedarf ermdglichte, weitere Stellen zu beantragen, die in anderen Gebietskérperschaften
nicht abgerufen wurden.

10 1m Sommer 2020 erfolgte der Umzug der Erstaufnahme aus dem Landkreis Roth nach Nurnberg. Hierbei
wurde auch die Umverteilung der entsprechenden Stellenanteile (2,11 VZA) zugesichert. Diese sollen entspre-
chend bereits 2020 bericksichtigt werden.

11 Die BIR Il soll am 07.10.2020 veroffentlicht werden. Bislang liegt nur ein Entwurf vom 24.07.2020 vor, welcher
laut Aussage des StMI nicht wesentlich verandert wurde.
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unterkunftstibergreifende Angebote (bspw. ZAM-Beratung'?, Integrationszentren) und fur die
Sozialdienste in den stadtischen Unterkinften eingesetzt. Die zur Verfugung stehenden
staatlich finanzierten Stellen waren jedoch fur Nurnberg aus Sicht der Stadt angesichts der
Zahl der zu betreuenden Bewohner und Unterkiinften sowie der Sonderbedarfe derzeit nicht
ausreichend. Die dariiber hinaus notwendigen Stellen, insbesondere in stadtischen Unter-
kunften, wurden daher in den Jahren 2018 bis 2020 auf Grundlage einer Leistungsvergiitung
mit den jeweiligen Tragern vollstandig in Form einer freiwilligen Leistung durch die Stadt
Nurnberg finanziert.

Fur die Anschlussunterbringung in stadtischen Unterkiinften wurde zwischen den Tragern
und der Stadt ein fachlicher Betreuungsschliissel von 1:130 vereinbart.*® In den stadtischen
Unterkinften wird aufgrund der sinkenden Bewohnerzahlen ein qualitativer und quantitativer
Ruckbau vorgenommen (vgl. Anlage), jedoch muss auch weiterhin eine Reserve bzw. Not-
fallkapazitat, nicht zuletzt aufgrund der politischen Lage an der européischen Aul3engrenze,
bertcksichtigt werden. Ergdnzend kommt hinzu, dass die fachliche Arbeit der Sozialdienste
im Laufe der Zeit komplexer und zeitintensiver wird, da viele sekundére Unterstiitzungsbe-
darfe erst nach Entstehen einer Vertrauensbasis kommuniziert werden.

4.2. Finanzierungsstruktur der FIB

Die maximale Forderung pro Vollzeitdquivalent in der FIB ab dem Jahr 2021 betragt
51.656,25 Euro. Dies setzt sich aus dem Festbetrag flr Personalausgaben (47.434,67 €),
der pauschalen Férderung der Sachkosten (1.000 €), der Férderung der Kinderbetreuung
und Assistenzkrafte (761,76 €) und der Pauschale fir Verwaltungs- und Koordinationskrafte
(bis zu 5% der Zuwendung) zusammen. Die Férderung ist gegentber der bisherigen Forde-
rung durch die BIR 2017 bis 2020 in der Gesamtbetrachtung gestiegen.

Problematisch ist die Hohe bzw. die Berechnungsgrundlagen der FIB aus Sicht der Trager
dennoch weiterhin. Im Rahmen der Férderung entsteht ein Delta zwischen den tatsachlichen
Kosten und der Zuwendung. Das hat u.a. folgende Griinde:

e Die Forderung umfasst lediglich einen Anteil der zuwendungsfahigen Personalkosten (bis-
lang 80%, jetzt 73%).

¢ Die zuwendungsfahigen Personalkosten werden maximal begrenzt durch einen soge-
nannten Personalhdchstkostensatz. Dieser wird mittels der Personaldurchschnittskosten
des Tarifvertrags des offentlichen Dienstes auf Landesebene (TVOD-L) ermittelt, welcher
die realen Personalkosten gemaf den verschiedenen Tarifvertragen der Wohlfahrtspflege
auf kommunaler Ebene (bspw. TVOD-K) nicht abbildet.

¢ Die Personalkosten werden mit 40,1 Wochenstunden berechnet, wahrend alle beteiligten
Akteure (gemanR den gultigen Tarifvertragen) i.d.R. 38,5 oder 39 Wochenstunden pro Voll-
zeitaquivalent einsetzen.

o Es wurden bislang keinerlei Sachkosten geférdert. Ab 2021 werden pauschal maximal
1.000 Euro Sachkosten gefordert.

e Zuwendungsfahige Drittmittel werden in der Forderungsberechnung bericksichtigt.

4.3. Finanzielle Unterstitzung der FIB durch die Stadt Nirnberg

Um die Finanzierung der FIB zu unterstitzen und den fachlichen Betreuungsschlissel in den
stadtischen Unterkinften sicherzustellen, hat die Stadt Nurnberg ab Inbetriebnahme der ers-
ten stadtischen Unterkunft im April 2014 die Sozialberatung und -betreuung mitfinanziert.®

12 ygl. Internetseite zur ZAM-Beratung unter https://www.nuernberg.de/internet/integration/zambe.html sowie TOP
1 Kommission fiir Integration 10.10.2019 und TOP 2 Kommission fiir Integration 02.07.2020

13 vgl. Arbeitsstandards der sozialen Beratung und Betreuung in Unterkiinften (TOP 1 Kommission fir Integration
10.10.2019)

14 ygl. TOP 1 Kommission fiir Integration: Bericht zum Unterkunftsmonitoring 1-2019

15 ygl. Sozialausschuss 20.12.2018: Organisatorische Weiterentwicklung und neues Finanzierungsmodell fiir die

Migrations- und Fluchtlingsberatung im Jahr 2019
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Dies stand jedoch stets unter dem Vorbehalt, dass es sich aus Sicht der Stadt Nirnberg
grundséatzlich um eine staatliche Aufgabe handelt, deren Finanzierung durch den Freistaat
Bayern zu sichern ist. Die Stadt Nurnberg sah sich allerdings aus humanitaren und sozialpo-
litischen Erwégungen in der Verantwortung, eine Sozialbetreuung zu ermdglichen und hier
ausnahmsweise auch finanzielle Vorleistungen zu erbringen. Die finanzielle Unterstitzung
wurde bei veranderten Gegebenheiten weiterentwickelt und die Hohe dynamisiert angepasst.

Derzeit (Haushaltsjahr 2020) leistet die Stadt Nirnberg folgende finanzielle Unterstitzung:

e Die Trager der FIB in stadtischen Unterkiinften erhalten jahrlich 13.580 Euro Integrations-
und Sachkostenpauschale pro Vollzeitaquivalent.

¢ Die FIB in staatlichen Unterkiinften erhalten jahrlich 600 bzw. 1.200 Euro Monitoringpau-
schale (in Relation zur Bewohneranzahl).

¢ Die Finanzierung der Uber das Stellenkontingent hinaus notwendigen Stellen in stadti-
schen Unterkunften wird durch eine Leistungsvergutung in Héhe von 67.900 Euro pro
Vollzeitaquivalent finanziert.

5. Aktuelle Sachlage

Dass die Forderung nicht auskdmmlich ist, wird seit Beginn der Férderung durch die Trager
der Fluchtlings- und Integrationsberatung als auch die Kommunen sowie deren Spitzenver-
bande auf Landesebene kommuniziert. Die Stadt Nirnberg greift diese grundlegende Kritik
am Forderverfahren im jahrlichen Verwendungsnachweis auf. AuRerdem war die Regiestelle
fur Flucht und Integration im Referat fur Jugend, Familie und Soziales Mitglied in der Arbeits-
gruppe zur Entwicklung von BIR II (vgl. Ziffer 4). Auch im Rahmen des Anhdrungsverfahrens
zum Richtlinienentwurf BIR Il wurde die Finanzierung als nicht auskdmmlich beschrieben
und Ldsungsvorschlage eingereicht. Die stetige Vernetzung zum bayerischen Stadtetag und
der direkte Austausch mit anderen Kommunen ist dabei selbstverstandlich.

Auch die Planungssicherheit fiir die Trager sowie deren Mitarbeitende war bislang aufgrund
der jahrliche Zuwendungen (d.h. oftmals auch jahrlich befristete Arbeitsvertrage) stark einge-
schrankt. Die neue Beratungs- und Integrationsrichtlinie (BIR) fir die Jahre 2021 bis 202316
sieht die Moglichkeit flr eine dreijahrige Bewilligung durch die Regierung von Mittelfranken
vor. Die tatsédchliche Umsetzung dieser Méglichkeit ware sehr hilfreich fur die weitere Pla-
nungssicherheit aller beteiligten Akteure und der betroffenen Mitarbeitenden.

Die Stadt NiUrnberg hat gegenlber den Tragern der FIB erklart, dass auch 2021 weiterhin fi-
nanzielle Unterstitzung fir die FIB im Rahmen der Integrations- und Sachkostenpauschale
und der Monitoringpauschale (vgl. Ziffer 4.3) beabsichtigt ist (unter Vorbehalt der Genehmi-
gung im Rahmen der Haushaltsberatungen). Uber die endgiiltige Hohe kann derzeit keine
Auskunft gegeben werden, da das Stellenkontingent fiir die Gebietskdrperschaft derzeit noch
nicht bekannt ist. Die Landesarbeitsgemeinschaft der 6ffentlichen und freien Wohlfahrts-
pflege in Bayern (LAGOF) erwartet von den Landeswohlfahrtsverbanden bis Mitte Oktober
Ruckmeldung zur Stellenplanung 2021. Anschliel3end kann je nach Ergebnis festgestellt
werden, dass das zur Verfligung stehende Stellenkontingent ausreichend ist oder nicht.

Dank der freiwilligen Zusammenarbeit aller Akteure und des gemeinsamen fachlichen Ziels
gelingt es in NUrnberg eine vielseitige Beratungslandschaft zu gestalten. Die Komplexitat des
Sachverhalts und der verschiedenen Forderstrukturen sowie der Vielzahl der Akteure und
Angebote bedarf jedoch einer Koordination, welche die Stadt aktiv wahrnimmt. Im Jahr 2020
fanden daher bereits am 11.02.2020 und am 21.07.2020 Sitzungen der STG FIB (vgl. Ziffer
2) statt. Am 05.10.2020 findet eine weitere Sitzung zur Abstimmung des weiteren Vorgehens
statt. Hierbei werden durch die Stadt Nurnberg Entwurfe fir den gemeinsamen Austausch
eingebracht und Uber die aktuelle Sachlage informiert. Aktuelle Informationen zur Sitzung

16 Die Veroffentlichung der BIR fur 2021 bis 2023 ist laut StMI fur den 07.10.2020 geplant. Bislang liegt nur der
Entwurf vom 24.07.2020 vor, welcher laut StMI und LAGOF nicht wesentlich verandert wurde.
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und weitere Informationen folgen in der mindlichen Berichterstattung in der Kommission fur
Integration am 15.10.2020.

6.

>

Vorschlage zur Empfehlung:

Die Kommission fur Integration empfiehlt, dass die Stadtverwaltung weiterhin die koordi-
nierende Funktion im Rahmen der Beratungsangebote flr zugewanderte Menschen bei
der Stadt Nurnberg aktiv wahrnimmit.

Die Kommission fur Integration empfiehlt dem Stadtrat Nurnberg, die Sicherstellung der
auskommlichen Finanzierung der Fliichtlings- und Integrationsberatung (FIB) beim Frei-
staat Bayern einzufordern.

Die Kommission fur Integration halt fest, dass die Betreuung der Unterkiinfte eine staatli-
che Aufgabe ist. Dessen ungeachtet wird die Bereitschaft der Stadt Niirnberg (unter Vor-
behalt der Genehmigung im Rahmen der Haushaltsberatungen), die Trager der Flicht-
lings- und Integrationsberatung in den stadtischen Gemeinschaftsunterkinften weiterhin
erganzend finanziell zu unterstutzen, begruf3t.

Fir eine bedarfsgerechte Integrationsarbeit ist eine fundierte Datenlage unentbehrlich.
Die Kommission fur Integration empfiehlt, das Unterkunftsmonitoring weiterhin fortzuset-
zen und hierbei auch die staatlichen Unterklinfte einzubeziehen. Die aktiv beteiligten Tra-
ger der Fluchtlings- und Integrationsberatung in den staatlichen Unterkiinften sollen hier-
fur weiterhin eine sogenannte Monitoringpauschale erhalten.

Die Kommission fur Integration empfiehlt, die Fllichtlings- und Integrationsberatung in den
Unterkiinften mit besonderem Bedarf (LGBTQI* und Frauen-Schutz) belegungsunabhén-
gig sicherzustellen.

Anlage:

Bericht tber die Entwicklung der Gemeinschaftsunterkiinfte seit 2014 sowie strategische Pla-
nung bis 2022 (Sozialausschuss 08.10.2020)
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