Beilage:
zur Sitzung des Sozialausschusses
am 08.10.2020

Bericht zur Entwicklung der Gemeinschaftsunterkiinfte in den Jahren 2014 bis 2020
sowie die strategische Planung bis 2022

Die Zuwanderung der letzten Jahre wurde vor allem durch Migration aus Staaten der EU und
durch Fluchtmigration gepragt. Uber die Angebote und Aktivitaten des Referats fiir Jugend,
Familie und Soziales in der Integrationsarbeit, Chancen und Méglichkeiten sowie Herausfor-
derungen und Grenzen wurde im Sozialausschuss vom 10.10.2019 berichtet.

Der Geschéftsbereich ist durch rechtliche und geschéftsverteilungsmafige Zustandigkeiten
intensiv mit der Zielgruppe der Neuzugewanderten und Gefliichteten befasst. Die Aufgaben
der Unterbringung von Asylbewerbenden liegt im Aufgabenbereich des Freistaats Bayern.
Dieser betreibt dazu in Nirnberg staatliche Gemeinschaftsunterkiinfte. Darliber hinaus ist
auch die Stadt Nirnberg seit 2014 im Ubertragenen Wirkungskreis im Auftrag der Regierung
von Mittelfranken in der Unterbringung Gefliichteter tatig.

Die Unterbringung von Asylsuchenden, die Akquise bzw. der Riickbau stadtischer Gemein-
schaftsunterkiinfte (GU) liegt im Zustandigkeitsbereich der Fachstelle fur Flichtlinge im Sozi-
alamt. Fir die Anmietung der dezentralen Unterkiinfte erfolgt die Kostenerstattung nach Art.
8 des Aufnahmegesetzes. Der Freistaat Bayern tragt die notwendigen Kosten flr diese Un-
terklinfte unter Beachtung der Grundséatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.! Hierzu
gehort auch die Vermeidung von Leerstand. Die Anmietung und Verlangerung von Mietver-
tragen erfolgt daher in Abstimmung mit der Regierung Mittelfranken. Das Sozialamt versucht
unter diesen Bedingungen, besondere Bedarfe zu bertcksichtigen und die Abschatzung von
zuklnftig notwendigen Kapazitaten vorzunehmen.

Mit dem vorliegenden Bericht informiert die Verwaltung tber die Entwicklung und zuklnftige
strategische Planung hinsichtlich der stadtischen Gemeinschaftsunterkiinfte. Auf die staatli-
chen Gemeinschaftsunterkiinfte wird in dieser Vorlage nicht eingegangen.

1. Entwicklungen in den Jahren 2014 bis 2016: Aufbau

In den Jahren 2014 bis 2017 war ein hoher Zuzug von Gefliichteten zu bewaéltigen. Es wur-
den eine ausreichende Anzahl an Unterkiinften und mit Hilfe der freien Wohlfahrtspflege
auch die notwendige Sozialbetreuung und -beratung eingerichtet. Die Stadt bediente sich bei
der Akquise der Unterkiinfte sogenannter Beherbergungsvertrage, d.h. den Betreibern wurde
vertraglich eine Gebuhr pro Person und Nacht zugesichert. Allein mit dieser Herangehens-
weise konnte eine schnelle und ausreichende Akquise von Gemeinschaftsunterkiinften er-
reicht werden.

1 vgl. Bayerisches Staatsministerium des Innern, fiir Sport und Integration: Hinweise zum Vollzug des Aufnahme-
gesetzes (AufnG) vom 23.03.2020.



Die Vertrage fur die Unterklnfte wurden in den Jahren 2014 bis 2016 geschlossen, wobei
Laufzeiten von zwei bis acht Jahren mit den Betreibern vereinbart wurden. Die Vertragslauf-
zeiten beginnen in der Regel erst mit der Fertigstellung und Nutzungsaufnahme der Unter-

kinfte.
Stadtische Gemeinschaftsunterkinfte 2014 2015 2016
Anzahl GU 14 81 193
Anzahl Platze (zum Jahresende) 500 2.396 7.975

Tabelle 1: Stadtische Gemeinschaftsunterkiinfte 2014 - 2016; Sozialamt der Stadt Niirnberg; eigene Darstellung

2. Entwicklungen in den Jahren 2017 bis 2019: Rickbau

Die Zahl der Geflichteten ist seit November 2016 riicklaufig, es fanden kaum weitere Zu-
zlge statt. Daher sinkt die Zahl der in stadtischen GU in Nirnberg untergebrachten Perso-
nen kontinuierlich. Die riicklaufigen Zahlen der Bewohner/innen sind unter anderem auf Aus-
zuige in privaten Wohnraum und Gefluchtete, die in ihr Heimatland zurtickkehren, zurtickzu-

fuhren.

Im Zuge der Entwicklungen und Gegebenheiten werden seit 2017 die Platzzahlen und die
Zahl der Gemeinschaftsunterkiinfte zurtickgefahren. Hierbei wurden fast alle Unterkinfte, bei
denen die Laufzeit endete, tatsachlich aufgegeben. Die betroffenen Bewohner/innen finden
privaten Wohnraum (wenn berechtigt) oder werden entsprechend in andere Unterklnfte ver-
legt. Bei den Umverlegungen wurde und wird, so weit moglich, versucht, auch soziale Krite-
rien zu beriicksichtigen, so dass z.B. Kinder weiterhin wohnortnah in die Kita gehen kdnnen.
Dies gelingt jedoch aus organisatorischen Griinden nicht immer.

Stadtische Gemeinschaftsunterkiinfte 2017 2018 2019
Anzahl GU 160 117 51
Anzahl Platze (zum Jahresende) 7.605 7.321 5.300

Tabelle 2: Stadtische Gemeinschaftsunterkiinfte 2017 - 2019; Sozialamt der Stadt Nurnberg, eigene Darstellung

Vor einer Kuindigung bzw. SchlieBung einer Unterkunft wird stets gepriift, ob diese fiir eine
andere Nutzung verwendet werden kann. So konnten bspw. ehemalige Gemeinschaftsunter-
kinfte in Einrichtungen der Obdachlosenhilfe umgewandelt werden oder fiir die Projekte
.Boardinghouse” oder ,,Ubergangswohnen“2 eingesetzt werden.

3. Unterstiutzungsmaflnahmen flr auszugsberechtige Personen

Nach Abschluss des Asylverfahrens sind anerkannte bzw. bleibeberechtigte Gefliichtete be-
rechtigt und auch verpflichtet, aus der Gemeinschaftsunterkunft in eigenen Wohnraum zu
ziehen. Viele Auszugsberechtigte konnten jedoch bislang keinen geeigneten Wohnraum fin-
den. Die Zahl der auszugsberechtigten Bewohner/innen in stadtischen Unterkiinften ist aktu-
ell ricklaufig. Lag Anfang 2018 das Verhaltnis Asylbewerber zu Auszugsberechtigten 40 Pro-
zent zu 60 Prozent, lag die Quote zum 31.12.2019 bei 51 Prozent Asylbewerber zu 49 Pro-
zent Auszugsberechtigten.®

2's. auch u.a. Sozialausschuss 05.12.2019 (TOP 2).
3 Stand Januar 2020, Sozialamt der Stadt Nirnberg.



Die Betroffenen werden, gemaR der Vorgabe des Freistaats Bayern®, regelmaBig zum Aus-
zug aufgefordert. Dabei wird mit Hilfe der Sozialberatung und -betreuung versucht, sie in re-
gulare Wohnungen zu vermitteln. Hierbei ist auch darauf hinzuweisen, dass im Einzelfall ge-
pruft werden kann, ob eine vollstandige oder teilweise Aufhebung der Wohnsitzzuweisung in
Betracht kommt, wenn in einem anderen als dem zugewiesenen Ort Wohnraum gefunden
wurde.®

Auszugsberechtigte Personen kdnnen sich jedoch nur wohnungssuchend fir eine geférderte
Wohnung vormerken lassen, wenn sie tber einen gesicherten Aufenthalt verfigen. Die An-
zahl an Vormerkungen des Personenkreises ,wohnberechtigte Fllichtlinge® steigt seit dem
Jahr 2016 an. Die Anzahl an Vermittlungen steigt ebenfalls, jedoch nicht im gleichen Um-
fang.

Vormerkungen Vermittlungen Vermittlungserfolg in %
2017 2018 +/- 2017 | 2018 +/- 2017 | 2018 +/-
1.412 1.580 +168 98 163 +65 6,9 10,3 +3,4

Quelle: Wohnungsbericht 2018

Weitere MalRnahmen der Stadt Nirnberg (Sozialamt) bestehen darin, gezielt Betreiber von
geeigneten GU und anderen geeigneten Gebauden anzusprechen und fir die Projekte
,Ubergangswohnen* und ,Boardinghouse* zu gewinnen. Mit Hilfe dieser Projekte soll den
Geflichteten die Integration im privatrechtlichen Wohnungsmarkt erleichtert werden.

Seit 2017 mietet das Sozialamt Wohnungen an und vermietet diese an anerkannte Geflich-
tete unter: Aktuell sind 82 Wohnungen angemietet. Bisher konnten dadurch 263 Menschen
aus Gemeinschaftsunterkiinften in Ubergangswohnungen einziehen — davon sind 29 wieder
ausgezogen und haben den Sprung in privatrechtliche Mietverhaltnisse geschafft. Ein Boar-
dinghouse vermietet Zimmer mit Bad an Gefllichtete mit Arbeit oder in Ausbildung — dort le-
ben aktuell 35 Personen.

Solange sie keinen geeigneten Wohnraum finden, werden die anerkannten bzw. bleibebe-
rechtigten Gefliichteten vom Freistaat Bayern in der Anschlussunterbringung geduldet®, vor
allem um Notsituationen zu vermeiden. Auch bei Schliel3ung einer Unterkunft werden ihnen,
vorausgesetzt, es kann keine privatrechtliche Unterkunft gefunden werden, entsprechend
Platze in einer anderen Unterkunft zugewiesen.

4. Derzeitige Belegung stadtischer Unterkiinfte

Insgesamt sind derzeit in den 41 stadtischen Gemeinschaftsunterkiinften bei einer Gesamt-
kapazitat von 4.501 Platzen mit Stand September 2.152 Personen untergebracht. Hieraus
ergibt sich eine Auslastung von rund 47,8 %. Dies Auslastung variiert jedoch nach Unter-
kunftsstandard teils erheblich. Im Einzelnen stellt sich die Auslastung nach Kategorien wie
folgt dar:

4 Bayerisches Staatsministerium des Innern, fiir Sport und Integration: Hinweise zum Vollzug des Aufnahmege-
setzes (AufnG) vom 23.03.2020.
5 Bayerisches Staatsministerium des Innern, fiir Sport und Integration: Hinweise zum Vollzug des Aufnahmege-
setzes (AufnG) vom 23.03.2020.
6 Bayerisches Staatsministerium des Innern, fir Sport und Integration: Hinweise zum Vollzug des Aufnahmege-
setzes (AufnG) vom 23.03.2020.
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Auslastung pro Unterkunftskategorie (einfach, mittel, gehobenen)
(Stand Mitte Sept. 2020)
Kapazitat: |Belegung: |Quote in %:

Auslastung gesamt: 4.501 2.152 47,8
Auslastung "einfach": 2.195 652 29,7
Auslastung "mittel": 726 371 51,1
Auslastung "gehoben: 1.580 1.129 71,5
Auslastung einfach u. mittel 2.921 1.023 35,0

gehobene Ausstattung: eigenes Bad und eigene Kiiche
mittlere Ausstattung: eigenes Bad oder eigene Kiche
einfache Ausstattung: Gemeinschaftsbad und -kiiche

Wahrend Unterklinfte mit Gemeinschaftsstandard insgesamt geringer ausgelastet sind, sind
Einheiten mit eigener Kiiche und/oder Bad hoher ausgelastet. Im Rahmen des Belegungs-
managements wird versucht, die Unterklinfte mit gehobener Ausstattung gezielt héher aus-
zulasten als Unterkiinfte der mittleren und einfachen Kategorie.

5. Strategische Planung fiir den Zeitraum 2020 bis 2022

Seit 2020 kann verstarkt ein qualitativer und strategischer Riickbau erfolgen, wenngleich die-
ser seit Ende Marz 2020 unter den besonderen Rahmenbedingungen der COVID 19-Pande-
mie steht.

Fur die weitere strategische Planung sind die vorhandenen Kapazitaten in den Gemein-
schaftsunterklinften, deren Ausstattung bzw. rdumliche Gegebenheiten und parallel dazu die
Prognose der Bewohnerentwicklung zu bertcksichtigen. Insbesondere die COVID-19 Pande-
mie zeigt, wie wichtig die Bertcksichtigung der Unterbringungsform ist. Daneben mussen
auch Sonderbedarfe und mogliche Veranderungen und Entwicklungen berticksichtigt wer-
den, welche wieder zu steigenden Bewohnerzahlen fihren kénnen. Zusatzlich sollte eine
Notfallkapazitat bzw. Reserve vorgehalten werden.

Eine exakte, auf die je einzelne Unterkunft bezogene Planung bzw. genaue Prognose ist aus
Sicht der Verwaltung derzeit (noch) nicht sinnvoll méglich. Neben den genannten Punkten
erschweren folgende Aspekte eine exakte Planung:

e Der Rickgang der Bewohner/innen sowie der Riickbau der Unterkinfte erfolgt nicht
linear.

e Es konnen jederzeit Zuziige bzw. Zuweisungen in nennenswerter Hohe stattfinden
(Notfallkapazitat ist unabdingbar).

e Es ist eine Steigerung der Sonderbedarfe zu erwarten und damit einhergehend ein
Bedarf an Einzelbelegungen.



e Vertragsverlangerungen in raumlich geeigneten Unterkinften sind von der Mitwirkung
des Eigentimers/Betreibers abhangig.

e Jede Vertragsanderung bedarf der vorherigen Genehmigung durch den Freistaat
Bayern (Regierung von Mittelfranken) als Kostentrager.

Die Verwaltung plant den Rickbau der Gemeinschaftsunterkiinfte daher anhand eines stra-
tegischen Handlungsrahmens auf Grundlage der Bewohnerprognose. Samtliche Vertragsan-
passungen bedirfen zudem (wie dargestellt) der Genehmigung durch den Freistaat Bayern
(Regierung von Mittelfranken) im Einzelfall.

Bewohnerprognose

Neben den bereits aufgezeigten bedarfsrelevanten Kriterien sind bei der Planung die Aus-
zuge der auszugsberechtigten Bewohner/innen zu bericksichtigen. Diese kénnen nicht li-
near betrachtet werden und unterliegen starken Schwankungen, so dass die Bewohnerent-
wicklung schwer einschétzbar ist. Die bisherigen durchschnittlichen Ausziige waren ver-
gleichsweise hoch, da die Projekte Ubergangswohnen und Boardinghouse angelaufen sind
und einige Wohnungen zweckgebunden vergeben wurden. Aktuell wird prognostisch zum
Jahresbeginn 2021 von einer Bewohnerzahl von rund 2.000 Personen ausgegangen. In den
Monaten Januar bis Juni 2020 konnten im Durchschnitt monatlich ca. 30 Personen aus den
stadtischen Unterkiinften ausziehen. Dies entspricht in etwa den Vorjahreswerten.

Beriicksichtigung von Anforderungen aufgrund der Covid 19-Pandemie

Im Rahmen der Bedarfsplanung sind derzeit auch besondere Anforderungen aufgrund der
COVID 19-Pandemie zu bertcksichtigen. Auf Anraten des Gesundheitsamtes wurden die
Bewohner/innen zweier Unterkiinfte vorzeitig verlegt, damit zwei leere Objekte als Quaranta-
neunterkunft zur Verfiigung stehen. Auch wurde und wird versucht, in Unterkiinften mit Ge-
meinschaftsstandard Quarantanebereiche vorzuhalten, die die Durchfiihrung einer hausli-
chen Quarantane ermdglichen. Um Infektionseintrdge zu vermeiden wird derzeit auf Umver-
legungen Uber das zwingend erforderliche Mal3 hinaus verzichtet.

Ein wichtiges Instrument ist in diesem Zusammenhang das Belegungsmanagement. Wie be-
reits unter Ziffer 4 dargestellt wird versucht, die Unterkiinfte mit gehobener Ausstattung ge-
zielt héher auszulasten als Unterklinfte der mittleren und einfachen Kategorie.

Beriicksichtigung von Sonderbedarfen

In der strategischen Bedarfsplanung der Unterkiinfte sind den Standards des Freistaates
Bayern entsprechend auch bestehende und zukiinftige Sonderbedarfe der Bewohner/innen
zu berucksichtigen. Diese fuihren zur Notwendigkeit von bestimmten raumlichen Bedingun-
gen (z.B. Einzelzimmer, eigenes Bad) und ergeben rechnerische ,Leerstande®, da Zimmer
nicht voll belegt werden kénnen.



Haufige Grunde fur Sonderbedarfe (nicht vollstandig):

o Sonderbedarfe aus gesundheitlichen Griinden: Es gibt Bewohner/innen, die aus ge-
sundheitlichen Grunden (bspw. korperliche Einschrankungen, Ansteckungsgefahr)
attestierte’, bestatigte Bedarfe an Einzelzimmern und/oder eigener Kiiche und Bad
haben. Es handelt sich hierbei um ca. 110 Personen, teilweise mit Familien. Unter-
kunfte mit den entsprechenden raumlichen Gegebenheiten werden daher nach Még-
lichkeit nicht riickgebaut. In vielen Unterkinften sind keine Einzelzimmer vorhanden,
daher werden Einheiten fiir 2 bzw. 3 Personen durch Einzelpersonen belegt.

e Psychische Erkrankungen: Auch attestierte psychische Erkrankungen kénnen zu ei-
nem Sonderbedarf im Wohnraum fiihren. Nach dem Kurzbericht zum Unterkunftsmo-
nitoring 1/20192 wird die Zahl der psychischen Erkrankungen weiter steigen.

e Arbeitssituation: Es wird auch versucht, Bewohner/innen in ihrer Erwerbstatigkeit
und/oder Ausbildung zu unterstutzen. Viele erwerbstéatige Bewohner/innen arbeiten
im Schichtdienst. Um die Erholungsphasen (insbesondere bei Nachtarbeit) zu ermdg-
lichen, werden diese maximal zu zweit pro Zimmer zugewiesen. Auch Ausbildungen
und/oder wichtige Schulphasen (z.B. Abschlussjahrgang) werden —wenn mdglich - in
der Belegung berilicksichtigt. Durch entsprechende verringerte Belegung werden
bspw. Riickzugsmaglichkeiten fur Lern- und Prifungsphasen ermaoglicht.

o Familien ab funf Personen: Die Unterkunftsbelegung stellt sich insbesondere auch fir
Familien ab flnf Personen schwierig dar. Zur Jahresmitte 2020 leben in den Unter-
kinften ca. 130 Familien, die aus finf Personen und mehr bestehen®. Diese Familien
haben es — unabhéangig vom Status — sehr schwer, eigenen Wohnraum zu finden.
Rechnerische Leerkapazitaten entstehen daher auch, da Familien je nach Alter und
Geschlecht der Kinder, mehrere Zimmer zugewiesen bekommen, jedoch die offizielle
Kapazitat eines Zimmers nicht voll belegt wird.

Strategischer Handlungsrahmen fiir die Verwaltung

In den kommenden Jahren werden entsprechend der Bewohnerentwicklung auch weiterhin
Unterkiinfte bzw. Kapazitaten reduziert. Dies wird durch einen qualitativen Riickbau umge-
setzt, welcher inshesondere die Belegungsdichte und Unterkunftsart berticksichtigen soll.
Damit auch ein groReres Ausbruchsgeschehen in der Pandemie mdglichst vermieden wird?*,
kénnen in Absprache mit der Regierung von Mittelfranken bis auf Weiteres Vertrage von Un-
terklinften, bei denen die Bewohner/innen Uber je eigene Kiiche und/oder Bad verfiigen, ver-
langert werden und mussen nicht mehr zwangslaufig mit Ablauf der Vertragslaufzeit aufge-
geben werden. Dies soll soweit wie mdglich und sinnvoll genutzt werden.

Aus Sicht der Verwaltung sollte der Riickbau anhand folgender Kriterien erfolgen, solange
sich die benannten Gegebenheiten (u.a. COVID-19, Gesundheitsbedarfe der Bewohner/in-
nen, insgesamt ricklaufige Bewohnerzahlen etc.) nicht maf3geblich andern:

7 Gesundheitliche Sonderbedarfe werden durch das Gesundheitsamt attestiert.

8 Bericht zum Unterkunftsmonitoring (1-2019); Regiestelle fur Flucht und Integration; veréffentlicht im Sozialaus-
schuss vom 10.10.2019.

9 Stand Dezember 2019: 77 Familien mit fiinf Personen, 47 Familien mit 6 Personen, 19 Familien mit 7 Personen,
9 Familien mit 8 Personen, 2 Familien mit 9 Personen, 2 Familien mit 10 Personen und eine Familie mit 11 Perso-
nen. Quelle: Fachstelle fur Flichtlinge im Sozialamt der Stadt Nurnberg

10 vgl. Ziffer 2.4. Bayerisches Staatsministerium des Innern, fir Sport und Integration: Hinweise zum Vollzug des
Aufnahmegesetzes (AufnG) vom 23.03.2020G.
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¢ Unterkinfte mit gehobener Ausstattung, d.h. mit je eigener Kiiche und Bad, werden
unter Beachtung des Grundsatzes der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit in Abstim-
mung mit der Regierung von Mittelfranken in der Regel verlangert.

¢ Unterkinfte mit einfachem Standard kénnen nach Ablauf der Vertragslaufzeiten auf-
gegeben werden, sofern gewéhrleistet ist, dass die Belegungsdichte in den verblei-
benden Unterkinften mit einfachem Standard ein vertretbares Mal3 nicht Uberschrei-
tet (Richtwert: Belegungsauslastung moglichst unter 50 Prozent).

o Fur Sonderunterkiinfte wird die Situation im Einzelfall beurteilt.

¢ Im Belegungsmanagement gilt der Grundsatz, dass die Auslastung nach Standard
differenziert werden soll. Unterkiinfte mit gehobener Ausstattung sollen dabei am
hdchsten ausgelastet werden. Bei Gemeinschaftsunterkiinften mit einfachem Stan-
dard ist eine unterdurchschnittliche Auslastung anzustreben.

e Die Planungen der Schliel3ungen oder Verlangerungen von Unterklnften erfolgen so-
weit wie mdglich im Voraus.

Entsprechend dieser Grundséatze hat die Stadt im laufenden Jahr bereits einige Unterkuinfte,
deren Erhalt in qualitativer Hinsicht und zur Bertcksichtigung von Sonderbedarfen sinnvoll
ist, Uber deren urspriingliches Vertragsende hinaus verlangert.

Analog zum Abbau von Platzen und der Abmietung von Unterkinften werden auch die Kapa-
zitaten bzw. Personalressourcen der Sozialbetreuung in den Unterkiinften angepasst und in
Zusammenarbeit mit den Tragern der Wohlfahrtspflege, die die Betreuung in den Unterkinf-
ten Ubernehmen, gesteuert.

Eine Vertragsverlangerung Uber das Jahr 2020 hinaus wurden bereits fir die beiden Unter-
kunfte fur die Sonderbedarfe LGBTQI*, ebenso wie fur zwei weitere Unterkiinfte mit eigenem
Bad und Kiiche beantragt und durch die Regierung von Mittelfranken genehmigt. Auch die
Frauenschutzunterkunft und die Frauenunterkunft kdnnen weitergefiihrt werden. Eine Ge-
nehmigung liegt auch hier bereits vor.
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