Umsetzung Klimaschutzfahrplan 2020 bis 2030 der Stadt Nurnberg
Hier: Klimaneutrale Stadtverwaltung — Handlungsplan

Nurnberg hat sich eindeutig zum Klimaschutz bekannt und fur das Stadtgebiet Nurnberg ein
Treibhausgas-Reduktionsziel von -60% bis zum Jahr 2030 gesetzt. Jedoch sind viele
klimaschutzrelevante Bereiche und Sektoren direkt von der Gesetzgebung des Bundes und
Lander abhangig und seitens der Kommune nicht direkt beeinflussbar.

Anders ist es jedoch bei der eigenen Stadtverwaltung. Hier gibt es bereits eine Vielzahl von
Klimaschutzaktivitdten, die sich auf alle Geschaftsbereiche der Stadtverwaltung erstrecken.
Exemplarisch seien hier die Einsparerfolge im Gebaudebereich, die Effizienzsteigerung bei
der StraRenbeleuchtung, die Aktivitaten der Eigenbetriebe und auch padagogische Projekte
im Schulbereich erwahnt. Diese Auflistung kdnnte noch um eine Vielzahl weiterer Projekte und
Aktivitaten erweitert werden. Diese sind wichtige Bausteine um die gesetzten Klimaschutzziele
zu erreichen.

Uber die bisherigen Erfolge hinausgehend, hat sich die Stadt Nurnberg zum Ziel gesetzt, die
Stadtverwaltung bis zum Jahr 2035 klimaneutral zu gestalten. Es geht nun darum, die
vorhandenen Aktivitditen zu blndeln, strategisch auszurichten und bisher nicht erkannte
Einsparpotentiale zu identifizieren. Hierdurch mochte die Stadt Nirnberg ein Gesamtkonzept
entwickeln um ihren Beitrag zum Klimaschutz zu leisten.

Beschlussfolge in Nurnberg

- In den Beschlissen ,Klimaschutz ist zentrale Zukunftsaufgabe bei der Stadt Nirnberg“ vom
24.07.2019 als auch im ,Klimaschutzfahrplan 2020-2030“ vom 17.06.2020 wurde vom
Nurnberger Stadtrat folgender Wortlaut verabschiedet: ,Der Stadtrat beschlieldt, eine
Klimaneutralitat der Stadtverwaltung bis zum Jahr 2035 anzustreben.”

- Im Rahmen der Klausurtagung der Referentinnen und Referenten am 24./25. Juli 2020
wurde die Einrichtung einer referatstibergreifenden Steuerungsgruppe fir das Thema
,Klimaneutrale Stadtverwaltung“ unter Federflhrung vom Referat fir Umwelt und
Gesundheit beschlossen.

Steuerungsgruppe

Diese wurde ins Leben gerufen und besteht aus je einer Vertreterin oder Vertreter aus den
Geschéftsbereichen:

e Birgermeisteramt (BgA)

o Referat fir Finanzen, Personal und IT — Dienststelle Zentrale Dienste (ZD)

e Referat fur Umwelt und Gesundheit (Ref. I11)

e Planungs- und Baureferat (Ref. VI)

Die Steuerungsgruppe ist thematisch so ausgewahlt, dass die relevanten Bereiche direkt
beteiligt sind. Sie hat sich bereits mehrmals getroffen und sich intensiv in das Thema
eingearbeitet. Uber die nachsten Jahre soll sie den weiteren Prozess steuern und begleiten.
Da alle Mitglieder der Steuerungsgruppe mit einer Vielzahl von laufenden Aufgaben betraut
sind, stehen allerdings nur begrenzte personelle Ressourcen fir das Projekt zur Verfligung.

Organisatorische Grenzen des Beschlusses zur klimaneutralen Stadtverwaltung

Die Komplexitdt des Themas macht es notwendig, den Rahmen der Untersuchung und der
spateren MaRhahmenplanung klar zu umreif3en.

Der Beschluss zur klimaneutralen Stadtverwaltung zielt auf alle Geschéftsbereiche sowie den
dazugehorigen Dienststellen ab. In dem Beschluss sind auch samtliche Eigenbetriebe der
Stadt Nurnberg erfasst und Teil des Untersuchungsrahmens.

Die Tochterunternehmen und Beteiligungen der Stadt Nirnberg sollen nicht direkt betrachtet
werden. Hierfur liegt ein Antrag der CSU-Stadtratsfraktion vom 08. September 2020 zur
Klimaneutralitdt der Tochterunternehmen und Beteiligungen vor. Die Beantwortung des
Antrags wird gesondert im Umweltausschuss behandelt. Werden Synergieeffekte zwischen




der Stadtverwaltung und den Tochterunternehmen sowie den Beteiligungen sichtbar, wird ein
Fachaustausch hierzu angestrebt.

Was bedeutet Klimaneutralitat

Ein klimaneutrales Produkt bzw. eine klimaneutrale Dienstleistung zeichnet sich dadurch aus,
dass es die Menge an schadlichen Klimagasen in der Atmosphére insgesamt nicht erhdéht. Um
Klimaneutralitdt zu erreichen, missen Treibhausgase soweit wie mdglich vermieden und
reduziert werden. D.h. es mussen Energie und Ressourcen eingespart, die Energieeffizienz
gesteigert und moglichst erneuerbare Energien eingesetzt werden.

Die Moglichkeit, verbleibende wund nicht vermeidbare Treibhausgasemissionen zu
kompensieren, ist in den Uberlegungen zu bericksichtigen.

Greenhouse Gas Protocol

Das Greenhouse Gas Protocol (GHG) (dt. Treibhausgasprotokoll) ist eine internationale
Standardreihe zur Bilanzierung von Treibhausgasemissionen und zum dazugehdrigen
Berichtswesen fur Unternehmen und zunehmend auch fur den 6ffentlichen Bereich.

Bei der Einfuhrung des Standards mussen zunéchst die zeitlichen und operativen Grenzen
abgesteckt werden. Hierbei werden drei Bereiche (Scopes) unterschieden, denen Emissionen
zugeordnet werden kénnen.

Scope 1:
Umfasst alle direkt durch Verbrennung in eigenen Anlagen freigesetzten Emissionen (z.B.

Kraftstoffe, Heiz6l, Erdgas).

Scope 2:
Umfasst die Emissionen, die mit eingekaufter Energie (z. B. Strom, Fernwdrme) verbunden

sind.

Scope 3:
Umfasst alle sonstigen indirekten vor- und nachgelagerten Emissionen, darunter diejenigen

aus der Herstellung, dem Transport und der Entsorgung eingekaufter Giter oder der
Verteilung und Nutzung der eigenen Produkte.

Wahrend das Greenhouse Gas Protocol seine Anwender zur Erfassung der Scope 1- und 2-
Emissionen verpflichtet, ist die Erfassung der Scope 3-Emissionen freigestellt.

Startbilanz der Treibhausgasemissionen:

Um den Bereich der Klimaneutralitat fir eine Stadtverwaltung zu erfassen, ist es notwendig
festzulegen, welche organisatorischen Grenzen sowie klimarelevanten Faktoren und
Elemente untersucht und ggf. optimiert werden sollen. Grundséatzlich wird von den grol3en
Klimaschutzpotenzialen hin zu kleineren bzw. schwieriger zu erschlieBenden Potenzialen
gearbeitet. Hierbei muss definiert werden, in welchen Bereichen die meisten
Treibhausgasemissionen anfallen und wo die MaRBnahmen zur kinftigen Vermeidung und
Reduktion von Emissionen liegen. Die ausgewahlten Faktoren und Elemente legen den
zeitlichen, organisatorischen und operativen Rahmen der Erstellung einer professionellen
Treibhausgasbilanz fest. Die Berechnung erfolgt nach dem malf3geblichen internationalen
Standard des Greenhouse Gas Protocols.

Fur die Erstellung der Startbilanz soll nicht das Kalenderjahr 2020 herangezogen werden, da
es sich aufgrund der Corona-Pandemie um ein aufRergewohnliches Kalenderjahr gehandelt
hat. Je nach Vorliegen von Daten, wird vorgeschlagen die Kalenderjahre 2019 oder 2018 fur
die Startbilanz heranzuziehen.




Empfehlung zum weiteren Vorgehen

Da es externen Beratungsbedarf gibt, wird die Beauftragung eines qualifizierten
Auftragnehmers (AN) angestrebt. Hierfir wurden bereits mit einigen Buros unverbindliche
informelle Gespréache gefihrt, was der Steuerungsgruppe wichtige Impulse fir das weitere
Vorgehen gegeben hat. Es stehen im Haushalt 2020 einmalig Mittel fir die Vergabe zur
Verflgung, die nach 2021 Ubertragen werden.

Die konkrete Eingrenzung der zu betrachtenden klimarelevanten Faktoren und Elemente soll
in Zusammenarbeit mit einem fachlich geeigneten Beratungsbdro erfolgen und soll im Moment
von der Steuerungsgruppe nicht detailliert vorgenommen werden. Hier jedoch eine kurze
Ubersicht, welche Bereiche tiblicherweise betrachtet werden:
e Energieverbrauch stadtischer Gebaudebestand und Neubau.
Klimaneutralitat der Betriebsprozesse bei Eigenbetrieben der Stadt Nurnberg.
Einsatz von erneuerbaren Energien.
Maglichkeiten der Klimaneutralitéat der verwendeten Energietrager.
Energieeffizienz bei Anmietungen der Stadt Nirnberg.
Mobilitat dienstlich motiviert und bei dem Weg zur Arbeit.
Beschaffungen von Gitern und Dienstleistungen.
Ernahrung und Angebote in den Kantinen und Schulen.
Klimaneutrale Veranstaltungen der Stadt Nurnberg.
Einflhrung einer/s Klimaschutzverantwortlichen in den Geschéaftsbereichen.
Schulung bzw. Kampagne zum klimafreundlichen Verhalten am Arbeitsplatz.
Definition von Zwischenzielen.
Kompensation der unvermeidbaren Treibhausgasemissionen.

Im Bereich Scope 3 werden hauptséachlich relevante Emissionsquellen eingerechnet, fur die
ausreichende Daten vorliegen. Relevante Emissionsquellen mit geringer Datenverfigbarkeit
sollen qualitativ erfasst werden.

Es ergeben sich zunachst zwei Phasen auf dem Weg zur klimaneutralen Stadtverwaltung:

Phase 1:
Hierzu gehoren:

¢ Analyse der Ist-Situation anhand vorhandener Datenbestande und Unterlagen.

e Die Durchfiihrung von Gesprachen oder Workshops mit den Geschéftsbereichen sowie
fur die Klimaneutralitat wichtigen Dienststellen zur Vervollstandigung der Ist-Analyse.

e Die gemeinsame Festlegung der klimarelevanten Faktoren und Elemente in
Zusammenarbeit zwischen Steuerungsgruppe und AN als Ergebnis der Gespréche.

e Gesprache mit der N-ERGIE AG uber die Mdglichkeiten und Einschéatzung zur
Klimaneutralitat der gelieferten Energietrager.

o Die Erstellung einer Startbilanz der Treibhausgasemissionen der Stadtverwaltung
durch den AN.

e Die Ermittlung der wichtigsten Reduzierungspotentiale aus denen dann
Handlungsempfehlungen sowie die MaRnahmenanséatze durch den AN entwickelt
werden. Dies inkl. Benennung des Einsparpotentials der jeweiligen MalRhahme (ewvtl.
in Form von Projektsteckbriefen). Der AN soll auch den Weg fur die Durchfiihrung der
MaRnahmen vorschlagen. Die MaRnahmen sind mit den betroffenen Dienststellen und
Eigenbetrieben abzustimmen. Soweit in dieser Phase bereits
mitbestimmungspflichtige Sachverhalte beruhrt sind, ist auch die erforderliche
Abstimmung mit zustdndigen Stellen (Personalvertretung, Schwerbehinderten-
vertretung) herbeizufihren.

¢ Die Definition von Zwischenzielen.

e Erstellung eines Abschlussberichts, der die Arbeitsergebnisse der Phase 1
zusammenfasst, Empfehlungen zur weiteren Vorgehensweise enthalt und im Stadtrat
oder im Umweltausschuss vorgelegt wird.




Umsetzungsstufen in der Phase 1 sollten sein:
o Darstellung und ggf. Revision bereits beschlossener MaZnahmen.
o Identifizierung kurzfristig umsetzbarer zusatzlicher Malinahmen (quick sellers).
e |dentifizierung Mafnahmen mit der hochsten Wirkung (big points).

Der vorgesehene Auftrag an ein Beratungsunternehmen wird neben den eigentlichen
Beratungsleistungen auch werkvertragliche Teile wie die Erstellung der Startbilanz, die
Erstellung der Projektsteckbriefe und des Abschlussberichts umfassen. Die Begleitung oder
Unterstitzung der Mallnahmenumsetzung ist nicht Gegenstand der Phase 1. Hierfir
erforderliche Unterstitzungsleistungen sind ggf. in Phase 2 bezogen auf die
EinzelmalRhahmen zu beauftragen.

Im Nachgang an die informellen Gespréache wird der grobe Kostenrahmen fir die Phase 1 auf
eine Hohe von ca. 100.000 Euro geschatzt.

Phase 2:

Hier geht es vorrangig um die konkrete Umsetzung der in Phase 1 vorgeschlagenen
MalRnahmen (z.B. in Form von Projektsteckbriefen). Die Umsetzung der in Phase 1
vorgeschlagenen und abgestimmten MalRnahmen ist durch die zustandigen
Geschaéftsbereiche, Dienststellen und Eigenbetriebe weitestgehend eigenverantwortlich zu
organisieren. Soweit erforderlich kdnnen dabei auch weitere Leistungen durch spezialisierte
Beratungs- und Dienstleistungsunternehmen erforderlich werden. Die Steuerungsgruppe wird
in dieser Phase in erster Linie die Dokumentation des Projektfortschritts und die Koordination
der verschiedenen Maflnahmen sowie die Berichterstattung Uber den Projektstand im
Umweltausschuss ubernehmen. Aufgrund der langen Projektlaufzeit werden sicherlich
Anpassungen im Malnahmenprogramm und Aktualisierungen bei den EinzelmalRnahmen
erforderlich. Zudem wird die Fortschreibung der Treibhausgashilanz wahrend der
Projektlaufzeit in den Aufgabenbereich der Steuerungsgruppe fallen. Die notwendigen
Informationen werden durch die Geschéftsbereiche, Dienststellen und Eigenbetriebe zur
Verfligung gestellt. Konkretere Festlegungen zur Projektorganisation in Phase 2 werden nach
Abschluss der Phase 1 erfolgen.

Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens fiir die erforderlichen Beratungsleistungen fir
die Phase 1

Die Beauftragung der oben beschriebenen Beratungsleistungen muss im Rahmen des
Vergaberechts durchgefihrt werden. Bei der Form der Vergabe soll eine
Verhandlungsvergabe mit Teilnahmewettbewerb erfolgen. Dieses Verfahren ermdéglicht der
Stadt Nirnberg, die fachliche Eignung der Bieter im Vorfeld zu prifen. Im Anschluss erstellen
die ausgewahlten Bieter jeweils ein erstes Angebot mit Vorschlagen zu Inhalten,
Vorgehensweise und Kosten der Beratungsleistungen. In einem weiteren Schritt sind
Verhandlungen zu fuhren, in deren Verlauf die Inhalte und die Methodik der Untersuchung
weiter konkretisiert und abgestimmt werden konnen. Nach Abschluss der Verhandlungen
erstellen die Bieter jeweils abschlieBende Angebote. Der Zuschlag ist auf das wirtschaftlichste
Angebot zu erteilen. In die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit wird insbesondere die Eignung
der Vorgehensweise und der Methodik zur Erreichung des Untersuchungszwecks einfliel3en.
Angesichts der Komplexitdt und Neuartigkeit des Projektauftrags lasst die vorgeschlagene
Vorgehensweise das bestmdgliche Vergabeergebnis erwarten.

Bei der Durchfiihrung des Teilnahmewettbewerbs kann die Anzahl der Bieter, die zum Angebot
aufgefordert werden, begrenzt werden. Dabei werden folgende Gesichtspunkte berticksichtigt:
e Bestmogliche berufliche (fachliche) Eignung fir die Erbringung der notwenigen
Beratungsleistungen, insbesondere Qualifikation und Erfahrung der zum Einsatz
kommenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.
e Ausreichende wirtschaftliche, finanzielle und technische Leistungsfahigkeit der Bieter.
e Zuverlassigkeit der Bieter im vergaberechtlichen Sinn.




Nach Abschluss des Teilnahmewettbewerbs sollen drei bis maximal finf ausgewahlte
Bewerber zur Angebotsabgabe aufgefordert werden.

Forderantrag an das bayerische Staatsministerium fiir Umwelt und Verbraucherschutz

Es wird angestrebt, fir die externen Leistungen einen Forderantrag an das bayerische
Staatsministerium fur Umwelt und Verbraucherschutz zu stellen. In einem Telefonat mit der
Regierung von Mittelfranken wurde bereits eruiert, dass das Projekt voraussichtlich Gber die
Lbayerische Forderrichtlinie Kommunaler Klimaschutz (KommKlimaFo6r)* férderfahig ist. Hierzu
muss zuerst die Ausschreibung erfolgen und nach Vorlage der Angebote kann erst der
Forderantrag gestellt werden. Wie viel Zeit die Genehmigungsphase fir den Forderantrag in
Anspruch nehmen wird, ist noch nicht bekannt.

Zeitlicher Ablauf

Fur den Vergabeprozess sowie der Genehmigungsphase des Forderantrages durch die
Regierung von Mittelfranken wird ein Zeitraum von insgesamt ca. sechs Monaten geschatzt.
D.h., dass eine finale Auftragsvergabe an den AN ca. im Herbst 2021 erfolgen kann. Als
Untersuchungszeitraum wird eine Dauer von ca. 12 bis 18 Monate geschétzt, sodass bis Ende
2022 bzw. Anfang 2023 mit dem Umsetzungskonzept und den dazugehdrigen
Handlungsempfehlungen gerechnet wird.

Wie vor beschrieben sollen aber im Verlauf der Untersuchungen die Umsetzung bereits
beschlossener MallBnahmen sowie die ldentifizierung kurzfristig umsetzbarer MalRhahmen
(quick sellers) betrachtet werden. Die ,quick sellers werden sich aus den ohnehin laufenden
Projekten und Aktivitaten innerhalb der Stadtverwaltung ergeben und kénnen hier noch nicht
detailliert benannt werden. D.h., dass mit einer Umsetzung der schnell méglichen Mal3hahmen
schon wahrend des laufenden Prozesses und vor den abschlieRenden
Handlungsempfehlungen begonnen werden soll und hierdurch keine Zeit verloren geht.

Infoveranstaltung

Um alle relevanten Geschéftsbereiche, Dienststellen und Eigenbetriebe frihzeitig in das
Thema der Klimaneutralitdt der Stadtverwaltung einzubeziehen, ist es geplant frihzeitig und
vor Arbeitsaufnahme des beratenden Biros eine oder mehrere Infoveranstaltungen
anzubieten.

Zum Beschlussvorschlag

Ziel der beiliegenden Vorlage sowie des damit verbundenen Beschlussvorschlags ist es, dem
Stadtrat den vorgeschlagen Handlungsplan sowie die Art der Auftragsvergabe zur
Zustimmung und Entscheidung vorzulegen.




