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1 Konsolidierter Jahresabschluss 2018 der Stadt
Nurnberg

1.1 Einfuhrung

Mit der Einfihrung der Kommunalhaushaltsverordnung Doppik (KommHV-Doppik) ist die Stadt
Nurnberg gemaly Art. 102a Gemeindeordnung (GO) sowie nach § 88 ff. KommHV-Doppik
dazu verpflichtet, einen konsolidierten Jahresabschluss (Konzernabschluss) aufzustellen.
Dies erfolgte nach der erstmaligen Aufstellung zum 31.12.2016 nun auch mit Wirkung zum
31.12.2018.

Der konsolidierte Jahresabschluss stellt einen gemeinsamen Jahresabschluss der Stadt mit
den aus der Kernstadt in Form von Eigenbetrieben, Kommunalunternehmen oder in privater
Rechtsform verselbstandigten ausgelagerten Aufgabentragern dar. Durch die Konsolidierung
wird ein Gesamtuberblick tUber die finanziellen Verhaltnisse und Leistungsbeziehungen sowie
Uber das komplette Aufgabenspektrum der Kommune ermoglicht. Hierbei werden alle daran
beteiligten Aufgabentrager wie eine wirtschaftliche und rechtliche Einheit abgebildet.

1.2 Prufungsgrundlagen und -durchfiihrung

Nach Art. 103 Abs. 1 und 3 GO obliegt die Priifung des konsolidierten Jahresabschlusses dem
Rechnungsprifungsausschuss unter Hinzuziehung des Rechnungsprifungsamtes der Stadt
Nurnberg als Sachverstandigem. Die Prifung des konsolidierten Jahresabschlusses ist nach
Art. 103 Abs. 4 GO innerhalb von 18 Monaten nach Abschluss des Haushaltsjahres durchzu-
fuhren. Fur den konsolidierten Jahresabschluss zum 31.12.2018 ware somit der 30.06.2020
als Prifungsende vorgesehen gewesen. Tatsachlich wurde der konsolidierte Jahresabschluss
erst Ende Juli 2020 im Stadtrat vorgestellt und Ende September 2020 dem Rechnungspri-
fungsamt zur Prifung vorgelegt. Beeinflusst wurde die verspatete Vorlage sicherlich auch
durch die Ausnahmesituation in 2020 aufgrund der Corona-Pandemie. Die Prifung des kon-
solidierten Jahresabschlusses erfolgte mit Unterbrechungen im Zeitraum Oktober 2020 bis
Februar 2021.

Der von der Stadt Nurnberg vorgelegte konsolidierte Jahresabschluss zum 31.12.2018 gliedert
sich gemal § 88 ff. KommHV-Doppik in folgende Bestandteile:

e Konzernbilanz (Konsolidierte Vermégensrechnung, § 88 KommHV-Doppik),

e Konzern- Gewinn- und Verlustrechnung (Konsolidierte Ergebnisrechnung, § 88 KommHV-
Doppik),

e Kapitalflussrechnung, § 88 i. V. m. § 89 KommHV-Doppik,
e EigenkapitalUbersicht, § 88 i. V. m. § 89 KommHV-Doppik sowie

e Anhang zum Konzernabschluss (Konsolidierungsbericht, § 88 i. V. m. § 90 KommHV-
Doppik)
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Die Kapitalflussrechnung ist seit dem Jahr 2017 Bestandteil des konsolidierten Jahresab-
schlusses.

Besondere Schwerpunkte der Prifung waren
e die Abgrenzung des Konsolidierungskreises,
o die Abarbeitung der Feststellungen aus der Prifung des Vorjahresabschlusses,

e die erstmalige Einbeziehung des Eigenbetriebes Servicebetrieb Offentlicher Raum der
Stadt Nurnberg (SOR) in den konsolidierten Jahresabschluss zum 31.12.2018,

e die Kapitalkonsolidierung, insbesondere die Folgekonsolidierung zum 31.12.2018,

e die Zusammensetzung und Veranderungen innerhalb des Eigenkapitals,

o der Eigenkapitalspiegel,

o die At-Equity-Konsolidierung sowie

e die Kapitalflussrechnung.

DarUber hinaus wurde gepruft, ob der Konsolidierungsbericht die wesentlichen Erlauterungen,
die durch gesetzliche Regelungen oder den Konsolidierungsleitfaden vorgegeben sind, ent-
halt. Der Prozess der Schuldenkonsolidierung, der Aufwands- und Ertragskonsolidierung so-

wie der Zwischenergebniseliminierung wurden zum 31.12.2018 nur in Einzelfallen betrachtet.
In den Folgejahren werden diese Prifungen intensiviert werden.

1.3 Vermogens- und Ertragslage

1.3.1 Vermogenslage

Im Folgenden wird die konsolidierte Vermdgensrechnung der Stadt Nurnberg zum 31.12.2018
gezeigt:
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AKTIVA

PASSIVA

Bilanzposten

31.12.2018
EUR

Vorjahr
EUR

Bilanzposten

31.12.2018
EUR

Vorjahr
EUR

® N oo~ w

o A wN =

Anlagevermogen

Immaterielle Vermégensgegensténde
Konzessionen, DV-Lizenzen, sonstige Rechte
Geleistete Zuwendungen fur Investitionen

Anzahlungen auf immaterielle
Vermdgensgegenstande

Geschafts- oder Firmenwert
Sachanlagen

Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche
Rechte

Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche
Rechte

Infrastrukturvermégen

Bauten auf fremdem Grund und Boden
Kunstgegenstande und Kulturdenkmaler
Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge
Betriebs- und Geschéftsausstattung
Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau
Finanzanlagen

Sondervermdgen

Anteile an verbundenen Unternehmen
Anteile an assoziierten Unternehmen
Sonstige Beteiligungen

Ausleihungen

Wertpapiere des Anlagevermoégens

Umlaufvermégen

Vorrate
Roh-, Hilfs-, Betriebsstoffe, Waren

Unfertige Erzeugnisse und Leistungen/fertige
Erzeugnisse und Leistungen

8.166.164.995,90

187.251.429,20
16.213.636,81
168.034.905,26
2.441.123,88

561.763,25
7.103.648.231,86
246.420.326,53

2.416.795.640,63

3.197.112.902,19
13.326.906,21
383.161.341,63
206.068.278,34
137.130.882,39
503.631.953,94
875.265.334,84
0,00
2.726.323,31
651.152.049,00
5.234.290,68
41.053.466,74
175.099.205,11

1.376.131.435,08

178.315.878,25
57.819.661,84
39.359.888,25

7.971.506.584,00

149.744.376,33
16.288.756,42
131.707.652,26
1.605.869,26

142.098,39
6.961.463.764,67
241.871.273,13

2.350.427.961,16

3.197.594.191,57
13.644.981,82
385.373.872,57
212.835.658,41
143.139.313,00
416.576.513,01
860.298.443,00
6.700.000,00
2.701.323,31
619.932.304,22
7.182.415,68
61.901.955,71
161.880.444,08

1.257.131.528,57

163.244.621,47
58.047.914,70
36.381.927,21

VIL.

VIil.

VL.

Eigenkapital

Allgemeine Riicklage (Nettoposition)

Rucklagen aus nicht ertragswirksam
aufzulésenden Zuwendungen/Kapitalriicklagen

Ergebnisriicklagen/Gewinnriicklagen
Ergebnisvortrag
Jahresuberschuss/Jahresfehlbetrag

Ausgleichsposten fur Anteile anderer
Gesellschafter

Unterschiedsbetrag aus der Kapitalkonsolidierung
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

Sonderposten

Sonderposten aus Zuwendungen

Sonderposten aus Beitragen und ahnlichen
Entgelten

Sonstige Sonderposten
Gebuhrenausgleich
Sonderposten fiir Abschreibungsmehrerlése

Riickstellungen

Ruckstellungen fiir Pensionen und ahnliche
Verpflichtungen

Umweltriickstellungen
Instandhaltungsrickstellungen

Ruckstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs
und von Steuerschuldverhaltnissen

Ruckstellungen fur drohende Verpflichtungen aus
Birgschaften, Gewahrvertragen und verwandten
Rechtsgeschaften sowie anhangigen Gerichts-
und Widerspruchsverfahren

Sonstige Ruckstellungen

1.673.899.797,11

667.789.569,21
193.383,02

669.354.179,69
-47.481.467,06
153.234.109,57
225.959.430,97

4.850.591,71
0,00

1.708.398.205,77

1.415.124.343,34
216.946.324,56

14.366.294,40
61.961.243,47
0,00

2.624.228.136,59
2.140.004.385,04

30.697.050,00
29.554.413,82
9.117.784,97

0,00

414.854.502,76

1.512.004.265,69

669.849.602,50
195.707,20

547.676.978,55
-57.997.964,86
126.826.395,94
219.602.954,65

5.850.591,71
0,00
1.703.336.423,22

1.404.036.908,39
220.681.131,30

14.165.087,53
64.453.296,00
0,00
2.510.632.406,98
2.065.532.553,07

29.925.360,00
30.791.489,82
5.065.604,65

0,00

379.317.399,44
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L.
Iv.

Grundstlcke als Vorrate (unbebaute und
bebaute)

Sonstige Vorrate
Geleistete Anzahlungen auf Vorrate

Forderungen und sonstige
Vermoégensgegenstande

Offentlich-rechtliche Forderungen und
Forderungen aus Transferleistungen

Privatrechtliche Forderungen
Sonstige Vermdgensgegensténde

Forderungen gegen verbundene Unternehmen,
Beteiligungen, Sondervermégen

Forderungen gegen den 6ffentlichen Bereich und
Transferforderungen

Wertpapiere des Umlaufvermdgens
Liquide Mittel

Aktive Rechnungsabgrenzung

Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

79.296.024,36

1.806.494,05
33.809,75
675.172.122,39

155.112.940,43

369.581.593,99
118.476.088,08
14.348.007,38

17.653.492,51

0,00
522.643.434,44

41.903.182,00

0,00

68.783.079,09

14.690,72
17.009,75
654.401.090,08

154.566.644,42

359.086.023,75
103.488.546,95
19.840.553,75

17.419.321,21

0,00
439.485.817,02

42.858.509,56

0,00

V.

VL.

VIL.

Verbindlichkeiten

Anleihen
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen

Verbindlichkeiten aus Krediten zur
Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleichkommen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
Sonstige Verbindlichkeiten

Passive Rechnungsabgrenzung

3.534.069.305,28

80.000.000,00
2.576.537.234,27
33.043.279,66

146.931.497,18

343.697.006,54
28.697.997,35
325.162.290,28

43.604.168,23

3.507.019.511,01

80.000.000,00
2.568.745.539,70
36.766.313,81

160.309.101,97

334.540.402,48
28.388.579,38
298.269.573,67

38.504.015,23

Report: 0104_BY_Vermoegensrechnung (hallobtfl gmbh)

Seite 6 von 35

Konsolidierter Jahresabschluss 2018 der Stadt Niirnberg



Fur die folgenden Ausfihrungen haben wir uns auf die Zusammensetzung der konsolidierten
Vermobgensrechnung zum 31.12.2018 konzentriert.

Dem Bayerischen Konsolidierungsleitfaden folgend (Tz 70) wurde im Rahmen der Vollkonso-
lidierung auf die Aufdeckung der stillen Reserven und Lasten verzichtet. Infolgedessen sind
die Vermdgensgegenstande und Schulden nicht zu ihren Verkehrswerten, sondern zu Buch-
werten angesetzt.

Auf der Aktivseite ist das Vermdgen des ,Konzerns® Stadt NUrnberg wie im Vorjahr maf3geblich
durch das Anlagevermdgen gepragt. Das Anlagevermdgen belauft sich auf 8.166 Mio. Euro
bzw. 85,20 % der Bilanzsumme. Auf das Umlaufvermégen entfallen 1.376 Mio. Euro (14,36 %)
und auf den Aktiven Rechnungsabgrenzungsposten 42 Mio. Euro (0,44 %).

Etwas mehr als die Halfte des Konzern-Anlagevermdgens entfallt auf die Kernverwaltung
(51,72 %). Nimmt man den Teilkonzern Stadtische Werke Nirnberg GmbH (StWN) hinzu, so
verfigen die Stadt und der Teilkonzern StWN zusammen bereits Uber mehr als drei Viertel
des Anlagevermaogens (76,55 %). Das Anlagevermdgen setzt sich wie folgt zusammen:

Zusammensetzung Anla__gevermégen Absoluter Anteil Anteil in %
»Konzern“ Stadt Niirnberg Euro
Immaterielle Vermbgensgegenstande 187.251.429 2,29
Sachanlagen 7.103.648.232 86,99
Finanzanlagen 875.265.335 10,72
Summe Anlagevermoégen 8.166.164.996 100,00

Der weit Uberwiegende Teil des Konzernvermdgens ist in Sachanlagen gebunden (86,99 %).
Davon entfallen auf die Kernverwaltung und den Teilkonzern StWN 5.289 Mio. Euro bzw.
74,45 %. Es handelt sich hierbei hauptsachlich um Kindertagesstatten, Schulen, Verwaltungs-
gebaude sowie Stralen und Bricken der Stadt Nurnberg. Seitens des Teilkonzerns StWN
entfallt das Sachanlagevermdgen mafgeblich auf die Verkehrs- Aktiengesellschaft Nirnberg
(VAG) bzw. die N-ERGIE AG und damit auf Fahrzeuge fiir den Personen- und Guterverkehr,
Gleisanlagen, Streckenausristung und Steuerungsanlagen. Des Weiteren sind im Sachanla-
gevermdgen die Verteilungsanlagen und Stromerzeugungs-, Gewinnungs- und Bezugsanla-
gen der N-ERGIE AG enthalten.

Auch das Finanzanlagevermdgen entfallt hauptsachlich auf die Kernverwaltung und den Teil-
konzern StWN. Deren Anteil — Kernverwaltung und StWN — betragt 88,95 % der gesamten
Konzern-Finanzanlagen. Nicht enthalten im Finanzanlagevermdgen sind die Anteile an den
vollkonsolidierten Unternehmen. Deren Anteile wurden im Rahmen der Kapitalkonsolidierung
mit deren Vermdgensgegenstanden und Schulden verrechnet. Im Ergebnis enthalten die Fi-
nanzanlagen daher vorwiegend die Anteile an assoziierten Unternehmen. Seitens der Kern-
verwaltung sind dies mit 143 Mio. Euro die Anteile an der NirnbergMesse GmbH sowie an der
Flughafen Nirnberg GmbH. Bei der StWN sind unter anderem die Anteile an der infra furth
verkehr service gmbH, Furth (ehemals Stadte-Bus-Gesellschaft Firth Nirnberg mbH, Firth)
enthalten.

Konsolidierter Jahresabschluss 2018 der Stadt Nirnberg Seite 7 von 35



Die Passivseite des ,Konzerns“ Stadt Nurnberg stellt sich kumuliert wie folgt dar:

Zusammensetzung P_z_:\ssivseite Absoluter Anteil Anteil in %
»Konzern“ Stadt Niirnberg Euro
Eigenkapital 1.673.899.797 17,47
Sonderposten 1.708.398.206 17,83
Ruckstellungen 2.624.228.137 27,38
Verbindlichkeiten 3.534.069.305 36,87
Passive Rechnungsabgrenzung 43.604.168 0,45
Summe Passivseite Konzernbilanz 9.584.199.613 100,00

Das Eigenkapital belauft sich auf 17,47 % der Bilanzsumme. Zu berucksichtigen ist allerdings,
dass das Konzerneigenkapital auch einen Ausgleichsposten fiir andere Gesellschafter in Hohe
von 226 Mio. Euro ausweist. Dieser Teil des Konzerneigenkapitals entfallt auf konzernfremde
Gesellschafter, insbesondere die Thiga AG, die mit 39,8 % an der N-ERGIE AG beteiligt ist.
Bericksichtigt man dies in der Berechnung der Eigenkapital-Quote, so reduziert sich diese auf
15,11 %.

Des Weiteren ist im Konzerneigenkapital ein passiver Unterschiedsbetrag aus Kapitalkonsoli-
dierung in Héhe von 4,9 Mio. Euro enthalten. Dieser ist im Wesentlichen auf den auf Kapital-
zuschussen basierenden passiven Unterschiedsbetrag des Eigenbetriebs FSN (4,4 Mio. Euro)
zuruckzufuhren.

Bei den Rdickstellungen entfallt der grofte Teil auf die Pensionsrickstellungen mit
2.140 Mio. Euro (81,55 %) und davon 95,56 % auf die Kernverwaltung und den Teilkonzern
StWN. Die Pensionsrickstellungen umfassen neben den Rickstellungen fir Pensionen auch
solche fur Beihilfen und Altersteilzeit. Zu bertcksichtigen ist, dass im Rahmen der Gesamtab-
schlusserstellung auf eine einheitliche Bewertung verzichtet wurde. Infolgedessen wurden die
Pensionsrickstellungen, die aus der Kernverwaltung resultieren, bei ihrer Ermittlung analog
zum Einzelabschluss mit 6 % abgezinst. Vor dem Hintergrund des derzeitigen Zinsniveaus
sind die Pensionsrickstellungen damit unterbewertet.

Die Verbindlichkeiten des ,Konzerns“ Stadt Nurnberg belaufen sich auf 3.534 Mio. Euro. Der
Groldteil, 2.577 Mio. Euro, wurde flr Investitionen aufgenommen.
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1.3.2

Ertragslage

Im Folgenden wird die konsolidierte Ergebnisrechnung der Stadt Nirnberg zum 31.12.2018 im
Vergleich zum Vorjahr gezeigt:

Ergebnis des Ergebnis des
Ertrags- und Aufwandsarten Haushaltsjahres Vorjahres
Euro Euro

1 + | Steuern und ahnliche Abgaben 969.328.952,30 926.765.945,88
2 + | Zuwendungen und allgemeine Umlagen 528.275.028,06 493.061.192,80
3 + | Sonstige Transferertrage 5.260.469,26 5.921.202,29
4 + | Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 3.742.365.464,69 3.662.186.176,01
5 + | Auflésung von Sonderposten 78.292.867,05 81.550.382,58
6 + Privatrechtliche Leistungsentgelte 226.438.857,61 216.250.719,98
7 + | Kostenerstattungen und Kostenumlagen 345.380.327,92 366.473.325,74
8 + | Sonstige ordentliche Ertrage 74.091.726,87 130.425.884,94
9 + | Aktivierte Eigenleistungen 105.746.242,98 101.132.957,62
10 | +/- | Bestandsveranderungen 7.617.344,28 1.314.985,28
S$1 = | Ordentliche Gesamtertrage 6.082.797.281,02 5.985.082.773,12
11 - Personalaufwendungen 1.410.147.476,12 1.313.593.337,16
12 - | Versorgungsaufwendungen 175.615.924,88 148.669.875,90
13 - | Aufwendungen fur Sach- und 2.576.172.286,56 2.578.012.234,93

Dienstleistungen
14 - | Bilanzielle Abschreibungen 325.353.564,41 322.184.619,35
15 - Transferaufwendungen 821.980.743,55 828.145.348,99
16 - Sonstige ordentliche Aufwendungen 587.048.022,51 570.970.008,18
S2 = | Ordentliche Gesamtaufwendungen 5.896.318.018,03 5.761.575.424,51
S3 = | Ergebnis der laufenden Geschaftstatigkeit 186.479.262,99 223.507.348,61
17 + | Finanzertrage 89.747.534,83 87.291.698,17
18 + | Ertrdge aus assoziierten Aufgabentragern 16.041.109,00 1.333.031,94
19 - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 145.533.015,59 182.863.910,26
20 - | Aufwendungen aus 1.032.446,98 4.715.711,72

Eigenkapitalveranderungen aus assoziierten

Unternehmen (§ 312 (4) HGB)
S4 = | Gesamtfinanzergebnis -40.776.818,74 -98.954.891,87
S5 = | Ordentliches Gesamtergebnis 145.702.444,25 124.552.456,74
21 + | AulRerordentliche Ertrage 18.016.830,68 14.394.008,29
22 - | AuRerordentliche Aufwendungen 10.034.949,66 15.893.815,76
S6 = | AuBerordentliches Gesamtergebnis 7.981.881,02 -1.499.807,47
S7 = Gesamtjahresergebnis 153.684.325,27 123.052.649,27
23 | +/- | Anderen Gesellschaftern zuzurechnendes -450.215,70 3.773.746,67

Ergebnis
24 | +/- | Ergebnisvortrag 0,00 0,00
25 | +/- | Enthahmen aus / Zufihrung zu Ricklagen 0,00 0,00
S8 = | Gesamtbilanziiberschuss / -fehlbetrag 153.234.109,57 126.826.395,94
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Mit einem konsolidierten Jahresliberschuss von 153,23 Mio. Euro (Vorjahr: 126,83 Mio. Euro)
wurde auch fir das Jahr 2018 auf Ebene des ,Konzerns* Stadt Nirnberg wieder ein positives
Ergebnis erzielt. Dieses positive Ergebnis wurde malRgeblich von den ordentlichen Gesamter-
tragen in Hohe von mittlerweile knapp 6,1 Mrd. Euro beeinflusst. Diesen stehen ordentliche
Gesamtaufwendungen von knapp 5,9 Mrd. Euro entgegen. Das hieraus resultierende Ergeb-
nis der laufenden Geschaftstatigkeit von 186,48 Mio. Euro (Vj.: 223,51 Mio. Euro) wird jedoch
reduziert durch ein negatives Gesamtfinanzergebnis von -40,78 Mio. Euro (Vj.: -98,95 Mio.
Euro). Somit verbleibt ein ordentliches Gesamtergebnis in Héhe von 145,70 Mio. Euro
(Vj.: 124,55 Mio. Euro). Unter Hinzurechnung des aul3erordentlichen Gesamtergebnisses in
Héhe von 7,98 Mio. Euro (Vj.: -1,50 Mio. Euro) und Abzug des den anderen Gesellschaftern
zuzurechnenden Ergebnisses von -0,45 Mio. Euro (Vj.: 3,77 Mio. Euro) resultiert letztlich der
oben genannte Jahresuberschuss.

Die ordentlichen Gesamtertrage (6,1 Mrd. Euro) setzen sich zu einem bedeutsamen Anteil
(61,5 %) aus offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten (3,7 Mrd. Euro) zusammen. Fir die or-
dentlichen Gesamtaufwendungen (5,9 Mrd. Euro) sind hauptsachlich Aufwendungen fir Sach-
und Dienstleistungen (2,6 Mrd. Euro) sowie Personalaufwendungen (1,4 Mrd. Euro) ursach-
lich.

Das negative Gesamtfinanzergebnis von 40,78 Mio. Euro ist gepragt durch Zinsen und sons-
tige Finanzaufwendungen in Héhe von 145,53 Mio. Euro, welche die Finanzertrage sowie die
Ertrage von assoziierten Aufgabentragern von in Summe 105,79 Mio. Euro Uberkompensie-
ren.

Der Saldo des auBerordentlichen Gesamtergebnisses weist fur das Jahr 2018 nach einem
Fehlbetrag von 1,50 Mio. Euro einen Uberschuss von 7,98 Mio. Euro aus.

Im Folgenden werden die einzelnen Bereiche der Prifung des konsolidierten Jahresabschlus-
ses dargestellt. Hier wird unter anderem nach den jeweiligen Konsolidierungsarten differen-
ziert. Dabei werden zuerst deren entsprechende Wesensmerkmale und im Anschluss die im
Rahmen der Prifung hierzu getatigten Feststellungen aufgezeigt.
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2 Ergebnisse der Prufung des konsolidierten Jahres-
abschlusses 2018

21 Feststellungen zu den Aufstellungsgrundlagen

211 Aufstellung und Vorlage des konsolidierten Jahresab-
schlusses

Der konsolidierte Jahresabschluss ist gemaf Art. 102 Abs. 2 GO innerhalb von zehn Monaten
nach Abschluss des Haushaltsjahres und damit spatestens bis zum 31.10. des Folgejahres
aufzustellen und sodann dem Gemeinderat vorzulegen. Fir die Stadt Nurnberg hatte der kon-
solidierte Jahresabschluss 2018 demnach bis spatestens 31. Oktober 2019 aufgestellt und
dem Stadtrat vorgelegt werden mussen. Diese Frist konnte nicht eingehalten werden. Der kon-
solidierte Jahresabschluss der Stadt Nirnberg wurde am 22.07.2020 mit all seinen relevanten
Bestandteilen im Stadtrat vorgelegt. Formal fertiggestellt war er jedoch erst am 17.09.2020 mit
der Unterzeichnung durch den Oberblrgermeister der Stadt Nidrnberg. Dabei ist aber zu be-
ricksichtigen, dass die Stadt Nirnberg die erste gréRere Stadt in Bayern ist, die einen konso-
lidierten Jahresabschluss erstellt hat. Zudem war das Jahr 2020 stark durch die Ausnahmesi-
tuation aufgrund der Corona-Pandemie gepragt.

21.2 Organisation und Buchfiihrung

Der konsolidierte Jahresabschluss wurde durch die Stadtkdmmerei der Stadt Nurnberg erstellt.
Beim konsolidierten Jahresabschluss handelt es sich nicht um ein eigenstandiges, aus einer
Buchhaltung abgeleitetes Rechenwerk, sondern um eine Zusammenfassung des Jahresab-
schlusses der Stadt sowie der Einzel- und Teilkonzernabschllisse der einbezogenen verselb-
standigten Aufgabentrager.

Far den konsolidierten Jahresabschluss sind eine Vielzahl an Informationen fur die Kommune
und jeden nachgeordneten Aufgabentrager erforderlich. Hierzu empfiehlt der Bayerische Kon-
solidierungsleitfaden grundlegende Informationen, zum Beispiel zu Hohe und Art der Beteili-
gung, Gesellschaftsorgane etc., in Form eines ,Erhebungsbogen(s) Basisdaten“ zusammen-
zustellen.' Da es sich bei dem ,Erhebungsbogen Basisdaten um ein Hilfsmittel handelt, der
nicht zwingend auszufillen ist, wurde von Seiten der Stadt Nirnberg flr 2018 darauf verzich-
tet.

Far die Erstellung des konsolidierten Jahresabschlusses waren umfangreiche Informationen
sowohl aus den Buchfihrungssystemen der Stadt Nurnberg als auch der nachgeordneten
Tochtergesellschaften erforderlich. Die Daten fiir die Stadt NUrnberg konnten unmittelbar aus
dem stadtischen Buchhaltungssystem SAP entnommen werden. Fir die Daten der Tochter-
gesellschaften war die Mitwirkung der Mitarbeiter vor Ort erforderlich, da seitens der Stadt
Nurnberg grundsatzlich kein Zugriff auf deren Systeme mdglich ist. Die hierzu erforderlichen
Meldungen sind auf Microsoft Excel-Basis erfolgt. Die von den Tochtergesellschaften gemel-
deten Daten mussten mitunter korrigiert bzw. erganzt werden. Im Rahmen der Durchfiihrung
der Vollkonsolidierung, bestehend aus Kapitalkonsolidierung, Schuldenkonsolidierung, Auf-
wands- und Ertragskonsolidierung sowie Zwischenergebniseliminierung, waren diverse Ein-

1 Vgl. Bayerischer Konsolidierungsleitfaden Tz 25.
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zelsachverhalte und Problemstellungen (zum Beispiel Bezuschussung von Projekten, zeitver-
setzte Buchungen und Abgrenzungen, Behandlung der Umsatzsteuer, konzerninterne Sach-
verhalte, wie zum Beispiel Versorgungsbeziige oder auch OPP-Projekte) zu klaren.

Die fur die Priufung notwendigen Unterlagen waren nicht in Papierform vorhanden. Vielmehr
hatte das Rechnungsprifungsamt Zugriff auf die im Rahmen der Erstellung des konsolidierten
Jahresabschlusses entwickelten internen Dateien der Stadtkdmmerei. Diese Dateien waren
Uberwiegend auf Microsoft Excel-Basis erstellt worden.

213 Feststellungen und Erlauterungen zum Konsolidierungs-
kreis

Der Konsolidierungskreis legt fest, welche nachgeordneten Aufgabentrager nach Art. 102a
Abs. 1 Satz 1 GO in welcher Konsolidierungsform in die Aufstellung des Jahresabschlusses
einbezogen werden. Dies hangt neben der Rechtsform vor allem vom Grad der Einflussnahme
der Stadt auf die Aufgabentrager ab.

So ist im Falle eines beherrschenden Einflusses der Stadt Gber einen nachgeordneten Aufga-
bentrager zwingend eine Vollkonsolidierung durchzufiihren (siehe hierzu die Ausfiihrungen im
Anhang zum konsolidierten Jahresabschluss 2018 sowie die Tz 26 ff. im Konsolidierungsleit-
faden Bayern).

Nachgeordnete Aufgabentrager, die einem beherrschenden Einfluss der Stadt unterliegen,
brauchen in den konsolidierten Jahresabschluss nicht einbezogen werden, wenn sie fur die
Vermittlung eines den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechenden Bildes der Vermogens-,
Finanz- und Ertragslage des Konzerns von untergeordneter Bedeutung sind (vgl. Tz 34 Kon-
solidierungsleitfaden Bayern). Zur Bestimmung einer untergeordneten Bedeutung dient das
vom Bayerischen Staatsministerium des Inneren (BayStMI) verdffentlichte ,Ermittlungs-
schema fiir Aufgabentrager von untergeordneter Bedeutung®. Als von untergeordneter Bedeu-
tung kénnen nachgeordnete Aufgabentrager dann eingeschatzt werden, wenn jeweils die
Summe der einzelnen nach der Beteiligungsquote der Kommune gewichteten Positionen ins-
gesamt hdchstens jeweils 5% der nach der Beteiligungsquote der Kommune gewichteten
Summe der Positionen aller dem Grunde nach (Art. 102a Abs. 1 GO) in den konsolidierten
Jahresabschluss einzubeziehenden nachgeordneten Aufgabentrager und der Kommune
selbst reprasentieren (vgl. Tz 36 Konsolidierungsleitfaden Bayern). Nicht von untergeordneter
Bedeutung und somit zwingend konsolidierungspflichtig sind folglich alle nachgeordneten Auf-
gabentrager, welche zusammen einen Wert bis 95 % des gewichteten Wesentlichkeitskriteri-
ums aufweisen.

Eine Konsolidierung ,At-Equity* erfolgt bei einer Minderheitsbeteiligung der Stadt Nirnberg
von 20 % bis 50 % am sogenannten assoziierten Unternehmen und Austibung eines mal3geb-
lichen Einflusses. Dies ist zum Beispiel der Fall, wenn ihr direkt oder indirekt mindestens ein
Funftel der Stimmrechte der Gesellschafter zustehen (vgl. Tz 29/30 Konsolidierungsleitfaden
Bayern). Der maligebliche Einfluss muss im Gegensatz zum beherrschenden Einfluss bei der
Vollkonsolidierung tatsachlich ausgetibt werden.

Unter Zugrundelegung des oben genannten Ermittlungsschemas flir Aufgabentrager von un-
tergeordneter Bedeutung und durch Festlegung auf das Kriterium Bilanzsumme werden fol-
gende Gesellschaften als vollkonsolidierungspflichtig in den konsolidierten Jahresabschluss
der Stadt Nurnberg einbezogen. Dabei handelt es sich um alle nachgeordneten Aufgabentra-
ger, welche zusammen einen Wert bis 95 % der einzelnen Wesentlichkeitskriterien aufweisen.
Des Weiteren sind noch die sogenannten ,At-Equity” in den konsolidierten Jahresabschluss
aufzunehmenden Gesellschaften (NurnbergMesse und Flughafen Nirnberg) aufgefihrt.
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Fir eine umfassende Abbildung des Rechtstragers Stadt Nirnberg wurden in den Konsolidie-
rungskreis allerdings auch noch folgende Aufgabentrager freiwillig miteinbezogen, die geman
dem oben dargestellten Berechnungsschema dem Grunde nach nur von untergeordneter Be-
deutung waren. Dabei handelt es sich um die Eigenbetriebe NirnbergBad (NiBad), Fran-
kenstadion Nurnberg (FSN) und NurnbergStift (NUSt) sowie die Beteiligungen noris inklusion
gGmbH (NOI) und Noris-Arbeit gemeinnutzige Beschaftigungsgesellschaft mbH der Stadt

Nurnberg (NOA).

Konsolidierungskreis Einbezug | Konsolidierung

Stadt Nurnberg (Konzernmutter) Pflicht| Vollkonsolidierung
Stadtische Werke Nirnberg GmbH (StWN) - TEILKONZERN Pflicht| Vollkonsolidierung
Kommunalunternehmen Klinikum Nirnberg (Kh) - TEILKONZERN Pflicht| Vollkonsolidierung
wbg Nirnberg GmbH Immobilienunternehmen (wbg) — Pflicht| Vollkonsolidierung
TEILKONZERN

Eigenbetrieb Stadtentwasserung und Umweltanalytik NUrnberg Pflicht | Vollkonsolidierung
(SUN)

NurnbergMesse GmbH - Konzernabschluss (§ 312 VI HGB) Pflicht At-Equity
Eigenbetrieb Abfallwirtschaftsbetrieb Stadt Nirnberg (ASN) Pflicht | Vollkonsolidierung
Flughafen Nurnberg GmbH - Konzernabschluss (§ 312 VI HGB) Pflicht At-Equity
Eigenbetrieb Servicebetrieb Offentlicher Raum Niirnberg (SOR) Pflicht| Vollkonsolidierung
Eigenbetrieb NurnbergBad (NuBad) freiwillig | Vollkonsolidierung
Eigenbetrieb Frankenstadion Nurnberg (FSN) freiwillig | Vollkonsolidierung
Eigenbetrieb NirnbergStift (NUSt) freiwillig | Vollkonsolidierung
noris inklusion gGmbH (NOI) freiwillig | Vollkonsolidierung
Noris Arbeit gGmbH (NOA) freiwillig | Vollkonsolidierung

Die Aufstellung des konsolidierten Jahresabschlusses 2018 erfolgte erstmals unter Einbezie-

hung des Eigenbetriebes SOR (vgl. 2.2.).
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214 Feststellungen und Erlauterungen zur OrdnungsmaBigkeit
der in den konsolidierten Jahresabschluss einbezogenen
Abschlisse und Meldedaten

21.41 Prifung der Jahres- und Teilkonzernabschlisse der einbezoge-
nen Aufgabentrager

Fur Zwecke des konsolidierten Jahresabschlusses wird der Jahresabschluss der Kommune
mit den Jahresabschlissen der nachgeordneten Aufgabentrager zu einem Gesamtabschluss
verbunden. Analog § 317 Abs. 3 Handelsgesetzbuch (HGB) sind im Rahmen der Prifung des
Gesamtabschlusses auch die im konsolidierten Jahresabschluss zusammengefassten Jahres-
abschlUsse, insbesondere die konsolidierungsbedingten Anpassungen in entsprechender An-
wendung des § 317 Abs. 1 HGB zu prifen.

Der Jahresabschluss der Kernverwaltung zum 31.12.2018 wurde vom Rechnungsprifungs-
amt der Stadt NiUrnberg gepruft. Als Ergebnis der Prifung war festgestellt worden, dass die
fur die Wirtschaftsfihrung geltenden Vorschriften und Grundséatze insgesamt gesehen einge-
halten wurden.

Die Jahresabschliisse der konsolidierten Aufgabentrager wurden von Wirtschaftsprufern, dem
BKPV oder im Fall von NUSt durch Rpr geprtft und jeweils mit einem uneingeschrankten Be-
statigungsvermerk versehen. Die Durchsicht der einzelnen Prifungsberichte sowie der we-
sentlichen Feststellungen ergaben keine Anhaltspunkte fir die Notwendigkeit einer weiteren
Prifung.

21.4.2 Priifung der Erfassung der Meldedaten

Die sogenannten Berichtspakete (Reporting Packages) dienen dazu, die Jahresabschlussda-
ten der einzelnen Aufgabentrager in einer standardisierten Form zu erfassen, um damit eine
effiziente Weiterverarbeitung im Rahmen der Gesamtabschlusserstellung zu ermoglichen. Bei
der Stadt Nirnberg wurden diese Berichtspakete in Form von Tabellenkalkulationen realisiert.
Das Berichtspaket wurde von der Stadtkdmmerei an die jeweiligen Aufgabentrager versendet.

Fur die vollkonsolidierten Aufgabentrager wurden seitens der Stadtkdmmerei insbesondere
folgende Positionen abgefragt:

e  Summen- und Saldenliste zum Abschlussstichtag,

e Forderungen und Verbindlichkeiten aus Liefer- und Leistungsbeziehungen mit anderen
vollkonsolidierten Aufgabentragern zum Bilanzstichtag,

e Aufwendungen und Ertrdge aus Lieferungen und Leistungen innerhalb des ,Konzerns®
Stadt Nurnberg fur das Jahr 2018,

e aktivierte Eigenleistungen aus konzerninternen Vorgangen sowie
e weitere konsolidierungspflichtige Sachverhalte.

Soweit Unstimmigkeiten in den gemeldeten Daten zwischen zwei Aufgabentragern offenbar
wurden, wurde seitens der Stadtkdmmerei versucht, diese durch Nachfragen bei den jeweili-
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gen Aufgabentragern zu klaren und die Reporting Packages entsprechend anzupassen. Ins-
besondere bei den Beziehungen zwischen der N-ERGIE AG, die zum Teilkonzern der StWN
zahlt, und der Stadt Nirnberg ist dies nur teilweise gelungen.

Inwieweit die Meldungen der Konzerngesellschaften vollstandig und richtig waren, kann vom
Rechnungsprifungsamt nicht geprift werden. Das Rechnungspriufungsamt hatte daher emp-
fohlen, dass die Wirtschaftsprifer der jeweiligen Tochtergesellschaften bzw. Teilkonzerne im
Rahmen ihrer Abschlussprufung auch das Reporting Package in ihre Prifung einbeziehen.

Fir den konsolidierten Jahresabschluss 2018 liegen fur alle vollkonsolidierten Tochtergesell-
schaften bzw. Teilkonzerne entsprechende Bescheinigungen Uber die priferische Durchsicht
vor. Die priferische Durchsicht wurde unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftsprifer
(IDW) festgestellten deutschen Grundsatze fir die priferische Durchsicht vorgenommen. In
den meisten Bescheinigungen — mit Ausnahme der StWN und der NOA - wird bestatigt, dass
das Reporting Package frei von wesentlichen Fehlern ist. Fir den StWN-Konzern sowie die
NOA hingegen ist die pruferische Durchsicht einschrankender formuliert. Danach wurde unter
anderem nur mit einer gewissen Sicherheit ausgeschlossen, dass die im Reporting Package
enthaltenen Meldeberichte sowie die Ubersicht weiterer konsolidierungspflichtiger Sachver-
halte in wesentlichen Belangen nicht mit der dem Reporting Package zugrundeliegenden
Buchfuhrung abstimmbar ist. Auch in 2018 blieb die Abstimmung zwischen dem StWN-Teil-
konzern und den anderen vollkonsolidierten Unternehmen schwierig.

2.2 Erstmalige Einbeziehung von SOR

Wie oben unter Punkt 2.1.3 bereits erwahnt wurde, liegen nun im Rahmen des konsolidierten
Jahresabschlusses zum 31.12.2018 erstmals die Voraussetzungen fiir die Einbeziehung des
Eigenbetriebes Servicebetrieb Offentlicher Raum Niirnberg (SOR) vor. SOR wird unter Zu-
grundelegung des oben genannten Ermittlungsschemas fir Aufgabentrager von untergeord-
neter Bedeutung und durch Festlegung auf das Kriterium Bilanzsumme (siehe Punkt 2.1.3) als
vollkonsolidierungspflichtig in den konsolidierten Jahresabschluss der Stadt Nirnberg einbe-
zogen. Die Bilanzsumme des Einzelabschlusses von SOR belduft sich zum 31.12.2018 auf
67,50 Mio. Euro und entspricht somit 0,7 % der Konzernbilanzsumme (9,58 Mrd. Euro).

Im Rahmen der Prifung war festzustellen, dass SOR einen ordnungsgemafen Einzelab-
schluss zum 31.12.2018 vorgelegt hat, was der als Abschlussprifer beauftragte Bayerische
Kommunale Prifungsverband (BKPV) mit entsprechendem Vermerk vom 31.05.2019 bestatigt
hat.

Die Zuordnung der Konten des Einzelabschlusses von SOR zu den entsprechenden Positio-
nen der Konzern-Vermdgensrechnung und Konzern-Ergebnisrechnung (Kontenmapping)
konnte nachvollzogen werden.

Die Daten des Einzelabschlusses wurden im Rahmen eines standardisierten Berichtspaketes
an die Stadtkdmmerei gemeldet. Dieses Berichtspaket enthalt unter anderem Daten zu Sum-
men- und Saldenlisten, Forderungen und Verbindlichkeiten zum Bilanzstichtag, Aufwendun-
gen und Ertrage des Berichtsjahres sowie aktivierte Eigenleistungen aus konzerninternen Vor-
gangen. Die Richtigkeit und Vollstandigkeit der Daten des Berichtspaketes wird vom jeweiligen
Abschlussprifer im Rahmen einer sogenannten pruferischen Durchsicht in analoger Anwen-
dung des IDW Prifungsstandards IDW PS 900 ,Grundsatze fur die priferische Durchsicht von
Abschlissen” geprift. Laut Bericht des neben der Abschlussprifung auch fir die priferische
Durchsicht beauftragten BKPV vom 31.05.2019 sind ,auf der Grundlage unserer priferischen
Durchsicht ... keine Sachverhalte bekannt geworden, die uns zur Annahme veranlassen, dass
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das Reporting Package in wesentlichen Belangen nicht in Ubereinstimmung mit den deut-
schen handelsrechtlichen Vorschriften aufgestellt worden ist.*

Die Meldedaten aus dem Einzelabschluss von SOR (Bilanz sowie Gewinn- und Verlustrech-
nung) wurden vollstandig ins fir die Konzernabschlusserstellung verwendete Buchhaltungs-
system Doppik al dente tbertragen. Beim Abgleich der Daten des testierten sowie festgestell-
ten Einzelabschlusses und des aus dem System generierten Meldeberichtes wurden jedoch
bei den Forderungen und Verbindlichkeiten Abweichungen in Hoéhe von jeweils rund
281 TEuro festgestellt. Laut Aussage der Stadtkdmmerei resultieren diese aus manuellen Um-
gliederungen von Saldowechselkonten (unter anderem debitorische Kreditoren und kreditori-
sche Debitoren) im Einzelabschluss ohne tatsachliche Buchungen im System. In den Folge-
abschllssen waren fir eine tatsachliche Darstellung der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage
samtliche Geschaftsvorfalle auch buchungstechnisch zu erfassen.

Im Rahmen der Kapitalkonsolidierung wurde fiir die Eréffnungsbilanz von SOR (zum
01.01.2018 aufgrund der erstmaligen Einbeziehung in den Konzernabschluss) unter anderem
der in Eigenkapital bei SOR umgewandelte Teilbetrag des von der Stadt an SOR gewéhrten
Tragerdarlehens in Hohe von 6,70 Mio. Euro in der Betrachtung auf Konzernebene wieder
ausgeglichen. Des Weiteren wurden Ergebnisricklagen (7,39 Mio. Euro) sowie der Ergebnis-
vortrag (9,40 Mio. Euro) von SOR aus Konsolidierungssicht auf den Konzern ibertragen. Aus
der Gegenuberstellung der genannten Positionen resultiert letztlich ein sogenannter passiver
Unterschiedsbetrag aus der Kapitalkonsolidierung in Héhe von 10,08 Mio. Euro. Die Folge-
konsolidierung zum 31.12.2018 umfasst hier die Veradnderungen beim Ergebnisvortrag
(160 TEuro) und beim Jahresuberschuss (39 TEuro; unter anderem aktivierte Eigenleistun-
gen) sowie den aus dem Einzelabschluss resultierenden origindren Jahreslberschuss fir
2018 (71 TEuro).

SOR erbringt Infrastrukturleistungen nicht nur fiir externe Leistungsempféanger, sondern auch
fur viele Bereiche innerhalb des Konzerns Stadt Nirnberg. Die aus diesen konzerninternen
Leistungsbeziehungen entstandenen Forderungen und Verbindlichkeiten werden im Rahmen
der Schuldenkonsolidierung fur die Gesamtbetrachtung eliminiert. Forderungen werden hier-
bei mit den entsprechenden Verbindlichkeiten zwischen SOR und den jeweiligen Konzernge-
sellschaften miteinander aufgerechnet. Die dabei letztlich verbliebene, weil nicht mehr aufklar-
bare Aufrechnungsdifferenz zwischen SOR und der Stadt Nirnberg belduft sich zum
31.12.2018 auf 73 TEuro und liegt somit unterhalb der Wesentlichkeitsgrenze von 100 TEuro.

Die aus diesen konzerninternen Leistungsbeziehungen zwischen SOR und den Konzernge-
sellschaften resultierenden Aufwendungen und Ertrage werden ebenfalls konsolidiert. So wur-
den hier unter anderem fiir die von SOR fiir die Stadt Niirnberg erbrachten Leistungen im Jahr
2018 rund 72 Mio. Euro erstattet (sogenannte Allgemeine Erstattung). Diese finden sich so-
wohl bei den Aufwendungen der Stadt wie auch bei den Ertragen von SOR und konnten folg-
lich miteinander aufgerechnet werden. Insgesamt liegt die letztlich verbliebene Aufrechnungs-
differenz zwischen SOR und der Stadt Niirnberg bei 71 TEuro und somit ebenfalls unterhalb
der Wesentlichkeitsgrenze von 100 TEuro.

2.3 Eigenkapital

2.3.1 Grundlagen

Nach der Erstkonsolidierung wird die Kapitalkonsolidierung in jedem nachfolgenden Jahr er-
neut durchgefuhrt (Folgekonsolidierung). Dabei werden Veranderungen im Eigenkapital der
einzelnen Aufgabentrager oder Veranderungen der Beteiligungsbuchwerte bei der Stadt Nurn-
berg durch entsprechende Kapitalkonsolidierungsbuchungen berlicksichtigt. Veranderungen
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im Eigenkapital kénnen beispielsweise aus Einlagen oder Gewinnverwendungen resultieren.
Beteiligungsbuchwerte hingegen kdnnen sich unter anderem aufgrund mangelnder Werthal-
tigkeit verandern. Ergaben sich keine Veranderungen zum Vorjahr, welche das Eigenkapital
oder den Beteiligungsbuchwert betreffen, wird die Erstkonsolidierung bzw. die letztjahrige Ka-
pitalkonsolidierung lediglich wiederholt.

Daruber hinaus wird im Rahmen der Folgekonsolidierung der Geschafts- oder Firmenwert Gber
die nach Handelsrecht tibliche Nutzungsdauer von zehn Jahren abgeschrieben sowie die Ver-
wendung des Konzernergebnisses gebucht.

Aus der Kapitalkonsolidierung folgt, dass sich das Konzerneigenkapital im Wesentlichen aus
den Eigenkapitalpositionen der Kernstadt (Nettoposition, Ergebnisriicklage, Verlustvortrage)
sowie den passiven Unterschiedsbetragen aus der Erstkonsolidierung zusammensetzt. Er-
ganzt wird dies durch die Ausgleichsposten fiir die Anteile fremder Gesellschafter (insbeson-
dere die Thiga AG als Gesellschafterin der N-ERGIE AG im StWN-Konzern). Rechentech-
nisch wird nach der Kapitalkonsolidierung das gesamte Eigenkapital des ,Konzerns® Stadt
Nurnberg bei der Kernstadt als Konzernmutter ausgewiesen.

Im Rahmen der Prifung des Gesamtabschlusses 2018 haben wir das Eigenkapital einer ver-
tieften Prifung unterzogen. Im Einzelnen haben wir dabei gepruft, wie sich das Jahresergebnis
2018 zusammensetzt und ob wesentliche Einflussfaktoren auf die H6he des Jahresergebnis-
ses richtig abgebildet wurden. Besonderes Augenmerk haben wir dabei auf die Behandlung
bedeutender konzerninterner Ruckstellungen gelegt.

Des Weiteren haben wir die Zusammensetzung des Eigenkapitals geprift, insbesondere wie
sich die einzelnen Eigenkapitalpositionen im Zeitablauf entwickelt haben und ob die wesentli-
chen Konsolidierungsbuchungen nachvollzogen werden kénnen. Auch wurde von uns geprift,
ob die Jahresergebnisse des Gesamtabschlusses 2016 und 2017 richtig vorgetragen wurden.

Abschlielend wurde von uns der beigefiigte Eigenkapitalspiegel gepruft.
2.3.2 Feststellungen zum konsolidierten Jahresergebnis

2.3.21 Zusammensetzung des konsolidierten Jahresergebnisses

Der vorliegende Gesamtabschluss 2018 weist ein Jahresergebnis in Hoéhe von
153,23 Mio. Euro aus.

Dieses setzt sich wie folgt zusammen:

Konsolidiertes Jahresergebnis 2018 TEuro TEuro

Jahresergebnis 2018 It. Einzelabschluss der Kernstadt 31.252
Buchungen auf Gesamtabschlussebene aullerhalb der Kapitalkonsolidie- 62.279
rung

Ruckgangigmachung der Abschreibung auf NiGSt im Einzelab- 329

schluss der Kernverwaltung

Ergebnisbeitrag der vollkonsolidierten Tochtergesellschaften 44.365
Kapitalkonsolidierung 44.694 44.694
Fortschreibung der at-Equity bewerteten Anteile 15.009
Konsolidiertes Jahresergebnis 2018 153.234

Ergebnisse der Priifung des konsolidierten Jahresabschlusses 2018 Seite 17 von 35



Die Buchungen auf Gesamtabschlussebene aullerhalb der Kapitalkonsolidierung umfassen
die Schulden-, die Aufwands- und Ertragskonsolidierung sowie die Zwischenergebniseliminie-
rung. In 2018 ist das konsolidierte Jahresergebnis in besonderem Male durch einmalige Ef-
fekte beeinflusst. Besondere Bedeutung kommt hierbei dem drohenden Abschreibungsbedarf
der Stammeinlage Klinikum zu.

Im Einzelabschluss 2018 der Kernverwaltung war aufwandswirksam eine Ruckstellung in
Hoéhe von 62,25 Mio. Euro gebildet worden. Hintergrund war die Auffassung des BKPV zu
nachtraglichen Kapitaleinlagen in der vorangegangenen uberdrtlichen Priafung. Darin hatte der
BKPV abweichend zur Stadt Nurnberg die Auffassung vertreten, dass die in 2010 getatigte
Einlage in das Klinikum nicht hatte aktiviert werden durfen. Zwar steht die abschliefende Kla-
rung noch aus. Aufgrund des Vorsichtsprinzips musste aber im Einzelabschluss der Kernver-
waltung eine entsprechende Rickstellung gebildet werden. Fir Zwecke des Gesamtabschlus-
ses war diese wieder zu eliminieren, so dass sich das Ergebnis des konsolidierten Jahresab-
schlusses entsprechend erhéht hat.

Zudem wurde im Einzelabschluss 2018 der Kernstadt eine auf3erordentliche Abschreibung auf
das Sondervermdgen NurnbergStift in Hohe von 329 TEuro vorgenommen. Auch diese Ab-
schreibung war flr Zwecke des Gesamtabschlusses zu eliminieren. Des Weiteren erhdht sich
das Ergebnis um die Gewinne und Verluste der vollkonsolidierten nachgeordneten Aufgaben-
trager. Die Gewinne resultieren vorwiegend aus der StWN, der wbg, ASN sowie SUN. Verluste
hingegen haben vor allem die Eigenbetriebe NiBad, NuSt und FSN sowie das Klinikum erzielt.

Die Anteile am Flughafen Nurnberg bzw. der NurnbergMesse werden at-Equity bewertet. Sie
wurden in 2018 um die im abgelaufenen Geschaftsjahr erzielten Jahresergebnisse in Hohe
von 15,01 Mio. Euro fortgeschrieben. Da es sich in 2018 turnusmafig um ein umsatzstarkes
Messejahr handelte, resultieren aus der Beteiligung an der NirnbergMesse 12,96 Mio. Euro
und 2,05 Mio. Euro aus der Beteiligung am Flughafen Nirnberg.

2.3.2.2 Feststellungen zu konzerninternen Ruickstellungen

Wie unter 2.3.2.1 bereits dargestellt, wurde die im Einzelabschluss der Kernverwaltung gebil-
dete Rickstellung aufgrund des drohenden Abschreibungsbedarfs auf die Stammeinlage Kii-
nikum in Hohe von 62,25 Mio. Euro im Gesamtabschluss zutreffend eliminiert. Dadurch hat
sich der konsolidierte Jahresiberschuss um 62,25 Mio. Euro erhoht.

In 2018 wurde der Eigenbetrieb SOR erstmalig in den Gesamtabschluss einbezogen. Im Ein-
zelabschluss der Kernverwaltung sind zum 31.12.2018 Rickstellungen in Héhe von
8,73 Mio. Euro im Zusammenhang mit SOR ausgewiesen. Diese betreffen zum einen die dro-
hende Nichtaktivierbarkeit der Eigenkapitalausstattung SOR in Héhe von 6,70 Mio. Euro und
zum anderen zu erwartende Verlustausgleiche in Hohe von 2,03 Mio. Euro. Fur Zwecke des
konsolidierten Jahresabschlusses hatten diese Ruckstellungen eliminiert werden mussen.
Dadurch ist das Eigenkapital in der konsolidierten Vermogensrechnung um 8,73 Mio. Euro zu
niedrig und das konsolidierte Jahresergebnis um 4,60 Mio. Euro zu hoch ausgewiesen. Die
Eliminierung der Ruckstellungen wird zum 31.12.2019 nachgeholt.
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233

Das Eigenkapital der konsolidierten Vermégensrechnung gliedert sich wie folgt:

Feststellungen zu den weiteren Eigenkapitalpositionen

Eigenkapital 31.2.2018 31.12.2017 | Verdanderung
TEuro TEuro TEuro
Allgemeine Rucklage 667.790 669.850 -2.060
Ricklagen aus nicht ergebniswirksam aufzulésenden 193 195 -2
Zuwendungen / Kapitalriicklagen
Ergebnisriicklagen / Gewinnrlicklagen 669.354 547.677 121.677
Ergebnisvortrag -47.481 -57.998 10.517
Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag 153.234 126.826 26.408
Ausgleichsposten fiir Anteile anderer Gesellschafter 225.959 219.603 6.356
Unterschiedsbetrag aus der Kapitalkonsolidierung 4.851 5.851 -1.000
Summe 1.673.900 1.512.004 161.896
a) Allgemeine Rucklage
Die Allgemeine Rucklage setzt sich wie folgt zusammen:
. 31.12.2018 31.2.2017 Veranderun
Allgemeine Riicklage TEuro TEuro TEuro g
Basiskapital der Kernverwaltung 647.309 649.809 -2.500
Basiskapitalposten der nichtrechtsfahigen Stif- 23.960 22.853 1.107
tungen
Wert It. Einzelabschluss der Kernverwaltung 671.269 672.662 -1.393
Anpassungen auf Gesamtabschlussebene -3.479 -2.812 -667
Summe Gesamtabschluss 667.790 669.850 -2.060

Die Allgemeine Rucklage im Konzern setzt sich zusammen aus dem Basiskapital der Kernver-
waltung sowie den Basiskapitalposten der nichtrechtsfahigen Stiftungen. Die Veranderung in
Hohe von -2,06 Mio. Euro resultiert zum einen aus einer Minderung auf Einzelabschlussebene
der Kernverwaltung (-1,39 Mio. Euro) und einer Minderung auf Gesamtabschlussebene in
Hohe von - 667 TEuro.

Die Minderung auf Einzelabschlussebene ist ma3geblich auf die erfolgsneutralen Korrekturen
bei den Archivalien des Stadtarchivs (-2,50 Mio. Euro) und den Zustiftungen bei den nicht-
rechtsfahigen Stiftungen (+1,18 Mio. Euro) zurlickzufihren.

Die Minderung auf Gesamtabschlussebene betrifft Gberwiegend die Anpassung des at-Equity
bewerteten Anteils an der NirnbergMesse. Aus 2016 und 2017 waren erfolgsneutrale Ande-
rungen, Uberwiegend aus der Wahrungsumrechnung, nachzuholen.
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b) Riicklage aus nicht ergebniswirksam aufzulésenden Zuwendungen / Kapital-
riicklagen

Die Kernverwaltung hat im Einzelabschluss eine Versorgungsricklage nicht nur fir die Kern-
verwaltung, sondern auch fir die Eigenbetriebe, das Staatstheater und das Klinikum gebildet.
Im Gegenzug beteiligen sich diese durch Zuschiisse an dieser Versorgungsriicklage.

Soweit es sich um vollkonsolidierte Gesellschaften handelt, ist deren jahrliche Beteiligung an
der Versorgungsrucklage fur Zwecke des Gesamtabschlusses zu eliminieren. Der auf diese
nachgeordneten Aufgabentrager entfallende Anteil an der Versorgungsricklage vor Erstkon-
solidierung (1.1.2016) wird im Gesamtabschluss unter der Position ,Ergebnisricklage” ausge-
wiesen, da diese in der Vergangenheit ohne die Zuschusse zur Versorgungsrucklage ein ho-
heres Jahresergebnis erzielt hatten.

Der Betrag in Héhe von 195 TEuro betrifft die Versorgungsriicklage der Stiftung Staatstheater
sowie des Eigenbetriebs SOR. Da SOR aber in 2018 erstmalig in den Gesamtabschluss ein-
bezogen wurde, héatte die Versorgungsriicklage, soweit sie auf SOR entfallt, analog zu den
anderen vollkonsolidierten Gesellschaften ebenfalls in die Ergebnisricklage umgegliedert wer-
den mussen. Zum 31.12.2018 ist dies ein Betrag von rd. 155 TEuro. Die Umgliederung erfolgt
in 2019.

c) Ergebnisriucklagen / Gewinnricklagen

Die Ergebnisriicklagen / Gewinnrticklagen setzen sich wie folgt zusammen:

31.2.2018 31.12.2017 | Veranderun
Ergebnisriicklagen / Gewinnriicklagen TEuro TEuro TEuro g
Ergebnis-/Gewinnricklagen It. Einzelabschluss der 135.710 103.574 32.136
Kernverwaltung
Kapitalzuschuss zur Versorgungsricklage der Kern- 600 600 0
verwaltung vor Erstkonsolidierung
Passiver Unterschiedsbetrag aus der Erstkon-
solidierung
ASN 22.416 22.416 0
NOA 1.169 1.169 0
StWN 239.630 239.630 0
SUN 45127 45127 0
wbg 49.775 49.775 0
Passiver Unterschiedsbetrag aus der Erstkonsolidie- 358.117 358.117 0
rung
Erstkonsolidierung SOR 10.083 0 10.083
Folgekonsolidierung
aus 2016 und 2017 85.386 85.386 0
aus 2018 79.458 0 79.458
Folgekonsolidierung 164.844 85.386 79.458
Summe Ergebnisriicklagen / Gewinnriicklagen 669.354 547.677 121.677
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Die Ergebnis-/Gewinnrlicklagen aus dem Einzelabschluss der Kernverwaltung betragen
135,71 Mio. Euro. Aus dem Jahresuberschuss 2017 der Kernverwaltung waren
32,14 Mio. Euro in die Gewinnrlcklagen eingestellt worden, so dass sich diese entsprechend
erhoht haben.

Der Kapitalzuschuss zur Versorgungsrucklage betrifft, wie unter b) dargestellt, die Beteiligung
der Eigenbetriebe, des Klinikums und der Stiftung Staatstheater an der Versorgungsricklage
vor dem Zeitpunkt der Erstkonsolidierung. Davon entfallen auf SUN 317 TEuro, auf ASN
75 TEuro, auf NUSt 64 TEuro, auf NiBad 10 TEuro und auf das Klinikum 134 TEuro. Der auf
SOR entfallende Anteil in Hohe von rd. 155 TEuro wird in 2019 umgegliedert.

Im Rahmen der Erstkonsolidierung war ein passiver Unterschiedsbetrag ermittelt worden. So-
weit dieser auf thesaurierte Gewinne vor Erstkonsolidierung entfallt, wurde von Rpr empfohlen,
diesen Betrag als Eigenkapital auszuweisen. Dies ist zum 01.01.2017 erfolgt. Zum 31.12.2017
und 31.12.2018 blieb der Betrag unverandert und belauft sich auf 358,12 Mio. Euro.

Zum 31.12.2018 wurde SOR erstmalig in den Gesamtabschluss einbezogen. Dadurch erhéh-
ten sich die Ergebnis-/Gewinnriicklagen um weitere 10,08 Mio. Euro.

Aus der Folgekonsolidierung 2018 resultiert ein Betrag in Héhe von 79,46 Mio. Euro. Darin
schlagen sich vor allem Veranderungen innerhalb des Eigenkapitals, insbesondere durch Um-
gliederungen vom Ergebnisvortrag in die Ergebnisrucklagen oder umgekehrt nieder. Grund-
lage fir diese Bewegungen sind haufig Vorgange innerhalb der Einzelabschlisse, die bei-
spielsweise aus der Ergebnisverwendung resultieren. So wurden in 2018 seitens StWN und
wbg rd. 92,73 Mio. Euro vom Ergebnisvortrag in die Ergebnisrucklagen umgegliedert. Gleich-
zeitig wurden bei SUN fiir Zwecke des Gesamtabschlusses 21,58 Mio. Euro von der Ergeb-
nisricklage in den Ergebnisvortrag umgebucht, um eine stringentere Darstellung der Kapital-
konsolidierung zu erméglichen.

d) Ergebnisvortrag

Der Ergebnisvortrag stellt sich wie folgt dar:

Eraebnisvortra 31.12.2018 | 31.2.2017 | Veranderung
. s TEuro TEuro TEuro

Ergebnisvortrag It. Einzelabschluss der Kernstadt -2.088 -1.796 -292
Buchungen auf Gesamtabschlussebene ohne Kapitalkonso- -18.920 -13.394 -5.526
lidierung

Buchungen im Rahmen der Kapitalkonsolidierung

Verrechnung aktiver Unterschiedsbetrag aus der -18.746 -18.746

Erstkonsolidierung mangels Werthaltigkeit

Korrektur auBerplanmafliger Abschreibungen auf Fi- 5.424 881 4.543

nanzanlagen im Einzelabschluss der Kernverwal-

tung

Weitere Kapitalkonsolidierungsbuchungen Vorjahre -32.515 -32.515

Weitere Kapitalkonsolidierungsbuchungen 2018 14.137 0 14.137
Buchungen im Rahmen der Kapitalkonsolidierung -31.700 -50.380 18.680
Fortschreibung der at-Equity bewerteten Anteile 5.227 7.573 -2.346
Summe Ergebnisvortrag -47.481 -57.997 10.516

Ergebnisse der Priifung des konsolidierten Jahresabschlusses 2018

Seite 21 von 35




In Summe belauft sich der Ergebnisvortrag auf -47,48 Mio. Euro. Gegenliber dem Vorjahr hat
er sich um 10,52 Mio. Euro verbessert.

Aus dem Einzelabschluss der Kernverwaltung wurde ein Ergebnisvortrag in Hohe von
- 2,09 Mio. Euro Glbernommen.

Die Buchungen auf Gesamtabschlussebene ohne Kapitalkonsolidierung betreffen vorwiegend
die Schulden-, Aufwands- und Ertragskonsolidierung sowie Zwischenergebniseliminierung auf
Ebene der Stadt. Zudem sind darin erfolgsneutrale Buchungen direkt gegen den Ergebnisvor-
trag enthalten.

Im Rahmen der Erstkonsolidierung wurde ein aktiver Unterschiedsbetrag fur die Tochterge-
sellschaften Klinikum, NuSt und NOI ermittelt. Da dieser auf Verlusten in der Vergangenheit
basierte und damit nicht werthaltig war, wurde der Gesamtbetrag in Hohe von 18,75 Mio. Euro
zum 01.01.2017 mit dem Eigenkapital verrechnet. Dies flihrte zu einer entsprechenden Min-
derung des Ergebnisvortrags.

Soweit im Einzelabschluss der Kernverwaltung Abschreibungen auf vollkonsolidierte Tochter-
gesellschaften vorgenommen wurden, sind diese flur Zwecke des Gesamtabschlusses wieder
zu korrigieren, da vollkonsolidierte Gesellschaften mit ihren Vermdgensgegenstanden und
Schulden direkt in den Gesamtabschluss Gbernommen werden. Fir eine Abschreibung auf die
Finanzanlage selbst bleibt daher kein Raum. Die Minderung in 2018 um 5,42 Mio. Euro betrifft
Abschreibungen auf das Klinikum bzw. NGSt in den Jahren 2016 und 2017.

In der Fortschreibung der Kapitalkonsolidierung 2018 — weitere Kapitalkonsolidierungsbuchun-
gen 2018 — ist ein Grofteil des Gesamtbilanziiberschusses 2017 sowie die darauffolgenden
eigenkapitalinternen Umbuchungen — dies betrifft vor allem die StWN, wbg und SUN — enthal-
ten.

Die Fortschreibung der at-Equity bewerteten Gewinnanteile betrifft die NirnbergMesse sowie
den Flughafen Nirnberg.

e) Ausgleichsposten fur Anteile anderer Gesellschafter

Der Ausgleichsposten fir Anteile anderer Gesellschafter resultiert aus der Beteiligung von
KonzernauRenstehenden am Eigenkapital der Stadtwerke-Tdchter. So halt insbesondere die
Thiga-AG 39,8 % der Anteile an der N-ERGIE AG. Fir Zwecke des Gesamtabschlusses wird
der nach der Kapitalkonsolidierung auf konzernau3enstehende Gesellschafter entfallende An-
teil gesondert ausgewiesen.

f) Verteilung des konsolidierten Jahresergebnisses 2017
In 2017 wurde ein konsolidiertes Jahresergebnis in Hohe von 126,83 Mio. Euro ausgewiesen.

Der Ergebnisvortrag hingegen hat sich in 2018 nur um 10,52 Mio. Euro erhdht. Dies soll im
Folgenden naher erldutert werden.
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Der Gesamtbilanziiberschuss 2017 setzte sich wie folgt zusammen:

Gesamtbilanziiberschuss 2017 TEuro TEuro
Konsolidiertes Jahresergebnis 2017 126.826
Jahresergebnis It. Einzelabschluss der Kernverwaltung 32.072
Buchungen auf Gesamtabschlussebene 94.754
126.826 126.826

Die Buchungen auf Gesamtabschlussebene beinhalten insbesondere die Jahresergebnisse
der vollkonsolidierten Tochtergesellschaften, die Auswirkungen der Schulden- Aufwands- und
Ertragskonsolidierung, der Zwischenergebniseliminierung sowie die Fortschreibung der at-
Equity bewerteten Anteile.

In 2018 wurde das konsolidierte Jahresergebnis 2017 in einem ersten Schritt wie folgt verteilt:

Verteilung Gesamtbilanzﬁber§chuss vor Umbuchungen innerhalb TEuro TEuro
des Eigenkapitals

Konsolidiertes Jahresergebnis 2017 126.826
Ergebnis-/Gewinnriicklagen 32.136
Ergebnisvortrag -292

Allgemeine Rucklage 205

Sonderposten fiir Gebilhrenausgleich 23 32.072
Ergebnisvortrag 94.754 94.754

Die Verteilung des Einzelergebnisses der Kernverwaltung in Héhe von 32,07 Mio. Euro folgt
der Gewinnverteilung im Einzelabschluss. Das Ergebnis aus den Buchungen auf Gesamtab-
schlussebene in Hohe von 94,75 Mio. Euro erhdht in einem ersten Schritt den Ergebnisvortrag.
Danach erfolgen die Umbuchungen innerhalb des Eigenkapitals, so dass sich folgende Ent-
wicklung des Ergebnisvortrags ergibt:

Entwicklung Ergebnisvortrag TEuro TEuro
Ergebnisvortrag 31.12.2017 -57.998
Zufuihrung Jahresergebnis 2017 aus Einzelabschluss der Kernverwal- -292
tung
Zufuihrung Jahresergebnis 2017 aus Buchungen auf Gesamtab- 94.754
schlussebene
Umbuchungen innerhalb des Eigenkapitals, vorwiegend in Ergebnis- -79.741
ricklage
Buchungen auf Gesamtabschlussebene direkt gegen Ergebnisvortrag -4.204 10.517
Ergebnisvortrag 31.12.2018 -47.481

In der Umbuchung innerhalb des Eigenkapitals in Hohe von -79,74 Mio. Euro sind vorwiegend
die Veranderungen innerhalb des Eigenkapitals durch Bilanzverwendung und Umgliederung
durch die StWN und wbg sowie SUN enthalten.
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Zusammenfassend bleibt festzuhalten, dass das konsolidierte Jahresergebnis von rd.
127 Mio. Euro mit rd. 111 Mio. Euro auf die Ergebnisriicklage und mit rd. 15 Mio. Euro auf den
Ergebnisvortrag verteilt wurde.

234 Feststellungen zum Eigenkapitalspiegel

Der Aufbau des Eigenkapitalspiegels entspricht dem bayerischen amtlichen Muster. Er lasst
sich zur Bilanz abstimmen und ist mit Ausnahme von Rundungsdifferenzen rechnerisch kor-
rekt. Die Veranderungen der Eigenkapitalpositionen werden im Konsolidierungsbericht im We-
sentlichen beschrieben, lassen sich aber nur bedingt im Eigenkapitalspiegel nachvollziehen.
Insbesondere die Zeile ,Ubriges Gesamtergebnis®, welche als Sammelposten (briger Veran-
derungen im Eigenkapitalspiegel dient, Iasst sich nicht oder nur mit sehr hohem Aufwand ana-
lysieren. Hier hat der Softwareentwickler der eingesetzten Konsolidierungssoftware ,doppik al
dente” Nachbesserungen vorgesehen. Durch zukinftige Updates soll die Transparenz des Ei-
genkapitalspiegels durch systemseitige Plausibilitatsprifungen weiter gesteigert werden.

Die Prifung des konsolidierten Eigenkapitals erfolgte daher im Wesentlichen nicht anhand des
Eigenkapitalspiegels, sondern durch Uberleitung des Eigenkapitals der Kernstadt im Einzel-
abschluss hin zum Eigenkapital des konsolidierten Jahresabschlusses (vgl. Punkt 2.3.2 und
2.3.3).

Der nachfolgende Eigenkapitalspiegel Iasst sich wie folgt erértern.

Die Einzahlungen in H6he von 1,30 Mio. Euro in die allgemeine Riicklage betreffen Zustiftun-
gen bei den nicht rechtsfahigen Stiftungen.

Die Anderungen des Konsolidierungskreises sind auf den erstmaligen Einbezug von SOR (vgl.
Punkt 2.2) zurGickzufGhren. Hierbei entstand bei Erstkonsolidierung ein passiver Unterschieds-
betrag in Hoéhe von 10,08 Mio. Euro, der in der Spalte ,Ubriges Ergebnis“ dargestellt wird.
Diese Spalte stellt im Berichtsjahr ausschlie3lich den Bestand und die Veranderungen der
passiven Unterschiedsbetrage dar.

Der Bestand der passiven Unterschiedsbetrage wird in der Zeile ,lbriges Gesamtergebnis*
um 11,09 Mio. Euro korrigiert und in die Ergebnisricklage umgegliedert. Die Umgliederung
beinhaltet zum einen den passiven Unterschiedsbetrag von SOR (10,08 Mio. Euro), da dieser
aus erwirtschafteten Gewinnen entstanden ist, welche auf Einzelabschlussebene in die Ge-
winnricklage eingestellt wurden. Zum anderen wurde der passive Unterschiedsbetrag von
FSN aufgrund einer Feststellung aus der Abschlusspriifung 2017 um 1,00 Mio. Euro reduziert
und in die Ergebnisriicklage umgebucht.

Die Zeile ,ubrige Veranderungen® gibt die Ergebnisverwendung des in 2017 erwirtschafteten
Jahresiiberschusses in Hohe von 126,83 Mio. Euro wieder.

Die Zeile Gesamtergebnis setzt sich aus den Zeilen ,Gesamtjahresergebnis® und ,Ubriges Ge-

samtergebnis®“ zusammen. Ersteres zeigt den JahreslUberschuss 2018 auf, wahrend Zweiteres
einen Sammelposten fiir samtliche weitere Eigenkapitalveranderungen darstellt.
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Stand am 669.849.603 195.707 547.676.979 -57.997.965 126.826.396 5.850.592 | 1.292.401.311 219.602.955 | 1.512.004.266
31.12.2017

Sonstige Ein- 1.303.174 0 0 0 0 0 1.303.174 0 1.303.174
zahlungen in

das Eigenkapital

Anderungen des 0 0 0 0 0 10.082.702 10.082.702 0 10.082.702
Konsolidierungs

-kreises

Ubrige 204.968 0 124.606.129 -3.954.701 -126.826.396 0 -5.970.000 5.970.000 0
Veranderungen

Gesamtjahres- 0 0 0 0 153.234.110 0 153.234.110 450.216 153.684.325
ergebnis

Ubriges -3.5668.175 -2.324 -2.928.928 14.471.198 0 -11.082.702 -3.110.930 -63.739 -3.174.670
Gesamtergebnis

Gesamtergebnis -3.568.175 -2.324 -2.928.928 14.471.198 153.234.110 -11.082.702 150.123.179 386.476 150.509.656
Stand am 667.789.569 193.383 669.354.180 -47.481.467 153.234.110 4.850.592 | 1.447.940.366 225.959.431 | 1.673.899.797
31.12.2018
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24 At-Equity-Konsolidierung

241 Grundlagen

Bei den sogenannten assoziierten Aufgabentragern, bei denen die Stadt Nirnberg einen maf}-
geblichen Einfluss, zum Beispiel aufgrund eines Anteils der Stimmrechte von mindestens 20 %
bis maximal 50 % ausubt, kommt die At-Equity-Methode zur Anwendung.

Im Gegensatz zur Vollkonsolidierung werden bei der At-Equity-Methode nicht die einzelnen
Vermdgensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Sonderposten, Ertrage
und Aufwendungen aus den Jahresabschlissen der Aufgabentrager in den konsolidierten Jah-
resabschluss Ubernommen. Stattdessen wird nur die Beteiligung der Stadt Nurnberg an dem
assoziierten Aufgabentrager in der konsolidierten Vermdgensrechnung unter einem besonde-
ren Posten ,Anteile an assoziierten Unternehmen® unter den Finanzanlagen ausgewiesen. Der
fur den konsolidierten Jahresabschluss malfigebliche Wert der Beteiligung ist gema § 312
Abs. 1 HGB der Buchwert, das heif3t Ublicherweise die Anschaffungskosten der Beteiligung.

Bei der Erstkonsolidierung wird der Buchwert der Beteiligung gegen das anteilige Eigenkapital
des Aufgabentragers aufgerechnet. Ein sich aus dieser Aufrechnung ergebender Unter-
schiedsbetrag ist im Konsolidierungsbericht anzugeben und anschlieBend wie ein Unter-
schiedsbetrag aus der Vollkonsolidierung zu behandeln. Die erstmalige Anwendung der At-
Equity-Methode ist damit erfolgsneutral.

In den Folgejahren werden die Anschaffungskosten der Beteiligung nach Maligabe der Ent-

wicklung des anteiligen Eigenkapitals des assoziierten Aufgabentragers im Equity-Wert fort-
geschrieben.
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24.2 Folgekonsolidierung

Die Erstkonsolidierung fir die Beteiligungen NirnbergMesse und Flughafen Niinberg2 wurde
zum 01.01.2016 vorgenommen. Zum 31.12.2016, 31.12.2017 und 31.12.2018 wurde die Fol-
gekonsolidierung durchgefuhrt.

Die Wertentwicklung fir die assoziierten Unternehmen NirnbergMesse und Flughafen Nirn-
berg stellt sich im Gesamtabschluss zum 31.12.2018 wie folgt dar:

At-Equity-Wertansatz
Anteile Kernstadt
Euro Euro

Bewertung zum 31.12.2017 118.610.536
Fortschreibung 2018
NurnbergMesse 107.669.881
Flughafen Nurnberg 35.317.846
Bewertung zum 31.12.2018 142.987.727 142.987.727
Veranderung zum Vorjahr 24.377.191
NurnbergMesse
Erfolgsneutrale Korrektur der Vorjahre -416.422
Jahresergebnis 2018 (anteilig) 13.991.805
Abschreibung Geschéfts- und Firmenwert 2018 -1.032.447
Kapitaleinlage 10.000.000
Erfolgsneutrale Veradnderungen (v.a. aus Wéah- -215.049
rungsrumrechnung)

22.327.887 22.327.887
Nurnberg Flughafen
Jahresergebnis 2018 (anteilig) 2.049.304
Summe der Veranderungen in 2017 24.377.191

Die erfolgsneutrale Korrektur der Vorjahre in Hohe von -416 TEuro resultiert aus der Priifungs-
feststellung in 2017. Im Jahresergebnis 2018 der NirnbergMesse spiegelt sich ein turnusma-
Rig starkes Messejahr wider. Die Kapitaleinlage betrifft die Einlage der Stadt Nirnberg in die
NurnbergMesse zur Finanzierung des weiteren Unternehmenswachstums. Zusammen mit
dem Freistaat Bayern wird die Stadt Nirnberg in den nachsten Jahren insgesamt
200 Mio. Euro in Form von Bareinlagen zuflihren.

2 Grundlage fiir die Einbeziehung at Equity sind jeweils die Teilkonzernabschliisse der NirnbergMesse bzw. des

Nurnberg Flughafen. Mit der Bezeichnung NiirnbergMesse bzw. Nirnberg Flughafen sind damit nicht die Ein-
zelunternehmen, sondern die jeweiligen Konzernunternehmen gemeint.
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2.5 Kapitalflussrechnung

Der konsolidierte Jahresabschluss war um eine Kapitalflussrechnung zu erganzen (§ 88
Satz 2 KommHV-Doppik). Die Kapitalflussrechnung ist seit dem Jahr 2017 Bestandteil des
konsolidierten Jahresabschlusses. Fir die Erstellung der Kapitalflussrechnung findet der Deut-
sche Rechnungslegungsstandard DRS 21 (Kapitalflussrechnung) Anwendung (§§ 88, 89
Satz 2 KommHV-Doppik i. V. m. Tz 110 Konsolidierungsleitfaden Bayern).

In der Kapitalflussrechnung sind die Zahlungsstrome nach den Cashflows flr die Bereiche der
laufenden Geschéftstatigkeit, der Investitions- und der Finanzierungstatigkeit gesondert dar-
zustellen. Ausgangspunkt der Kapitalflussrechnung ist der Finanzmittelfonds zu Beginn der
Periode. Er setzt sich ausschlief3lich aus den Zahlungsmitteln und Zahlungsmittelaquivalenten
zusammen. Der Cashflow aus der laufenden Geschéaftstatigkeit wird nach der indirekten Me-
thode ermittelt. Danach wird der rechnerische Finanzmittelbestand, der sogenannte Finanz-
mittelfonds zum Bilanzstichtag ausgehend vom Ergebnis der konsolidierten Ergebnisrechnung
berechnet, indem nicht zahlungswirksame Ergebnisbestandteile bereinigt und nicht erfolgs-
wirksame Zahlungsstrome erganzt werden. Fir die Bereiche der Investitions- und der Finan-
zierungstatigkeit erfolgt die Darstellung der Zahlungsstréme dagegen ausschlief3lich nach der
direkten Methode.

Die auch oft als ,Cashflow-Rechnung“ bezeichnete Auflistung zeigt die Veranderung des Fi-
nanzmittelfonds (insbesondere Kassen- und Bankbestande) gegentiber dem Vorjahr auf und
unterstutzt die Beurteilung des konsolidierten Jahresabschlusses hinsichtlich der dauernden
Leistungsfahigkeit. Die finanzwirtschaftliche Beurteilung basiert auf der Gegenuberstellung der
im Konzern erwirtschafteten Finanzmittel aus laufender Geschaftstatigkeit und der Verwen-
dung fur zahlungswirksame Investitions- bzw. Finanzierungstatigkeit.

Die Summe der Cashflows aus laufender Geschafts-/ Investitions- und Finanzierungstatigkeit
ergibt in Zeile 44 auch fiir das Jahr 2018 eine Zunahme der Finanzmittel aus allen zahlungs-
wirksamen Geschéaftsvorgangen um 77,39 Mio. Euro (Vorjahr: 64,32 Mio. Euro). Der Finanz-
mittelfond zum 31.12.2018 stieg somit von 402,72 Mio. Euro auf 489,60 Mio. Euro und bein-
haltet rechnerisch samtliche Bestadnde an Zahlungsmitteln des Konzerns Stadt (Kasse, Bank-
konten). Im Vergleich zum 31.12.2017 erhdhte er sich um 21,57 %.
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Ergebnis des

Ergebnis des

Kapitalflussrechnung (nach DRS 21) Haushaltsjahres Vorjahres Veranderung
Euro Euro Euro
1 Periodenergebnis (KonzernjahreslUberschuss/-fehlbetrag 153.684.325,27 123.052.649,27 30.631.676,00
einschliellich Ergebnisanteile anderer Gesellschafter)
2 +/- | Abschreibungen/Zuschreibungen auf Gegenstande des 298.753.364,40 316.834.334,94 -18.080.970,54
Anlagevermdgens
3 +/- | Zunahme/Abnahme der Ruckstellungen 92.745.173,84 43.360.981,68 49.384.192,16
4 +/- | Sonstige zahlungsunwirksame Aufwendungen/Ertrage -85.957.501,53 -81.290.911,63 -4.666.589,90
5 -/+ | Zunahme/Abnahme der Vorrate, der Forderungen aus -21.117.224,32 27.854.291,17 -48.971.515,49
Lieferungen und Leistungen sowie anderer Aktiva, die nicht
der Investitions- oder Finanzierungstatigkeit zuzuordnen
sind
6 +/- | Zunahme/Abnahme der Verbindlichkeiten aus Lieferungen 27.047.815,89 6.377.033,39 20.670.782,50
und Leistungen sowie anderer Passiva, die nicht der
Investitions- oder Finanzierungstatigkeit zuzuordnen sind
7 -/[+ | Gewinn/Verlust aus dem Abgang von Gegenstanden des -1.035.220,52 4.534.969,10 -5.570.189,62
Anlagevermbgens
8 +/- | Zinsaufwendungen/Zinsertrage 73.481.535,12 99.293.601,90 -25.812.066,78
9 - Sonstige Beteiligungsertrage -35.696.054,36 -3.721.389,81 -31.974.664,55
10 | +/- | Aufwendungen/Ertrage aus aulierordentlichen Posten -7.981.881,02 1.499.807,47 -9.481.688,49
11 | +/- | Ertragssteueraufwand/-ertrag 13.412.598,48 11.200.172,55 2.212.425,93
12 + | Einzahlungen aus auferordentlichen Posten 18.016.830,68 14.394.008,29 3.622.822,39
13 - | Auszahlungen aus auferordentlichen Posten -10.034.949,66 -15.893.815,76 5.858.866,10
14 -/+ | Ertragssteuerzahlungen -13.412.598,48 -11.200.172,55 -2.212.425,93
15 = | Cashflow aus der laufenden Geschaftstitigkeit (Summe 501.906.213,79 536.295.560,01 -34.389.346,22
aus 1 bis 14)
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Ergebnis des

Ergebnis des

Kapitalflussrechnung (nach DRS 21) Haushaltsjahres Vorjahres Veranderung
Euro Euro Euro

16 + | Einzahlungen aus Abgangen von Gegensténden des 5.024.950,53 0,00 5.024.950,53
immateriellen Anlagevermogens

17 - | Auszahlungen fir Investitionen in das immaterielle -22.502.076,57 -5.916.502,72 -16.585.573,85
Anlagevermdgen

18 + | Einzahlungen aus Abgangen von Gegenstanden des 46.734.715,15 0,00 46.734.715,15
Sachanlagevermdgens

19 - | Auszahlungen fir Investitionen in das -462.752.866,19 -371.287.986,60 -91.464.879,59
Sachanlagevermogen

20 + | Einzahlungen aus Abgangen von Gegenstanden des 10.529.470,91 0,00 10.529.470,91
Finanzanlagevermogens

21 - | Auszahlungen flr Investitionen in das -58.895.712,27 -2.163.442,61 -56.732.269,66
Finanzanlagevermogen

22 + | Einzahlungen aus Abgangen aus dem Konsolidierungskreis 0,00 0,00 0,00

23 - | Auszahlungen fir Zugange zum Konsolidierungskreis 0,00 0,00 0,00

24 + | Einzahlungen aufgrund von Finanzmittelanlagen im 89.517.354,38 88.918.208,41 599.145,97
Rahmen der kurzfristigen Finanzdisposition

25 - | Auszahlungen aufgrund von Finanzmittelanlagen im -3.740.105,73 -1.888.123,17 -1.851.982,56
Rahmen der kurzfristigen Finanzdisposition

26 + | Einzahlungen aus auRerordentlichen Posten 0,00 0,00 0,00

27 - | Auszahlungen aus aullerordentlichen Posten 0,00 0,00 0,00

28 + | Erhaltene Zinsen 38.169.666,45 26.849.313,33 11.320.353,12

29 + | Erhaltene Dividenden 69.577.868,38 60.442.384,84 9.135.483,54

30 = | Cashflow aus der Investitionstatigkeit (Summe aus 16 -288.336.734,96 -205.046.148,52 -83.290.586,44

bis 29)
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Ergebnis des

Ergebnis des

Kapitalflussrechnung (nach DRS 21) Haushaltsjahres Vorjahres Veranderung
Euro Euro Euro

31 + | Einzahlungen aus Eigenkapitalzufihrungen von 0,00 0,00 0,00
Gesellschaftern des Mutterunternehmens

32 + | Einzahlungen aus Eigenkapitalzufiihrungen von anderen 6.356.476,32 28.015.915,16 -21.659.438,84
Gesellschaftern

33 - | Auszahlungen aus Eigenkapitalherabsetzungen an 0,00 0,00 0,00
Gesellschafter des Mutterunternehmens

34 - | Auszahlungen aus Eigenkapitalherabsetzungen an andere 0,00 -564.750,00 564.750,00
Gesellschafter

35 + | Einzahlungen aus der Begebung von Anleihen und der 15.195.866,07 0,00 15.195.866,07
Aufnahme von (Finanz-) Krediten

36 - | Auszahlungen aus d. Tilgung Anleihen u. (Finanz-) Krediten -13.377.605,01 -111.517.603,11 98.139.998,10

37 + | Einzahlungen aus erhaltenen Zuschiissen/Zuwendungen 0,00 0,00 0,00

38 + | Einzahlungen aus auflerordentlichen Posten 1.179.503,41 0,00 1.179.503,41

39 - | Auszahlungen aus auflerordentlichen Posten 0,00 0,00 0,00

40 - | Gezahlte Zinsen -111.651.201,57 -126.142.915,23 14.491.713,66

41 - | Gez. Dividenden an Gesellschafter d. Mutterunternehmens 0,00 0,00 0,00

42 - Gezahlte Dividenden an andere Gesellschafter -33.881.814,02 -56.720.995,03 22.839.181,01

43 = | Cashflow aus der Finanzierungstatigkeit (Summe aus -136.178.774,80 -266.930.348,21 130.751.573,41
31 bis 42)

44 Zahlungswirksame Veridnderungen des 77.390.704,03 64.319.063,28 13.071.640,75
Finanzmittelfonds (Summe aus 15, 30, 43)

45 | +/- | Wechselkurs- und bewertungsbedingte Anderungen 0,00 0,00 0,00
des Finanzmittelfonds

46 +/- | Konsolidierungskreisbedingte Anderungen des 9.489.947,54 0,00 9.489.947,54
Finanzmittelfonds

47 + Finanzmittelfonds am Anfang der Periode 402.719.503,21 338.400.439,93 64.319.063,28

48 = | Finanzmittelfonds am Ende der Periode (Summe aus 44 489.600.154,78 402.719.503,21 86.880.651,57

bis 47)

Ergebnisse der Priifung des konsolidierten Jahresabschlusses 2018

Seite 31 von 35




Der Cashflow aus der laufenden Geschiftstatigkeit (501,91 Mio. Euro) wird mafigeblich
beeinflusst vom Konzernjahrestiberschuss (153,68 Mio. Euro) sowie dem Saldo aus Ab- und
Zuschreibungen auf Gegenstande des Anlagevermdgens (298,75 Mio. Euro). Dieser zuvor
abgezogene Saldo musste dem Periodenergebnis wieder hinzugerechnet werden, um eine
korrekte Darstellung des Zahlungsfonds zu gewahrleisten.

Im Cashflow aus der Investitionstatigkeit (-288,34 Mio. Euro) sind die Auszahlungen fir
Investitionen ins Sachanlagevermdgen (-462,75 Mio. Euro) die bestimmende GréRe. Dem ste-
hen unter anderem Einzahlungen aufgrund von Finanzmittelanlagen (Sonderposten aus Zu-
wendungen) von insgesamt 89,52 Mio. Euro sowie erhaltene Dividenden von 69,58 Mio. Euro
(Gewinnanteile von verbundenen Unternehmen und Beteiligungen) gegenuber.

Der Cashflow aus der Finanzierungstatigkeit (-136,18 Mio. Euro) wird groRtenteils von den
gezahlten Zinsen (-111,65 Mio. Euro) gepragt.

Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt, dass bei den drei Aktivitatsformaten (laufende Ge-
schaftstatigkeit, Investition, Finanzierung) im Rahmen der Erstellung der Kapitalflussrechnung
noch Anpassungen erforderlich waren. Es mussten wieder einige manuelle Umbuchungen
vorgenommen werden, um im Ausweis eine korrekte Zuordnung der betreffenden Positionen
zu den jeweiligen Cashflow-Positionen zu ermdglichen. So wurden unter anderem 73,48 Mio.
Euro vom Periodenergebnis auf die Zinsaufwendungen (laufende Geschaftstatigkeit) umge-
gliedert. Dabei handelt es sich um den Saldo aus den Zinseinzahlungen von 38,17 Mio. Euro,
die dem Cashflow aus Investitionstatigkeit zugeordnet wurden, und den Zinsauszahlungen von
111,65 Mio. Euro, die sachlich dem Cashflow aus Finanzierungstatigkeit zuzurechnen sind.

Die Daten fur die Kapitalflussrechnung basieren fiir das Jahr 2018 nun erstmalig auf einem
Konzern-Anlagenspiegel, der jedoch kein gesetzlich geforderter Bestandteil des konsolidierten
Jahresabschlusses ist. Der Konzern-Anlagenspiegel dient als interne Nebenrechnung zur Ka-
pitalflussrechnung und erleichtert somit die Erstellung und erhéht zudem die Aussagekraft die-
ses Rechenwerkes.

Von der Stadtkdmmerei werden die Vorteile der Einbeziehung eines Konzern-Anlagenspiegels
wie folgt dargestellt: ,Zur Verbesserung der Darstellung der einzelnen Zahlungsstréme in der
Kapitalflussrechnung wurde ab dem Konsolidierungsjahr 2018 fiir den konsolidierten Jahres-
abschluss ebenfalls der Anlagenspiegel in der Konzernsoftware gepflegt. Der Vorteil liegt da-
rin, dass dann bereits durch das System die Veranderungen der Vermdgenspositionen trans-
parenter in der Kapitalflussrechnung dargestellt werden. Es erfolgt eine detaillierte Aufgliede-
rung der Vermogensanderung in Veranderungen der Anschaffungs- und Herstellungskosten
sowie der Abschreibungen gegeniiber dem Ende des Vorjahres, Vermdgenszugange/-ab-
gange sowie Zuschreibungen des laufenden Jahres, wie sie im Musteraufbau der Kapitalfluss-
rechnung vorgesehen sind. Vor Aufnahme des Anlagenspiegels konnten im System nur die
Veranderungen als eine Position dargestellt werden.”

2.6 Zusammenfassung der Priifungsfeststellungen

Nachfolgend werden die wesentlichen Prifungsergebnisse in zusammengefasster Form wie-
dergegeben:

e Der konsolidierte Jahresabschluss 2018 wurde am 22. Juli 2020 im Stadtrat vorgelegt.

Damit wurde die Frist zur Aufstellung und Vorlage (31. Oktober 2019) nicht eingehalten.
Hingewiesen werden soll in diesem Zusammenhang aber darauf, dass die Stadt Nirnberg
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im Rahmen eines Pilotprojektes die erste gréRere Stadt in Bayern ist, die einen konsoli-
dierten Jahresabschluss erstellt hat und damit eine gewisse Vorreiterfunktion erfullt. Zu-
dem war das Jahr 2020 durch die Ausnahmesituation der Corona-Pandemie gepragt.

Die Buchungen auf Konzernebene sind grundsatzlich in eigenen Dokumenten zusammen-
gefasst. Insbesondere bei grofteren Konzerngesellschaften erschwert die Vielzahl der Da-
teien die Zuordnung zu den Buchungen. Aus Sicht des Rechnungsprifungsamtes sollte
daher zusammen mit dem Softwareanbieter tberlegt werden, wie zumindest wesentliche
Buchungen direkt mit der entsprechenden Dokumentation verknlpft werden kénnen.

Die Reporting Packages der vollkonsolidierten nachgeordneten Aufgabentrager wurden
zum 31.12.2018 durch Wirtschaftsprifer einer priferischen Durchsicht unterzogen. Fur
alle nachgeordneten Aufgabentrager liegen entsprechende Bescheinigungen vor.

SOR wurde zum 31.12.2018 erstmalig als vollkonsolidierungspflichtig in den konsolidier-
ten Jahresabschluss einbezogen. Hierfur lag ein ordnungsgemafer Einzelabschluss ge-
malR Bestatigungsvermerk des Abschlussprufers BKPV vor. Die im Rahmen des Report-
ing Packages von SOR an die Stadt Niirnberg tbermittelten Daten wurden einer priiferi-
schen Durchsicht nach IDW Prifungsstandards IDW PS 900 unterzogen. Beim Abgleich
der Daten des Einzelabschlusses und des aus dem System generierten Meldeberichtes
wurden jedoch bei den Forderungen und Verbindlichkeiten Abweichungen in Hohe von
jeweils rund 281 TEuro festgestellt. Diese resultieren aus manuellen Umgliederungen von
Saldowechselkonten im Einzelabschluss ohne tatsadchliche Buchungen im System. Im
Rahmen der Kapitalkonsolidierung ergibt sich ein passiver Unterschiedsbetrag in Hohe
von 10,08 Mio. Euro. SOR erbringt Infrastrukturleistungen fir viele Bereiche innerhalb des
Konzerns Stadt Nurnberg. Die aus diesen konzerninternen Leistungsbeziehungen ent-
standenen Forderungen und Verbindlichkeiten werden im Rahmen von Schuldenkonsoli-
dierung sowie Aufwands- und Ertragskonsolidierung fir die Gesamtbetrachtung eliminiert.
Hierbei wurden unter anderem fiir die von SOR fir die Stadt Nirnberg erbrachten Leis-
tungen im Jahr 2018 rund 72 Mio. Euro der sogenannten Allgemeinen Erstattung konso-
lidiert.

Das konsolidierte Jahresergebnis belauft sich auf 153,23 Mio. Euro. Dieses ist maRRgeb-
lich durch eine Riickstellung in Hohe von 62,25 Mio. Euro beeinflusst. Im Einzelabschluss
der Kernverwaltung war in 2018 eine entsprechende Ruckstellung aufwandswirksam ge-
bildet worden. Hintergrund war die vom BKPV vertretene Auffassung, dass eine Kapital-
einlage in der Vergangenheit nicht hatte aktiviert werden missen. Da die endgiltige Kla-
rung noch aussteht, wurde im Einzelabschluss aus Vorsichtsgriinden eine entsprechende
Ruckstellung gebildet. Fur Zwecke des Gesamtabschlusses musste diese wieder elimi-
niert werden, wodurch sich das konsolidierte Jahresergebnis entsprechend erhdht hat.

Rickstellungen im Einzelabschluss der Kernverwaltung, die im Zusammenhang mit SOR
stehen, wurden flir Zwecke des Gesamtabschlusses nicht eliminiert. Dadurch ist das Ei-
genkapital in der konsolidierten Vermdgensrechnung um 8,73 Mio. Euro zu niedrig und
das konsolidierte Jahresergebnis um 4,60 Mio. Euro zu hoch ausgewiesen. Zum
31.12.2019 wird dies korrigiert.

Die Zusammensetzung und Entwicklung der Eigenkapitalbestandteile konnte nachvollzo-
gen werden.

Die Allgemeine Rucklage setzt sich maRgeblich aus dem Basiskapital der Kernverwaltung
sowie den Basiskapitalposten der nichtrechtsfahigen Stiftungen zusammen.
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Der von SOR vor Erstkonsolidierung zur Versorgungsriicklage geleistete Zuschuss in
Hoéhe von rd. 155 TEuro ware zutreffend nicht in den Rucklagen aus nicht ergebniswirk-
samen Zuwendungen / Kapitalriicklagen sondern in den Ergebnis- und Gewinnricklagen
auszuweisen. Dies wird in 2019 nachgeholt.

Die Ergebnis-/Gewinnricklagen belaufen sich zum 31.12.2018 auf 669 Mio. Euro. Sie be-
inhalten neben den Ergebnis-/Gewinnricklagen der Kernverwaltung (136 Mio. Euro) auch
die Ergebnis-/Gewinnriicklagen der Tochtergesellschaften (533 Mio. Euro). Davon entfal-
len rd. 369 Mio. Euro auf die Zeit vor der erstmaligen Aufstellung eines konsolidierten
Jahresabschlusses (01.01.2016) und rd. 165 Mio. Euro auf den Zeitraum der Konzernzu-
gehorigkeit.

Die Ergebnis-/Gewinnricklagen beinhalten wesentliche Teile der wahrend der Konzern-
zugehdrigkeit erzielten Jahresergebnisse. Grolie Teile der Gewinne aus der Kernverwal-
tung, der StWN und der wbg werden im Rahmen der Ergebnisverwendung auf Einzelab-
schlussebene regelmalig in die Gewinnrticklagen eingestellt. Dem folgt auch der konso-
lidierte Jahresabschluss. Verluste aus Tochtergesellschaften hingegen verbleiben meist
im Ergebnisvortrag, so dass dieser auch auf Gesamtabschlussebene einen negativen
Wert ausweist. Zum 31.12.2018 belauft sich dieser auf -47,48 Mio. Euro. Darin enthalten
sind auch die Verluste aus der Zeit vor Konzernzugeharigkeit (-18,75 Mio. Euro).

Die Beteiligungen NurnbergMesse und Flughafen Nurnberg werden at-Equity in den kon-
solidierten Jahresabschluss einbezogen. lhr Wertansatz hat sich in 2018 um
24,38 Mio. Euro erhéht. Die vom Rechnungsprifungsamt im Vorjahr getroffenen Feststel-
lungen zum Wertansatz der Vorjahre wurden vollumfanglich umgesetzt.

Die Buchungen der Kapitalkonsolidierung erfolgen weitgehend systemgesteuert. Die Pri-
fung des Eigenkapitals gestaltete sich daher sehr aufwendig. Das Rechnungsprifungsamt
empfiehlt, Nachbesserungen beim Softwareanbieter einzufordern.

Auch der Eigenkapitalspiegel wird automatisch durch die Software erstellt. Die Angaben
im Eigenkapitalspiegel konnten weitestgehend nachvollzogen werden, lediglich die Zeile
,2abrige Veranderungen* ist nur mit einem sehr hohen Zeitaufwand tberprifbar. Da es sich
hier um automatische Buchungen einer von Wirtschaftsprifern lizensierten Software han-
delt und die Grundeinstellungen wie zum Beispiel die Anteilsverhaltnisse ordnungsgeman
erfasst wurden, kann davon ausgegangen werden, dass die Zeile ,librige Veranderungen®
im Wesentlichen korrekt dargestellt wird.

Die Datentuibernahme aus den Einzelabschlissen in den Konzernabschluss war im We-
sentlichen zutreffend und vollstandig.

Die gemal Deutschem Rechnungslegungsstandard DRS 21 erstellte Kapitalflussrech-
nung ist seit dem Jahr 2017 Bestandteil des konsolidierten Jahresabschlusses. Bei den
drei Aktivitdtsformaten (laufende Geschaftstatigkeit, Investition, Finanzierung) waren noch
Anpassungen erforderlich, um im Ausweis eine korrekte Zuordnung der betreffenden Po-
sitionen zu den jeweiligen Cashflow-Positionen zu erméglichen. Die Daten fur das Jahr
2018 basieren nun erstmalig auf einem Konzern-Anlagespiegel, der als interne Neben-
rechnung zur Kapitalflussrechnung dient. Er erleichtert somit die Erstellung und erhdht
zudem die Aussagekraft dieses Rechenwerkes.

Fir die Zukunft empfiehlt das Rechnungsprifungsamt die Aufstellung einer Gesamtab-
schlussrichtlinie.
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3 Zusammengefasstes Priifungsergebnis

Die Prifung des konsolidierten Jahresabschlusses 2018 wurde gemaf Art. 103 GO durchge-
fuhrt. Die Prufung erstreckte sich dabei insbesondere auf die Abgrenzung des Konsolidie-
rungskreises, die erstmalige Einbeziehung von SOR in den konsolidierten Jahresabschluss
zum 31.12.2018, die Abarbeitung der Feststellungen aus der Prifung des Vorjahresabschlus-
ses, die Folgekonsolidierung im Rahmen der Kapitalkonsolidierung, die Zusammensetzung
und Veranderungen innerhalb des Eigenkapitals, der Eigenkapitalspiegel, die At-Equity-Kon-
solidierung sowie die Kapitalflussrechnung.

Die wesentlichen Prufungsfeststellungen wurden unter Punkt 2.6 zusammengefasst. Unter
Berlcksichtigung dieser Feststellungen kommt das Rechnungsprufungsamt zu folgendem
Prufungsergebnis:

Der konsolidierte Jahresabschluss 2018 der Stadt Nirnberg entspricht im Wesentlichen den
gesetzlichen Vorschriften. Die Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfihrung werden weitgehend
beachtet. Er vermittelt insgesamt ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Konzerns ,Stadt Nirnberg*.

Der Konsolidierungsbericht steht im Einklang mit dem konsolidierten Jahresabschluss, vermit-
telt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt und stellt die Chancen und Risiken
der zukinftigen Entwicklung der Stadt Nlrnberg zutreffend dar.

Das Rechnungsprifungsamt empfiehlt dem Stadtrat, den konsolidierten Jahresabschluss
2018 nach Behandlung im Rechnungsprifungsausschuss festzustellen und Entlastung geman
Art. 102 Abs. 3 GO zu erteilen.

Nudrnberg, 24.03.2021
Rechnungsprifungsamt
[ V.

gez. Clemens (59 63)

(Unterschrift liegt elektronisch vor)
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