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Vorwort von Bundeskanzlerin

_—

_—

— Dr. Angela Merkel

_—

_—

_—

Liebe Birgerinnen und Biirger,
— Teilhabe zu fordern, ist eine Schliisselaufgabe der Integra-

tion. Menschen mit Einwanderungsgeschichte noch besser
einzubinden, ihre Talente und Fahigkeiten anzuerkennen
und zu starken - das ist fiir sie wie fiir unsere gesamte
Gesellschaft ein Gewinn. Deutschland soll ein Land der
Chancen fiir alle sein.

Menschen, die sich beruflich einbringen, kntipfen Kontak-
te und erfahren Anerkennung. Sie sichern ihren Lebens-
unterhalt und den ihrer Familien. Damit tragen sie zu-
gleich zum Wohlstand unseres Landes bei. Auch wahrend
der Coronavirus-Pandemie zeigt sich, dass Menschen, die
nicht in Deutschland geboren sind, hier tagtaglich zum
Beispiel als Arztinnen und Arzte oder Krankenschwestern
und Krankenpfleger unverzichtbare Arbeit leisten.

Teilhabe zeigt sich aber nicht nur am Arbeitsmarkt. Denn
auch Menschen, die sich weiterbilden oder sich ehren-
amtlich engagieren, bereichern unsere Gesellschaft. Uber
Dialog und Verstiandigung starken sie das gegenseitige
Verstandnis und Vertrauen, das es fiir den Zusammenhalt
einer vielfaltigen Gesellschaft braucht. Unser Gemeinwohl
hédngt von uns allen ab - von Einheimischen und Einge-
wanderten gleichermafien. Damit Mitverantwortung und
Mitwirkung gelingen, ist aber auch der Staat gefragt. Es
gilt, die Potenziale und Leistungen eines jeden Einzelnen
zu fordern, zu fordern und zu wiirdigen.

Dabei kommt neben Bund und Liandern unseren Kommu-
nen eine besondere Rolle zu. Denn ob in Stidten oder im
landlichen Raum - Integration findet vor Ort statt. Hier
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wird gelebt und gearbeitet, hier begegnen sich Menschen,
hier gestalten sie ihr Gemeinwesen. Dank grofler Anstren-
gungen der Kommunen und eines vielfiltigen Engage-
ments der Blirgerinnen und Biirger haben viele Einwan-
derinnen und Einwanderer in Deutschland ein neues
Zuhause gefunden.



Doch ich mache mir auch Sorgen. Die Bedrohung durch
Rechtsextremismus, Rassismus, Antisemitismus und
Islamfeindlichkeit hat zugenommen. Immer wieder
kommt es zu verbalen Ausfillen. Engagierte Menschen
werden angefeindet und zufillige Passanten wegen ihres
Aussehens angegriffen. Auch vor Morden an Menschen
mit Migrationshintergrund und an politischen Ent-
scheidungstragern schrecken Rassisten und Extremisten
nicht zurtick. Menschenverachtung duflert sich in vielen

Formen; keine von ihnen nimmt die Bundesregierung hin.

Dies findet auch Ausdruck in dem Kabinettausschuss, den
wir zur Bekampfung von Rechtsextremismus und Rassis-
mus eingesetzt haben. Wir wenden uns in aller Entschie-
denheit gegen jeglichen Angriff auf die Werte, die uns als
demokratische und menschliche Gesellschaft ausmachen
und auszeichnen. Jede und jeder in Deutschland soll sich
sicher und angenommen fithlen kénnen.

Auch die Coronavirus-Pandemie bedeutet eine Belastungs-

und Bewédhrungsprobe fiir Staat und Gesellschaft. Die Lage

in der Wirtschaft ist angespannt. Das gilt gerade auch fiir
die Branchen, in denen viele Menschen mit Migrations-
hintergrund arbeiten. Viele Integrationsangebote kénnen
nicht wie gewohnt durchgefiihrt wer-den. Und auch die
monatelange Schliefung von Kindergirten und Schulen
bedeutete eine enorme Belastung fiir die Familien. Die
Bundesregierung setzt alles daran, diese Krise gemein-
sam zu meistern. Diesem Ziel dient auch der Nationale
Aktionsplan Integration.

Die vorliegende Publikation présentiert die Ergebnisse
der dritten Phase des Aktionsplans: ,Eingliederung: Teil-
habe ermoglichen - Leistungen fordern und fordern®.
Die Bundesregierung hat die dargelegten Kernvorhaben
unter Beteiligung aller staatlichen Ebenen und im Dialog
mit Migrantenorganisationen, Verbanden der Zivilgesell-
schaft und engagierten Personlichkeiten entwickelt und
auf den Weg gebracht. Gemeinsam haben wir damit eine
zukunftsweisende Grundlage fir die Integration und den
Integrationsprozess in Deutschland geschaffen. Allen Be-
teiligten gilt hierfiir mein herzlicher Dank.

Dr. Angela Merkel

Bundeskanzlerin
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Vorwort von Staatsministerin

_—
/ L]
— Annette Widmann-Mauz
_—
_—

Liebe Birgerinnen und Biirger,
— in Deutschland gibt es rund 11.000 Stiddte und Gemeinden.

Von Sylt im hohen Norden bis Oberstdorf im Allgdu, von
der Hauptstadt Berlin mit tiber 3,5 Millionen Einwoh-
nerinnen und Einwohnern bis hin zu Dorfern in Nord-
friesland oder der Eifel mit wenigen Dutzend Menschen.
Gemeinsam ist ihnen: Sie geben den Menschen eine
Heimat. Seien es Menschen, die schon immer hier gelebt
haben oder Menschen, die eingewandert oder gefliichtet
sind.

Deutschland ist ein vielféltiges Land und diese Vielfalt

hat uns stark gemacht, besonders dann, wenn alle ihre
unterschiedlichen Biografien, Erfahrungen und Potenziale
voll einbringen konnten. Das miissen wir férdern und
fordern, das schafft auch morgen Wohlstand und Wachs-
tum - darum haben wir den Nationalen Aktionsplan
Integration gestartet. Weil unsere Gesellschaft vielfaltig ist,
miissen unsere Antworten individuell fir jede und jeden
der 83 Millionen im Land passen. Darum richten wir beim
Aktionsplan erstmals alle Vorhaben an fiinf Phasen der
Zuwanderung und des Zusammenlebens aus. Fiinf Phasen,
die idealtypisch und individuell den Integrationsweg eines
Menschen nachzeichnen: vor der Zuwanderung, Erstinte-
gration, Eingliederung, Zusammenwachsen, Zusammen-
halt.

Auf den folgenden Seiten legen wir die Ergebnisse der
dritten Phase vor: ,Eingliederung: Teilhabe ermdglichen -
Leistungen férdern und fordern® Ein Schwerpunkt ist hier
der Einstieg ins Berufsleben. Denn Arbeit ist der starkste
Integrationsfaktor fiir ein selbstbestimmtes Leben, tragt
zum Auskommen der Familie bei und schafft Kontakte
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zu Kolleginnen und Kollegen. In den vergangenen Jahren
konnten wir gemeinsam grofie Erfolge am Arbeitsmarkt
verzeichnen: Die Beschiftigung stieg auf Rekordniveau
seit der Deutschen Einheit. Fiir den Anstieg waren zur
Hilfte Auslanderinnen und Auslédnder verantwortlich.
Ebenso verfiinffachte sich seit 2015 die Zahl der Beschaf-
tigten aus den Asyl Hauptherkunftsstaaten. Aber es bleibt
viel zu tun und die Corona Pandemie traf den Arbeits-
markt mit voller Wucht. Die Folgen der Pandemie spiirten
besonders jene Branchen, in denen viele Eingewanderte
und Gefliichtete arbeiten. Zum Beispiel das Gastgewerbe, der
Handel oder die Zeitarbeit. Wir wollen mit dem Aktions-



plan dafiir sorgen, dass die erreichten Erfolge trotz der
Pandemie gesichert werden. Einen Fokus legen wir auf
Frauen, denn sie sind oft der Integrationsanker fiir die
ganze Familie. Aber sie miissen bei ihrer Teilhabe am
Arbeitsmarkt sehr viel 6fter mehrere Hiirden gleichzeitig
nehmen.

Damit die Vielfalt unseres Landes ihre ganze Kraft ent-
falten kann, sind Begegnungen und Dialog besonders
wichtig. Beides findet vor Ort statt, in den 11.000 Kom-
munen unseres Landes. Dort miissen die Integration, das
Miteinander und das Zusammenleben téglich gelingen.
Dort miissen wir die Einheit in Vielfalt starken. Das ist
voraussetzungsvoll, manchmal auch anstrengend, aber es
lohnt sich - und nicht iberall muss das Integrationsrad
neu erfunden werden: Es gibt hervorragende, kommunale
Integrationskonzepte, die wir mit dem Aktionsplan ins
ganze Land tragen. Besonders wichtig ist uns dabei, allen
in der kommunalen Verwaltung und Politik den Riicken
zu stirken, die mit Haltung und Herz auf Integration
setzen. Sie bekommen dafiir nicht immer den Respekt,
den sie verdienen, sondern werden auch angefeindet oder
bedroht.

Erstmals widmet sich der Aktionsplan ganz bewusst auch
den Integrationspotenzialen der ldndlichen Regionen.
Zum Beispiel wollen wir dort das biirgerschaftliche

Engagement stirken - auch von Menschen mit Einwande-
rungsgeschichte und im Schulterschluss mit den Migran-
tenorganisationen. Gerade das Ehrenamt hat sich in den
vergangenen Jahren als wichtige Brandmauer gegen
Rassismus und fiir Zusammenhalt erwiesen. Fiir Millionen
Menschen in Deutschland ist es Ehrensache, fiir andere da
zu sein. Das wollen wir unterstiitzen. Denn das halt unser
Land zusammen und entfaltet enorme Integrationskraft
von Sylt bis ins Allgdu.

Ich wiinsche allen eine spannende Lektiire!

Annette Widmann-Mauz

Staatsministerin bei der Bundeskanzlerin
Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration,
Flichtlinge und Integration
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Erklarung des Bundes zum
Nationalen Aktionsplan Integration

Damit der Schritt von der Erstintegration unmittelbar
nach der Ankunft in Deutschland hin zur Eingliederung
gelingt, ist die Weichenstellung fiir die Teilhabe von
Menschen mit Migrationsgeschichte am wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Leben von zentraler Bedeutung.
Eine Voraussetzung hierfiir ist, dass sie freien Zugang zu
inklusiven Unterstiitzungsangeboten haben.

Erfolgreiche Teilhabe am Arbeitsmarkt tragt maf3geblich
zu gelingender gesellschaftlicher Integration bei, da durch
Arbeit nicht nur der Lebensunterhalt gesichert wird, son-
dern auch soziale Kontakte erwachsen und Anerkennung
erlebt wird. Bei der Teilhabe von Gefliichteten am Arbeits-
markt sind seit 2015 deutliche Fortschritte erzielt worden.
Die Anzahl sozialversicherungspflichtig Beschaftigter mit
Fluchthintergrund hat sich seitdem mehr als vervierfacht
und ist auf zuletzt 359.000 gestiegen. In den letzten finf
Jahren wurde die Hélfte des Beschiftigungsaufwuchses
von ausldndischen Staatsangehorigen getragen, die damit
einen erheblichen Beitrag zu Wirtschaftswachstum und
Wohlstand leisteten.

Die Bedeutung von Menschen mit Migrationsgeschichte
fur die deutsche Wirtschaft zeigt sich auch in der aktuellen
Corona-Pandemie: So sind tiber 20 Prozent der in Deutsch-
land titigen Arztinnen und Arzte sowie iiber 16 Prozent
der Krankenschwestern und Krankenpfleger nicht in
Deutschland geboren. Einwanderinnen und Einwanderer
sind flr das Funktionieren von systemrelevanten Gesell-
schafts- und Wirtschaftszweigen unverzichtbar. Trotz der
Erfolge bei der Integration in den Arbeitsmarkt bleibt eine
deutliche Schlechterstellung von Einwanderinnen und
Einwanderern (hoheres Risiko fir prekire Beschiftigung
und fir Arbeitslosigkeit, geringere Entlohnung), die sich
krisenbedingt verscharft.

Eine weitere zentrale Siule von gesellschaftlicher Teilhabe
sieht die Bundesregierung im biirgerschaftlichen Engage-
ment und Ehrenamt - einerseits fir Menschen mit Migra-
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tionsgeschichte, aber gleichzeitig sind es auch sie, die sich

in zahlreichen Vereinen freiwillig engagieren und Ehrendm-
ter ausiiben. Hier zeigten im Sommer 2015 die unzdhligen
bundesweiten Willkommensinitiativen bei der Ankunft

von Gefliichteten in Deutschland eindrucksvoll die unver-
zichtbare Bedeutung von biirgerschaftlichem Engagement.
Dieses hilt bis heute an, ist aber gleichzeitig extremistischen
und rassistischen Angriffen ausgesetzt. Vor diesem Hinter-
grund ist es von besonderer Bedeutung, die interkulturelle
Offnung von zivilgesellschaftlichem Engagement und
Ehrenamt voranzubringen und zu starken.

Die frithe Férderung von Kindern leistet einen wichti-
gen Beitrag dazu, Chancen auf Teilhabe zu ermoglichen.
Die Bundesregierung hat im Bereich Bildung, Betreuung
und Erziehung ihre Investitionen massiv ausgeweitet.
Auch Kindern mit Einwanderungsgeschichte kommt

der Ausbau von Ganztagsschulangeboten und verbesser-
ter Kinderbetreuung zugute. Gleichzeitig bedeuten die
Schutzmafinahmen gegen die Ausbreitung von Covid-19
fuir Eltern, die fiir ihre Kinder den frithkindlichen Bildungs-
bereich in Anspruch nehmen wollen, einen aufierordent-
lichen Stresstest. Hier besteht die Herausforderung, mit
geeigneten familienunterstiitzenden Angeboten frithe
Bildungszuginge fiir alle Kinder gleichermafien zu ge-
wihrleisten.

Die Verantwortung, um alle diese Voraussetzungen flir
Teilhabe herzustellen, tragen viele unterschiedliche
Akteure, und insbesondere die Kommunen nehmen
hierbei eine zentrale Rolle ein. Wenngleich grofRere Stidte
eine langere Tradition und Erfolgsgeschichte bei der
Gestaltung von Integration und Teilhabe aufweisen kénnen,
werden oftmals die Potenziale landlicher Rdume verkannt.
Deshalb widmet sich die Phase III nicht nur den Erfolgs-
faktoren fir die Integration vor Ort in Kommunen, sondern
auch der Erschlieffung von Integrationspotenzialen in
landlichen Rdumen.

\ —



In der vorliegenden Erklarung werden die Kernvorhaben
der Bundesregierung aus Phase III . Eingliederung: Teil-
habe ermoglichen - Leistung fordern und férdern” des
Nationalen Aktionsplans Integration (NAP-I) prasentiert.
Diese Kernvorhaben sollen - im Sinne von Integration als
gesamtgesellschaftlicher Aufgabe - sowohl Migrantinnen
und Migranten als auch Institutionen und gestaltende
Akteure vor Ort in ihrem Engagement fordern, aber ebenso
auch Leistungen fiir eine gelingende Integration und Teil-
habe fordern. Hierbei kann auf die Vorarbeit und Ergebnisse
der vorherigen Phasen des NAP-I aufgebaut werden. Diese
haben sich ausfithrlich mit Integrationsmafinahmen vor
der Zuwanderung sowie den vielfiltigen Angeboten zur
Unterstiitzung der Erstintegration befasst.

Themenforum ,Integration in den
Arbeitsmarkt”

Ein Ziel der Bundesregierung ist es, alle hier lebenden
Einwanderergruppen - Menschen mit Einwanderungs-
geschichte, Gefliichtete, EU-Zuwanderinnen bzw. EU-
Zuwanderer und Fachkréfte aus Drittstaaten - bei Vor-
liegen der rechtlichen Voraussetzungen bestmoglich,
ihren Kompetenzen entsprechend qualifikationsgerecht
in den Arbeitsmarkt zu integrieren und ihre Potenziale
flir die Bedarfe des Arbeitsmarkts zu nutzen. Die Bundes-
regierung erkennt damit die bedeutsamen Beitrige an, die
Migrantinnen und Migranten fiir den sozialen Wohlstand
in Deutschland leisten.

Damit eine nachhaltige Teilhabe am Arbeitsmarkt in

Deutschland gelingt, ist eine abgeschlossene Berufsaus-
bildung wichtig. Die Bundesregierung hat zuletzt einen
Rechtsanspruch auf Nachholen eines Berufsabschlusses

eingefiihrt. Haufig scheitert eine berufliche Ausbildung an
den sprachlichen Anforderungen der Berufsschule. Um
mehr Migrantinnen und Migranten zu einem erfolgrei-
chen Ausbildungsabschluss zu fiihren, wird die Bundes-
regierung als Kernvorhaben spezielle Auszubildenden-
kurse, die spezifisch auf die sprachlichen Anforderungen
der Berufsschulen und der Abschlusspriifungen vorberei-
ten, im Rahmen der Deutschsprachférderverordnung
(DeuFoV) erproben und perspektivisch in das Regelange-
bot itbernehmen.

Ein weiteres Kernvorhaben der Bundesregierung ist auf
die bessere Nutzung beruflicher Potenziale insbesondere
von Neuzugewanderten und Zuwanderungsinteressierten
mit geringem Deutschsprachniveau durch Verbesserungen
beim Zugang zu migrations- und integrationsbezogenen
Informationen des Arbeitsmarktes ausgerichtet. Hierbei
sollen vorhandene Angebote auf den Portalen der Bun-
desagentur fiir Arbeit (BA) in weiteren Fremdsprachen
und auch in leichter Sprache ausgebaut werden. Mediale
Informations- und Beratungsansitze sollen differenziert
und unter Einbeziehung von sozialen Medien ausgerichtet
werden.

Die Fachkriftestrategie der Bundesregierung sieht da-
neben auch die Gewinnung von Fachkriften aus dem
Ausland vor. Damit Deutschland fiir Fachkrifte aus dem
Ausland attraktiver wird und diese moglichst dauerhaft
bleiben, will die Bundesregierung zuziehenden Fach-
kraften und ihren Familien das Ankommen in Deutsch-
land erleichtern. Als Kernvorhaben werden hierzu im
Forderprogramm ,Integration durch Qualifizierung (IQ)“
in jedem Bundesland ,,Regionale Koordinationsstellen
Fachkrifteeinwanderung” eingerichtet.
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Eine nachhaltige Teilhabe und Eingliederung von Ein-
gewanderten in Arbeit wird nur zu fairen Bedingungen

und ohne Prekarisierung und Arbeitsausbeutung gelingen.

Die Bundesregierung wird hierzu als Kernvorhaben den
Austausch und die Kooperation zwischen den Fach-
beratungsstellen (u.a. ,Faire Integration®, ,Faire Mo-
bilitat“) und der Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS)
durch institutionalisierte Dialogformate formalisieren.
Damit wird die Zusammenarbeit der Stellen, die sich fiir
die Rechte von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
einsetzen, mit den behordlichen Institutionen, die das
rechtskonforme Verhalten der Arbeitgeberinnen und

Arbeitgeber zum Ziel haben, intensiviert.

Der Bundesregierung ist es ein besonderes Anliegen, die
Erwerbsbeteiligung von Frauen mit Migrationshinter-
grund - neben vielen anderen Zielgruppen - zu ver-
bessern. Sie sind Schliisselpersonen in Familien und am
Arbeitsmarkt - ohne sie gelingt oft die Teilhabe anderer
Familienmitglieder nicht. Hierzu wird die Bundesregie-
rung als Kernvorhaben ein neu geschaffenes Programm
zur Férderung von Frauen mit Migrationshintergrund
(einschliefilich gefliichteter Frauen) am Arbeitsmarkt mit
vielfdltigen Qualifizierungsmafinahmen und begleiten-
dem Coaching einfithren.

Themenforum ,,Zugange und Teil-
habe sichern: Bildung, Betreuung
und Erziehung von Anfang an®

Die Inanspruchnahme friither Bildungs- und Betreuungs-
angebote sichert die Teilhabechancen von Kindern.
Obwohl sich die Bildungsbeteiligung von Kindern mit
Migrationsgeschichte insgesamt verbessert hat, unter-
scheidet sich die Inanspruchnahme der Kindertages-
betreuung zwischen Familien mit und ohne Migrations-
hintergrund jedoch noch immer. Schwerpunkt der
Bundesregierung ist es daher, die frithe Bildungsbeteili-
gung von Kindern mit Migrationsgeschichte zu erhéhen.

Um Hiirden abzubauen, die Kindern und Familien Zugéan-
ge in das System der frihkindlichen Bildung, Betreuung
und Erziehung erschweren konnen, fordert die Bundesre-
gierung als Kernvorhaben die Fortsetzung des Bundespro-
gramms , Kita-Einstieg: Briicken bauen in friihe Bildung*“
mit zusétzlich 44 Millionen Euro. Damit insbesondere neu
zugewanderte und gefliichtete Familien davon profitie-

ren konnen, finden die niedrigschwelligen Angebote in
Gemeinschaftsunterktnften, in Familien- oder Nachbar-
schaftszentren oder direkt in Kooperations-Kitas statt.

( :: ) Phase III:

Ob es gelingt, die Teilhabe von Kindern mit Migrations-
geschichte im Betreuungsalltag zu begleiten und gezielt zu
fordern, ist mafRgeblich von den padagogischen Fach-
kriften abhéngig. Thre wichtige Schliisselfunktion erkennt
die Bundesregierung an und unterstiitzt attraktivere
Ausbildungs- und Arbeitsbedingungen sowie verbesserte
berufliche Entwicklungsmoglichkeiten. Gemeinsam mit
der Jugend- und Familienministerkonferenz der Lander
(JEMK) hat sich die Bundesregierung darauf verstindigt,
als Kernvorhaben die praxisintegrierte, vergiitete und
schulgeldfreie Ausbildung padagogischer Fachkrifte
weiter zu verbreiten und im Regelsystem zu verankern.

Familien nehmen bei der frithkindlichen Bildung eine
wichtige Rolle ein. Damit Familien als Partner fiir Teilhabe
gewonnen werden, sollen Migrantinnen- und Migranten-
organisationen noch starker direkt auf Eltern zugehen,
frihzeitig iber die Moglichkeiten der Kindertagesbetreu-
ung informieren und Familien einbeziehen. Hierzu bietet
die Bundesregierung fiir die Verzahnung mit der téglichen
Arbeit als Kernvorhaben Kita-Coachings oder Trainings,
Fort- und Weiterbildungen und Fachberatungen fiir pad-
agogische Fachkrifte an.

Die Bundesregierung will - wie in allen gesellschaftlichen
Bereichen - in der frithkindlichen Bildung rassismus-freie
Riume garantieren und eine vorurteilsbewusste Pad-
agogik als Qualitditsmerkmal verankern. Hierzu ist als
Kernvorhaben das Kompetenznetzwerk ,Frithkindliche
Bildung und Bildung in der Primarstufe“ im Bundespro-
gramm ,Demokratie leben!” eingerichtet worden. Mit der
Expertise zur Demokratieférderung im Kita- und Hort-
bereich sensibilisiert das Netzwerk fiir die Rechte aller
Kinder auf Bildung, Beteiligung und Schutz vor Diskrimi-
nierung und zeigt konkrete Wege zu Teilhabe auf.

Sprache ist ein Schlissel fir Teilhabe. Sprachliche Bildung
wird daher kiinftig ein weiteres Qualitdtsmerkmal im
System der Bildung, Betreuung und Erziehung darstellen.
Deshalb wird bei der Weiterentwicklung des Bundespro-
gramms ,,Sprach-Kitas“ als Kernvorhaben die Qualifizie-
rung zu alltagsintegrierter sprachlicher Bildung, inklu-
siver Pidagogik und Zusammenarbeit mit den Familien
als neuer Schwerpunkt eingefiihrt. Fachkrifte werden
darin geschult, Vorurteile, Diskriminierung und Benach-
teiligung kritisch zu hinterfragen und sprachliche Vielfalt
als eine Bereicherung im Kita-Alltag wahrzunehmen.
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Themenforum ,Birgerschaftliches
Engagement und Ehrenamt als
Scharnier der Teilhabe“

Unter den ca. 30 Millionen Menschen in Deutschland,

die sich ehrenamtlich engagieren, sind auch heute bereits
viele Menschen mit Migrationsgeschichte. Sie bereichern
das biirgerschaftliche Engagement nicht nur auf ihre ganz
personliche Art und Weise, sondern sie leben Teilhabe und
fordern dadurch nicht zuletzt Vielfalt und Toleranz.

Dennoch ist der Anteil von Menschen mit Migrations-
hintergrund in den vielféltigen Bereichen des btirger-
schaftlichen Engagements geringer als bei der tibrigen
Bevolkerung, was unterschiedliche Griinde hat. Sowohl
Sprachprobleme oder mangelnde Kenntnisse tiber Enga-
gementmoglichkeiten als auch fehlende interkulturelle
Sensibilitdt sowie die nicht vorhandene Bereitschaft zur
interkulturellen Offnung aufseiten traditioneller Ehren-
amtsorganisationen konnen ausschlaggebend sein. Die
Bundesregierung sieht es als Aufgabe, sicherzustellen, dass
sich jede und jeder fiir den Zusammenhalt unserer Gesell-
schaft und die Starkung der Demokratie engagieren kann.

Im Sonderprogramm ,, Bundesfreiwilligendienst (BFD)
mit Fliichtlingsbezug” ist es gelungen, dass deutlich mehr
Menschen mit Migrationshintergrund bzw. Gefliichtete
als vorher einen BFD leisteten. Darauf aufbauend wird die
Bundesregierung als Kernvorhaben das Projekt ,,BFD fiir
alle - Interkulturelle Offnung des Bundesfreiwilligen-
dienstes“ umsetzen und die vertrauensvolle Kooperation
zwischen der Tirkischen Gemeinde in Deutschland e. V.
(TGD) und der BFD-Zentralstelle Bund fir Umwelt und
Naturschutz Deutschland - BUND e.V. fortsetzen.

Um die Zukunftsfihigkeit von Engagementstrukturen und
Teilhabe zu sichern, setzt sich die Bundesregierung gezielt
fiir die interkulturelle Offnung von Jugendverbinden ein.
Einen wichtigen Impuls fiir die Teilhabe junger Menschen
mit Migrationsgeschichte in den Verbdnden und Gremien
der Jugendverbandsarbeit - auch in leitenden Funktio-
nen - setzt die Bundesregierung mit dem Kernvorhaben
,JEM - Jugendliches Engagement in Migrant*innenorga-
nisationen“ der djo - Deutsche Jugend in Europae.V.

Migrantenorganisationen sind Schliisselakteure fir die In-
tegration und Teilhabe von Zugewanderten in und durch
freiwilliges Engagement. Die Bundesregierung erkennt
ihre wichtige Bedeutung an und fordert sie daher. Um
Migrantenorganisationen weiter im Kompetenzaufbau

zu stirken, startet die Bundesregierung als Kernvorhaben
das Format der Verbandsakademie fiir Migrantenorgani-
sationen (VAMOs). Das Kernvorhaben wird ergénzt durch

die Ausweitung der ,,Houses of Resources“ (HoR), die
seit 2016 durch das BAMF gefordert werden und kleinere
Migrantenorganisationen vor Ort mit Ressourcen wie Be-
ratung, Schulungen und Férdermitteln unterstiitzen.

Eine besonders grofe teilhabeorientierte Wirkung sieht
die Bundesregierung in Lotsen-, Mentoring- und Paten-
schaftsprogrammen. Daher wurde 2016 das Patenschafts-
programm ,Menschen stirken Menschen* als direkte
Antwort auf die erhohte Fliichtlingszuwanderung initiiert
und gefordert. Hier ist es gelungen, spontane Hilfsbereit-
schaft in dauerhaftes Engagement sowie die Starkung des
gesellschaftlichen Zusammenhalts zu tiberfithren und
viele Fliichtlinge selbst fiir biirgerschaftliches Engagement
zu begeistern. Als bislang mit iber 115.000 gestifteten
Patenschaften sehr erfolgreiches Bundesprogramm ist
,Menschen stirken Menschen“ ein Kernvorhaben der
Bundesregierung.

Themenforum , Integration vor Ort“

Integration - sei es in Form von Teilhabe am Arbeits-
markt, frithkindlicher Bildung oder biirgerschaftlichem
Engagement und Ehrenamt - wird vor Ort in den Stadten,
Landkreisen und Gemeinden gestaltet. Die Kommunen
nehmen eine Schliisselrolle ein und verfiigen tiber jahr-
zehntelange Erfahrungen und wichtige Grundstrukturen.
Integration fordert die Kommunen und das kommunale
Verwaltungshandeln im Umgang mit den unterschiedli-
chen Integrationsaufgaben aber auch heraus.

Erfolgreiche kommunale Integrationsprozesse sind

davon abhingig, dass viele Menschen in unterschiedli-
chen Zustidndigkeiten und Rollen, Handlungsebenen und
Aufgabenbereichen zusammenarbeiten. Daher wird die
Bundesregierung als Kernvorhaben die zentralen Ergeb-
nisse zur Rolle der kommunalen Verwaltung der vorlie-
genden Studien aus der Forschungsinitiative ,Integration
vor Ort“ als Veroffentlichung zur Verfiigung stellen und
im Sinne des Wissenstransfers mit Vortragen durch das
Forschungs- und Beratungsbiiro empirica ag in die Breite
tragen. Dariiber hinaus sollen die Forschungsaktivititen
dazu durch das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raum-
forschung (BBSR) fortgesetzt werden. Ziel ist es zudem, die
Vernetzung von Integration mit der integrierten Stadtent-
wicklung zu stirken.

Eine bedarfs- und wirkungsorientierte Integrationsarbeit
braucht Wissenstransfer und gute Informationsgrund-

lagen durch Datenerhebung. Um kommunalen Akteurin-
nen und Akteuren hierbei Handlungssicherheit zu geben,
zumal datenschutzrechtliche Aspekte eine wichtige Rolle
spielen, wird die Bundesregierung als Kernvorhaben das
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Projektvorhaben ,,Hand in Hand - Chancen und Risiken
des Datenmanagements in der lokalen Integrations-
arbeit“ der Migration Policy Research Group der Stiftung
Universitit Hildesheim in Kooperation mit der Robert
Bosch Stiftung (RBSG) umsetzen.

Im Zuge der jingsten Fluchtzuwanderung hat sich die
Notwendigkeit flexibler Steuerungsinstrumente gezeigt. In
der kommunalen Integrationspolitik haben Monitoring-
systeme und Indikatoren daher eine hohe Bedeutung,
insbesondere um Wirkungsmessung vorzubereiten und
um Steuerungswissen zu generieren. Als Kernvorhaben
der Bundesregierung wird daher das Deutsche Institut fiir
Urbanistik (Difu) das Projekt ,,Kommunales Integrations-
monitoring: Begleitung und Erprobung der Indikatoren-
anwendung - Indikatorenset 2.0“ auf Grundlage des neu
uberarbeiteten kommunalen Integrationsindikatorensets
der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungs-
management in ausgewdhlten Kommunen umsetzen.

Strategische Steuerung von Integration braucht konzep-
tionelle Grundlagen. Um Kommunen hierbei zu beglei-
ten, fordert die Bundesregierung als Kernvorhaben das
Modellprojekt ,Weltoffene Kommune - vom Dialog
zum Zusammenhalt“ der gemeinniitzigen PHINEO AG in
Kooperation mit der Bertelsmann Stiftung. Neben einem
Selbstcheck fiir Kommunen zu Weltoffenheit, Teilhabe
und Vielfalt, umfasst das Projekt auch Dialogveranstaltun-
gen und die Entwicklung von Unterstiitzungsangeboten,

‘ Phase III:

um Entscheidungstrigerinnen und Entscheidungstrager
in ihrem Handeln zu stirken.

Eine starke Integrationspolitik braucht Narrative, in denen
Vielfalt sichtbar und kommunizierbar wird. Die Bundes-
regierung mochte in Zusammenarbeit mit der Zivilgesell-
schaft neue Wege und Méglichkeiten erproben und von
den unterschiedlichen Erfahrungen lernen. Als Kernvor-
haben wird das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raum-
forschung (BBSR) im Rahmen des Forschungsprogramms
~Experimenteller Wohnungs- und Stadtebau“ daher ein
Forschungsfeld mit Modellvorhaben zur Rolle von
kommunalen Narrativen bei Integrationsprozessen im
Rahmen der integrierten Stadtentwicklung durchfiihren.

Kommunale Integrationspolitik hdngt stark von der Hal-
tung und dem Einsatz von Entscheidungstridgerinnen und
Entscheidungstragern ab. Hierzu zéhlen neben Vertre-
terinnen und Vertretern der Kommunalverwaltung und
Mandatstragerinnen und Mandatstragern in der Kommu-
nalpolitik auch kommunale Auslander- und Integrations-
beirdte. Um diese Interessensvertretungen von Menschen
mit Migrationshintergrund bei der kommunalpolitischen
Teilhabe und Mitarbeit in den Integrationsbeiriten zu
starken und zu professionalisieren, wird die Bundes-
regierung als Kernvorhaben das Modellprojekt ,,Komm-
PAktiv - Kommunale Integrationsbeirite qualifizieren,
Demokratie stirken“ des Bundeszuwanderungs- und
Integrationsbeirats (BZI) umsetzen.
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Themenforum ,,Besondere Heraus-
forderungen in landlichen Raumen*

Fragen zur Gestaltung von Integration und Teilhabe
werden noch immer tiberwiegend aus grofistiddtischer
Perspektive und ballungsraumbezogen betrachtet. Der
NAP-I befasst sich deshalb unter Berticksichtigung der
Vielfaltigkeit landlicher Rdéume erstmals gezielt mit den
Integrationspotenzialen und den besonderen Faktoren fiir
Integration, Chancengleichheit und Teilhabe in landlichen
Regionen.

Um Riickschliisse ziehen zu konnen, wie Integration und
landliche Entwicklung erfolgreich verbunden werden
konnen und wie Politik und Zivilgesellschaft diese Ver-
kntipfung positiv beeinflussen kénnen, wird als Kern-
vorhaben das interdisziplinidre Verbundforschungspro-
jekt ,,Zukunft fiir Gefliichtete in landlichen Regionen
Deutschlands® fortgesetzt. Hieraus sollen Handlungsemp-
fehlungen an die Politik entwickelt werden.

Um Integrationspotenziale einer Region realistisch zu
bewerten und zu gestalten, wird die Bundesregierung als
Kernvorhaben eine Aktualisierung des Kartenmaterials
zu Integrationspotenzialen vornehmen, das 2016 durch
das Thiinen-Institut fiir Landliche Rdume erstellt wurde.
Darin werden insbesondere die Perspektiven der land-
lichen Raume berticksichtigt und die Integrationspoten-
ziale der Landkreise in Deutschland differenziert sichtbar
gemacht.

Das ehrenamtliche Engagement ist fiir die Starkung von
Teilhabe- und Integrationspotenzialen in ldndlichen Réau-
men besonders wichtig. Die Bundesregierung berticksich-
tigt daher als Kernvorhaben bei der Ausschreibung von
Forschungsférderung im ,,Bundesprogramm Landliche
Entwicklung (BULE)“ als einen neuen Themenschwer-
punkt die Rolle und Wirkung des ehrenamtlichen und
biirgerschaftlichen Engagements und seiner Organisati-
onsformen fiir die Integration und Teilhabe von Migran-
tinnen und Migranten in landlichen Rdumen.

Mit der gesetzlichen Entfristung der Wohnsitzauflage
wurde zugleich die Evaluierung der Wirkungen der Wohn-
sitzauflage festgeschrieben. Als Kernvorhaben wird

die Bundesregierung - aufbauend auf den Ergebnissen
der Evaluierung - in einer Studie untersuchen, welche
konkreten Handlungsempfehlungen sich fir eine Politik
zur Entwicklung landlicher Raume ableiten lassen, die
auf eine nachhaltige Integration und Bleibeorientierung
abzielt.

Damit Migrantinnen und Migranten ermutigt werden,
sich dauerhaft in landlichen Rdumen anzusiedeln, mdchte
die Bundesregierung gute Beispiele der Integration sowie
die Chancen von Zuwanderung fiir lindliche Regionen
starker bekannt machen. Das Kernvorhaben ,,Digitale
Infomappe* zur Verbesserung von Information und Be-
richterstattung iber Integration in ldndlichen Rdumen
wird hierzu einen Beitrag leisten.

Die Phase III ,Eingliederung: Teilhabe ermdglichen -
Leistung fordern und férdern” zeigt, wie bedeutend und
zugleich voraussetzungsvoll gesellschaftliche Teilhabe ist.
Um Leistungen fiir eine gelingende Integration erbrin-
gen zu konnen, braucht es geeignete Grundlagen. Neben
inklusiv gestalteten Rahmenbedingungen und offenen
Zugangen zu Arbeitsmarkt-, Bildungs- oder Engagement-
strukturen sind ebenso geeignete Unterstiitzungsangebote
erforderlich, die vorhandene Potenziale stirken und Hilfe-
stellung geben, um Kompetenzen fiir eine gesellschaftliche
Teilhabe aufzubauen.

Die gemeinsam mit Lindern, Kommunen und Partnerin-
nen und Partnern aus der Zivilgesellschaft, wie insbeson-
dere von Migrantinnen- und Migrantenorganisationen
erarbeiteten Kernvorhaben der Bundesregierung sichern
die Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Eingliederung
und Teilhabe von Menschen mit Migrationshintergrund in
Deutschland. Damit bilden die Ergebnisse eine zukunfts-
weisende Ausgangsbasis im weiteren Integrationsprozess
und fiir die Phase IV ,Zusammenwachsen: Vielfalt gestal-
ten - Einheit sichern® Dabei wird die Bundesregierung die
gesellschaftlichen Auswirkungen der Corona-Pandemie
aufmerksam beobachten und durch geeignete Mafinah-
men reagieren.
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Erklarung der Lander*
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— zum Nationalen Aktionsplan Integration
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— Nach der erfolgreichen Erstintegration geht es in der und aus Drittstaaten leistet bereits jetzt einen wichtigen
Phase IIT darum, den Migrantinnen und Migranten die Beitrag zur Deckung des Fachkriftebedarfs in Deutschland
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben zu ermdglichen. und kann dazu auch kiinftig weiter beitragen. Daher muss

— Auch in dieser Phase sind die Lander zentrale Akteure, die Zuwanderung von Fachkriften an den Bedarfen des

die durch Maftnahmen und Angebote Leistungen fordern
und férdern, um so die Integration von Migrantinnen
und Migranten weiter zielfithrend zu gestalten.

Chancengerechten Zugang zum
Arbeitsmarkt erméglichen

Der Zugang zum Arbeitsmarkt ist ein zentraler Faktor der
Integration. Er ist wichtig fur die gesellschaftliche Teilhabe
und die selbstbestimmte Lebensgestaltung. Deshalb ist es
erfreulich, dass sich ausweislich des Integrationsmonito-
rings der Lander die Arbeitsmarktzahlen von Menschen mit
Migrationshintergrund in den letzten Jahren grundsétzlich
positiv entwickelt haben. Ungeachtet dessen arbeiten Zu-
wanderinnen und Zuwanderer 6fter als hier aufgewachsene
Deutsche unter ihrem Qualifikationsniveau und sind damit
z. B.in Krisenzeiten auch stirker vom Verlust ihres Arbeits-
platzes bedroht. Zudem haben Menschen mit Migrations-
hintergrund héufiger Schwierigkeiten beim Zugang zum
und Aufstieg im Arbeitsmarkt. Um dies zu verbessern, gilt

es u.a., die Verfahren zur Anerkennung von Abschliissen
und Qualifikationen zu optimieren und Diskriminierungen
auf dem Arbeitsmarkt fiir Menschen mit Migrationshinter-
grund vorzubeugen und zu bekdmpfen.

Deutschland braucht geeignete und qualifizierte Fachkrifte.
Aufgrund der demografischen Entwicklung wird die Zahl
der Erwerbsfdhigen deutlich sinken, gleichzeitig wird der
Bedarf an Fachkriften weiter steigen. Die Zuwanderung von
Fachkraften aus den Staaten der Européischen Union (EU)

1  Der hier veréffentlichte Text wurde als ,,Gemeinsame
Erklarung der Lainder im Rahmen der Integrationsminis-
terkonferenz zur Phase III des Nationalen Aktionsplans
Integration (NAP-I)“ beschlossen.
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deutschen Arbeitsmarktes ausgerichtet und entsprechend
gesteuert werden.

Passgenaue Sprachférderung sowie transparente und
zligige Verfahren zur Anerkennung im Ausland erworbener
Bildungs- und Berufsabschliisse sind wichtige Vorausset-
zungen, um die Integration in den Arbeitsmarkt weiter zu
fordern. Notig ist auch je nach Tatigkeitsfeld, Verbesserun-
gen bei der Anerkennung von Teilqualifikationen zu priifen
und bessere Moglichkeiten der Nachqualifizierung bei
Teilanerkennungen zu schaffen. Eine fortlaufende Uberprii-
fung der gerade fiir Drittstaatsangehorige wichtigen Maf3-
nahmen zur Feststellung und Nutzbarmachung non-formal
und informell erworbener beruflicher Qualifikationen soll
zu einer bedarfsgerechten Optimierung beitragen.

Zugewanderte Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger ma-
chen die grofite Zuwanderergruppe in Deutschland aus. Die
Integration von Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirgern
funktioniert grundsitzlich gut. Die Zuwanderung von Uni-
onsbtiirgerinnen und Unionsbiirgern hatte tiberdies einen
positiven Effekt auf die deutsche Konjunktur zwischen 2011
und 2016 und tragt dariiber hinaus zur Fachkriftesiche-
rung bei. Dennoch besteht in vielen Bereichen weiterhin
Handlungsbedarf. Gezielte Mafinahmen miissen ergriffen
werden, um den Anforderungen des Gleichbehandlungs-
grundsatzes bzw. der Arbeitnehmerfreiziigigkeit und der
Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit fiir Unions-
btirgerinnen und Unionsbiirger gerecht zu werden.



Bildung als Schlissel

Ein unverzichtbarer Schliissel fiir Integrationserfolge ist die
Bildung.

Das erklarte Ziel der Linder ist es, dem Leistungspotenzial
aller Kinder und Jugendlichen volle Entfaltung zu ermog-
lichen, unabhingig von Geschlecht, sozialer Herkunft,
regionaler Ausrichtung oder Migrationsgeschichte.

Der Lernerfolg von Kindern im Bildungssystem ist - neben
den wichtigen bildungspolitischen und schulischen
Rahmenbedingungen - mafigeblich vom Engagement
der Eltern sowie ihren Moglichkeiten zur Unterstiitzung
des Bildungsprozesses ihrer Kinder abhingig. Dabei wirkt
sich der familidre Hintergrund durch soziodkonomische
Faktoren, Bildungsressourcen, Bildungserfahrungen der
Eltern, soziokulturellen Hintergrund und Erziehungsstile
auf den Schul- und Lernerfolg der Kinder aus. Sprachliche
Barrieren erschweren den Zugang zu Bildung. Durch eine
aktive Einbeziehung der Eltern ist es Bildungseinrichtun-
gen moglich, Ressourcen zu identifizieren, um diese zum
bestmoglichen Bildungserfolg der Kinder zu nutzen.
Migrantinnen- und Migrantenorganisationen kdnnen
dabei wichtige Partner sein.

Fiir junge Menschen mit Migrationshintergrund gilt es,
insbesondere den Ubergang von der Schule in den Beruf zu
verbessern. Die Gestaltung des Ubergangs von der Schule
in den Beruf muss bedarfsgerecht unterstiitzt und begleitet
werden.

Vielfiltig engagiert

Das Zusammenleben in der Migrationsgesellschaft wird als
positiv wahrgenommen, wenn kulturelle Vielfalt im Alltag
erfahren und als gestaltbar erlebt wird. Fiir eine positive
gesellschaftliche Entwicklung braucht es verlassliche zivil-
gesellschaftliche Organisationsformen wie Vereine und
eine soziale Infrastruktur wie Stadtteil- oder Gemeinde-
zentren. Die Teilhabe von Kindern und Jugendlichen an den
Angeboten und Aktivititen von Vereinen und Verbanden
sollte daher unabhingig von Herkunft und Status weiterhin
gestarkt werden.

Neben Programmen fiir politische Bildung, sowohl im
Jugendbereich als auch in der Erwachsenenbildung, miissen
jene Strukturen in unserem Gemeinwesen verbessert wer-
den, welche die vermittelten Ansitze in Alltagserfahrungen
erlebbar machen. Des Weiteren benotigt es Projekte der
Verstandigung und des Austausches sowie Angebote der
Demokratiestdrkung, u.a. auch im Sinne einer diskriminie-
rungssensiblen und antirassistischen Bildung. Das gegensei-
tige Verstdndnis zwischen unterschiedlichen gesellschaftli-
chen Gruppen wird durch Kommunikation und Begegnung
gefordert. Dazu gehort auch der personliche Austausch von
Perspektiven zwischen Menschen mit und ohne Migra-
tionshintergrund.

Integration gelingt besonders dann, wenn tiber geltende
Werte nicht nur referiert, sondern diese auch vorgelebt und
damit vermittelt werden. Deshalb spielen die vielen frei-
willig Engagierten, die die Zuwanderinnen und Zuwanderer
seit Jahrzehnten mit groflem Engagement hervorragend
unterstiitzen, eine so wichtige Rolle. Die Lander wiirdigen
in besonderem Mafle diese herausragende zivilgesellschaft-
liche Leistung.
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Besondere Aufmerksamkeit gilt dem freiwilligen Engage-
ment von Migrantinnen und Migranten auf allen Ebenen,
das ein wichtiger Beitrag zu einer lebendigen Zivilgesell-
schaft ist. Die Lander danken allen Engagierten fiir diesen
Einsatz. Sie halten es fiir erforderlich, das freiwillige
Engagement von Migrantinnen und Migranten sowohl auf
individueller als auch auf struktureller Ebene starker zu
fordern, da Migrantinnen und Migranten im Bereich des
freiwilligen Engagements bislang unterreprasentiert sind.
In diesem Zusammenhang ist es hilfreich, mégliche Hiirden
flr ein Engagement abzubauen und Strukturen zu férdern,
die es Migrantinnen und Migranten erleichtern, sich zu en-
gagieren und bestehendes Engagement in der Offentlichkeit
starker sichtbar zu machen. Diese Ziele miissen sich in den
Forderprogrammen von Bund und Landern widerspiegeln.
Eine Organisationsform fiir migrantisches Engagement
sind Migrantinnen- und Migrantenorganisationen. Diese
sind wichtige Akteure und Partner bei der Gestaltung einer
diversen Gesellschaft und konnen hiufig auch Neuzuge-
wanderten niedrigschwellige Engagementmoglichkeiten
bieten.

Gutes Miteinander vor Ort

Integration gelingt vor Ort. Im Zusammenleben entstehen
hier gute Nachbarschaften und Freundschaften, gegensei-
tiges Verstindnis wichst. Dieses gute Miteinander vor Ort
wird insbesondere durch die Kommunen und Lander aktiv
gestaltet und durch viele Mafinahmen, wie landesweite
Beratungs- und Ehrenamtsstrukturen, die Einrichtung von
kommunaler Integrationskoordination, von Kommunalen
Integrationszentren (KI) oder die Starkung freiwilligen
Engagements, von ihnen vorangebracht. Nach wie vor
stellen allerdings die Aufwendungen fiir die Aufnahme und
Integration der Gefliichteten eine Herausforderung fir
die Haushalte der Kommunen und Lander - auch in den
kommenden Jahren - dar.

Eigener Wohnraum und das Zusammenleben vor Ort sind
ein wichtiger Schritt im Integrationsprozess. Die ange-
spannte Lage auf dem Wohnungsmarkt in vielen Teilen
Deutschlands und Diskriminierung bei der Wohnungssu-
che verhindern héufig, dass dieser Schritt gelingt. Es kommt
deshalb darauf an, je nach 6rtlichem Bedarf das Wohnungs-
angebot durch den Bau oder die Aktivierung von Woh-
nungsbestinden zu vergrofiern. Dies betrifft Einheimische
gleichermafen wie Zuwanderinnen und Zuwanderer, die
nach einer Wohnung suchen miissen. Eine Neiddebatte und
Konkurrenzsituationen sind zu vermeiden.

. Phase III:

Die Starken der landlichen Raume

Im ldndlichen Raum gibt es vielerorts gute Rahmenbedin-
gungen fir eine gelingende Integration zugewanderter
Menschen. Insbesondere die bestehenden und engen
sozialen Netzwerke sowie eine engagierte Zivilgesellschaft
sind forderlich fiir den Aufbau sozialer Kontakte und das
Zugehorigkeitsgefiihl vor Ort. Mit einem oftmals weniger
angespannten Wohnungsmarkt und einem aufnahmefa-
higen Arbeitsmarkt, vor allem auch in handwerklichen Be-
rufen, stellt der ldndliche Raum potenziell einen attraktiven
Standort fiir zugewanderte Personen und deren Familien
dar.

Viele Kommunen im landlichen Raum sehen sich allerdings
auch besonderen Herausforderungen gegeniibergestellt,
etwa durch eine unzureichende Infrastruktur, wie den
offentlichen Personennahverkehr oder schnelles Internet.
Hinzu treten Effekte der Urbanisierung, insbesondere durch
die Abwanderung junger Personen, mit der Folge, dass
Kommunen in landlichen Raumen durchschnittlich stirker
von der demografischen Alterung betroffen sind. Auf den
regionalen Arbeitsmérkten bleiben so hiufig offene Stellen
und Ausbildungsplétze in handwerklichen Berufen unbe-
setzt. Dies wirkt negativ auf die regionale, vor allem wirt-
schaftliche Entwicklung der landlichen Raume. Notwendig
ist daher nicht nur eine Starkung der Infrastruktur im land-
lichen Raum. Auch miissen die glinstigen wirtschaftlichen
und zivilgesellschaftlichen Voraussetzungen fiir Integration
im landlichen Raum aktiv beworben und gestarkt und die
dort vorhandenen integrationspolitischen Potenziale gezielt
gefordert werden.
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Erklarung der Bundesvereinigung der
kommunalen Spitzenverbdande zum
Nationalen Aktionsplan Integration

Die Stadte, Landkreise und Gemeinden tragen mit vollem
Einsatz und Engagement dazu bei, dass die gesamtstaat-
liche Aufgabe der Integration gelingt. Hier werden die
entscheidenden Weichen fiir die gesellschaftliche und
berufliche Integration der Menschen gestellt. Die Bundes-
vereinigung der kommunalen Spitzenverbiande begriifdt
daher den mit dem Nationalen Integrationsplan 2007
(NIP) begonnenen und im Nationalen Aktionsplan Inte-
gration (NAP-I) fortgefithrten Dialog tiber die Bedingun-
gen einer gelingenden Integration von Menschen mit
Migrationshintergrund.

Seit der Erarbeitung des Anfang 2012 vorgestellten
Nationalen Aktionsplan Integration (NAP-I) haben eine
Reihe von Entwicklungen dazu gefiihrt, dass Deutschland
bei der Integration von Migrantinnen und Migranten vor
groflen Herausforderungen steht. Diese aus kommunaler
Sicht bestehenden Herausforderungen haben wir bereits
in unserer Erklarung zu Phase I des NAP-I verdeutlicht;
darauf nehmen wir Bezug.

Angesichts dieser Entwicklungen ist es aus Sicht der
Stddte, Landkreise und Gemeinden richtig, die Integra-
tionspolitik mit einem weiteren Nationalen Aktionsplan
Integration (NAP-I) auf eine neue Grundlage zu stellen.

Der Nationale Aktionsplan Integration orientiert sich an
finf Phasen der Zuwanderung und des Zusammenlebens.
Die Rolle der Kommunen in den jeweiligen Phasen ist
unterschiedlich stark ausgeprégt ist. Integration findet
vor Ort statt. Die Stadte, Landkreise und Gemeinden sind
vor allem gefragt, nachdem Zugewanderte in Deutschland
angekommen und hier einen Wohnsitz begriindet haben.
Anders als in der Phase I kommt es daher in der Phase II

(Erstintegration) wie auch in der Phase III (Eingliederung),
auf die sich diese Erklarung im Folgenden bezieht, vor
allem auf das Handeln der Kommunen an.

Eingliederung: Teilhabe ermog-
lichen - Leistung férdern und
fordern

Integration vor Ort

Das Handlungsfeld , Integration vor Ort* beriihrt Kern-
fragen des Zusammenlebens der Menschen. Von einer
gelingenden Integration kann gesprochen werden, wenn
Menschen ungeachtet ihrer Herkunft in den Stidten,
Landkreisen und Gemeinden im gegenseitigen Respekt
zusammenleben. Gescheitert ist Integration dagegen,
wenn Einheimische und Zugewanderte keine Gemein-
schaft bilden, wenn Konflikte iberhandnehmen, wenn es
zu Segregation kommt und Einheimische wie Zugewan-
derte in ihren jeweils eigenen (Parallel-)Gesellschaften
leben.

Dies zu verhindern, ist ein wichtiges Anliegen der Kom-
munen. Stiadte, Landkreise und Gemeinden bekennen sich
zu ihrer grofen Verantwortung fiir die Integration. Sie
spielen deshalb schon seit Jahrzehnten eine zentrale Rolle
als Akteure im und als Moderatoren des Integrations-
prozesses. In den Kommunen werden die entscheidenden
Weichen fiir eine gelingende gesellschaftliche und beruf-
liche Integration der nach Deutschland zugewanderten
und gefliichteten Menschen gestellt.
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Integration ist eine Daueraufgabe, die die Kommunen im-
mer wieder vor neue Herausforderungen stellt. Sie erfor-
dert erhebliches Engagement, personelle und finanzielle
Ressourcen. In den Stadten, Landkreisen und Gemeinden
gibt es bewidhrte Strukturen zur Integration von Migran-
tinnen und Migranten, die stetig weiterentwickelt werden.
Die Integrationsfahigkeit der Kommunen ist nicht zuletzt
in der Fliichtlingszuwanderung, aber auch durch die
Zuwanderung aus Osteuropa und den Balkanstaaten ein-
drucksvoll unter Beweis gestellt worden. Bei der Aufnah-
me und Integration der zugewanderten und gefliichteten
Menschen haben Stidte, Landkreise und Gemeinden
bewiesen, wie viel Kraft und Energie in den kommunalen
Verwaltungen, aber auch in der Zivilgesellschaft vor Ort
und insbesondere bei den vielen Ehrenamtlichen mobi-
lisiert werden kann. Dazu gehoren auch enge Netzwerke
unter Einbeziehung z.B. der Vereine, Bildungstréger, der
Wohlfahrtsverbiande, von Migrantenselbstorganisationen
und anderer zivilgesellschaftlicher Akteure. Menschen
aus sehr unterschiedlichen Kulturkreisen, mit vielfalti-
gen religiosen Zugehorigkeiten und differenzierenden
individuellen Bediirfnissen gilt es untereinander und mit
Einheimischen zusammenzubringen und ein respektvol-
les Miteinander zu erreichen.

Insoweit haben der Nationale Integrationsplan (NIP), der
Integration vor Ort bereits als Schliisselthema behandelt
hat, sowie der Nationale Aktionsplan Integration (NAP-I),
an denen sich die Bundesvereinigung der kommunalen
Spitzenverbinde jeweils mit eigenen Erklarungen beteiligt
haben, fraglos wichtige Impulse gesetzt.

In den vergangenen Jahren haben die Kommunen ihr En-
gagement in der Integrationspolitik stetig ausgebaut und
weiterentwickelt sowie dieses Politikfeld verbindlich und
nachhaltig gestaltet. Sie haben auf die Entwicklungen mit
einer deutlichen Aufstockung der personellen Ressourcen
und zum Teil auch durch organisatorische Veranderun-
gen reagiert, die eine Betreuung von Migrantinnen und
Migranten aus einer Hand sicherstellen. Denn Integration
ist kein statischer Prozess, sondern ein Prozess, der sich im
stindigen Wandel befindet. In ihren Bemithungen unter-
stiitzt wurden die Stadte, Landkreise und Gemeinden da-
bei insbesondere von den Landern, die vielfach besondere
Forderprogramme auf den Weg gebracht haben. Diese
Ansitze gilt es auszubauen und zu verstetigen.

Grundlage der Integrationsarbeit sind in vielen Kommu-
nen Integrationskonzepte, die in jlingster Zeit ebenfalls
vielfach weiterentwickelt wurden. Die Verstindigung

auf solche Konzepte - gerade auch unter Einbeziehung
von Akteuren aus Wirtschaft und Gesellschaft vor Ort
einschlieflich der Migrantenselbstorganisationen - kann
insbesondere mit Blick auf die Festlegung eines gemeinsa-
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men Integrationsverstindnisses sinnvoll sein. Zudem ist,
dies gilt es deutlich zu betonen, erfolgreiche kommunale
Integrationsarbeit selbstverstdndlich auch losgeldst von
der Existenz eines Integrationskonzeptes maoglich. Inso-
weit spielt auch der stetige Austausch von Erfahrungen
und Best Practices zwischen den Kommunen eine grofie
Rolle, wozu nicht zuletzt die kommunalen Spitzenverban-
de auf Bundes- wie Linderebene entscheidend beitragen.

Integration ist keine Einbahnstraf3e: Damit sie gelingt,
miissen alle Seiten aktiv dazu beitragen. Gelingende Inte-
gration vor Ort verlangt nach einer ,Willkommenskultur®,
ftr die - was nicht zuletzt wahrend der Fliichtlingszuwan-
derung der Jahre 2015/2016 eindrucksvoll unter Beweis
gestellt wurde - die Stadte, Landkreise und Gemeinden
zusammen mit ihren Biirgerinnen und Biirgern stehen.
Zugleich braucht sie eine nachhaltige Integrationsbereit-
schaft aufseiten der Zuwanderinnen und Zuwanderer. Im
Interesse eines friedlichen und respektvollen Zusammen-
lebens erwarten und fordern die Kommunen daher von
jedermann ein klares Bekenntnis zu Rechtsstaat und De-
mokratie, zur Gleichberechtigung von Frauen und Man-
nern, zur Gewaltfreiheit, Meinungs- und Religionsfreiheit
sowie zu anderen Grundwerten, die fiir die Gesellschaft in
Deutschland pragend sind. Regeln miissen beachtet, Ver-
stofle gegen die Grundwerte unserer Verfassung zwingend
und konsequent verfolgt werden, ohne dass die Herkunft
der Betroffenen eine Rolle spielen darf.

Der rechtliche Rahmen, innerhalb dessen sich Integration
vollzieht, wird zu wesentlichen Teilen allerdings nicht von
den Kommunen, sondern vom Bund und von den Lan-
dern gesetzt. Das gilt beispielsweise auch im Hinblick auf
die Erhebung, Speicherung und Verarbeitung von Daten
zur Integration. Insoweit besteht nach wie vor Verbesse-
rungsbedarf, um den Daten- und Informationsaustausch
tber Ebenen und Behordengrenzen hinweg und insbe-
sondere auch zwischen unterschiedlichen kommunalen
Stellen zu ermoglichen und rechtssicher auszugestalten.

Besondere Herausforderungen in
landlichen Raumen

Landliche Rdume sind - nicht anders als die Ballungsge-
biete - sehr heterogen. Deshalb ist es auch nicht ver-
wunderlich, wenn eine aktuelle Studie zu dem Ergebnis
kommt, dass das Gegensatzpaar ,Stadt” und ,,Land“ kaum
dazu taugt, Varianzen in der kommunalen Integrations-
politik zu erkldren.! Ob Integrationspolitik gelingt, hingt
nicht vorrangig von der Raumkategorie, sondern vor

1 Schammann/Brendel/Miiller u.a.: Zwei Welten?
Integrationspolitik in Stadt und Land, 2020.
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allem von den konkreten Rahmenbedingungen vor Ort ab.
In strukturschwachen Gebieten mit einer hohen Arbeits-
losigkeit steht die Integrationspolitik unabhingig davon,
ob es sich um ldndliche oder stiddtische Raume handelt,
vor anderen Herausforderungen als in Stddten, Land-
kreisen und Gemeinden, die wirtschaftlich prosperieren.

Selbstverstandlich gibt es in landlichen Raumen auch
Faktoren, die die erfolgreiche Integration beglinstigen
konnen, genauso wie es Umstdnde gibt, die den Inte-
grationsprozess eher erschweren mogen. Zu den integra-
tionsbegiinstigenden Faktoren kénnen funktionierende
Nachbarschaften, ein reiches Vereinsleben oder eine
héufig bessere Wohnraumsituation gehoren; erschwert
werden kann Integration in landlichen Riumen z. B. durch
die mangelnde Prasenz migrantischer Communitys sowie
insbesondere durch die Tatsache, dass grofiere Entfernun-
gen Uiberwunden werden miissen. Dies ist auch eine Kon-
sequenz der bestehenden Mobilitdtsdefizite in lindlichen
Ridumen. Auch leistungsfihige Breitbandanschliisse, die
dabei helfen kénnten, solche Distanzen leichter zu tiber-
bricken, fehlen im ldndlichen Raum mitunter noch.

Vor diesem Hintergrund ist es richtig, den Bogen von der
Politik fiir gleichwertige Lebensverhiltnisse zur Integra-
tionspolitik zu schlagen. Durch eine gezielte Férderung
insbesondere strukturschwacher Regionen wird die
Lebensqualitit der gesamten Bevolkerung - einheimischer
wie migrantischer - verbessert, die Attraktivitit als Wohn-
und Arbeitsort gestiarkt und damit auch das integrative
Potenzial erhoht.

Dartiber hinaus bedarf es aber auch integrationsspezifi-
scher Politikansétze, um den Besonderheiten des land-
lichen Raums angemessen Rechnung tragen zu kdnnen.
Wie in einem Brennglas zeigt sich dies beispielsweise im
Hinblick auf das Integrationskurssystem. Hier besteht

in lindlichen Rdumen eine besondere Herausforderung
darin, dass sich die im Vergleich zu den Ballungsregionen
ohnehin insgesamt geringere Zahl potenzieller Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer auf eine grofRere Flache
verteilt. Die Sprachférderangebote missen daher nicht
nur koordiniert, es muss vielmehr auch ihre Erreichbar-
keit sichergestellt werden. Zu Letzterem konnten z.B. neue
Angebotsformate wie beispielsweise Kompaktveranstal-
tungen an einem Ort oder auch der vermehrte Einsatz von
Online-Angeboten beitragen. Dazu sollten die wihrend
der Corona-Krise mit entsprechenden Lernplattformen
gemachten Erfahrungen ausgewertet und berticksich-
tigt werden. Dariiber hinaus sollte das Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge (BAMF) iber das bereits heute
mogliche Maf? hinaus zu einer flexibleren Handhabung
(z.B. beziiglich der Mindestteilnehmerzahl) bereit sein.

Typisch fiir die kommunale Ebene im landlichen Raum

ist die Doppelstruktur aus Landkreis und kreisangehorigen
Kommunen. Soweit es nicht um die Wahrnehmung integra-
tiver Aufgaben geht, die schon kraft Gesetzes entweder den
Gemeinden oder den Landkreisen zugewiesen sind, ist es
wichtig, dass sich Landkreise und Gemeinden im Interesse
gelingender Integration und im Sinne eines vertrauens-
vollen partnerschaftlichen Zusammenwirkens dartiber ver-
standigen, wem welche Rolle zukommt. Insoweit entspricht
es der Ausgleichs- und Erganzungsfunktion der Landkreise,
insbesondere kleinere Gemeinden bei ihren Integrations-
bemiihungen vor Ort konzeptionell und/oder durch die Be-
reitstellung von Ressourcen zu unterstiitzen. Gute Beispiele
gibt es bereits in vielen Landkreisen und Gemeinden.

Integration in den Arbeitsmarkt

Die Integration in den Arbeitsmarkt zeigt erste Erfolge.
Rund 415.000 Gefliichtete befinden sich derzeit in einem
sozialversicherungspflichtigen Ausbildungs- oder Be-
schiftigungsverhiltnis. Weitere 74.000 Personen gehen
einer geringfiigigen Beschiftigung nach.? Gleichzeitig

ist eine Vielzahl Gefliichteter von Transferzahlungen ab-
héngig. Nach jiingsten Zahlen der amtlichen Statistik sind
37,4 Prozent dieses Personenkreises arbeitslos, die SGB-
[I-Hilfequote liegt bei 58,2 Prozent.® Eine neue Gefahr fiir
die Integration Gefliichteter in den Arbeitsmarkt sind die
Auswirkungen der Corona-Pandemie, da sich die zuletzt
hohe Nachfrage nach Arbeitssuchenden insgesamt stark
eintriibt. Die Integration Gefliichteter in den Arbeitsmarkt
bleibt so eine besondere und langfristige Herausforderung.

Bisher waren die grofiten Hiirden fiir die schnelle Aufnah-
me von Arbeit fehlende Sprachkenntnisse und formale Bil-
dungs- und Ausbildungsabschliisse. Haufig ist eine formale
berufliche Qualifikation im Herkunftsland keine gingige
Praxis. Hinzu kommen viele Hiirden bei der formalen An-
erkennung von im Ausland erfolgten Abschliissen. Eine wei-
tere grofie Herausforderung ist der Erwerb der deutschen
Sprache. Die Integrations- und Berufssprachkurse konnen
hier einen ersten Grundstein legen. Die Erfahrungen zeigen
allerdings, dass in der Regel auch nach dem erfolgreichen
Besuch dieser Kurse Sprachkenntnisse weiter geschult
werden miissten, um z.B. die sprachlichen Voraussetzungen
einer Ausbildung oder eines Studiums zu meistern.

2 Bundesagentur fiir Arbeit, Marz 2020: ,,Berichte:
Arbeitsmarkt kompakt - Fluchtmigration®, S. 14; Berichte:
Arbeitsmarkt kompakt, Juni 2020, Auswirkungen der
Migration auf den deutschen Arbeitsmarkt.

3 [AB-Zuwanderungsmonitor, Juni 2020, S. 2. Die Zahlen
beziehen sich auf den Mérz 2020 und diirften sich
aufgrund der Corona-Pandemie mittlerweile noch weiter
verschlechtert haben.
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Die Eingliederung anerkannter Gefliichteter in den
Arbeitsmarkt kann in der Regel durch die Jobcenter
unterstltzt werden. Hier gibt es vielfiltige Instrumente,
beginnend mit spezialisierten Anlaufstellen fiir gefliichte-
te Menschen Giber den kommunal bewihrten ganzheitli-
chen Ansatz eines Integrationsfallmanagements bis hin zu
aufeinander abgestimmte Mafnahmenketten. Anspruch
ist es nach wie vor, jedem Fliichtling eine passgenaue
Forderung anzubieten und im Ergebnis eine frithzeitige
Beschiftigung anzustreben. Dies ist vielfach gelungen
und muss und wird weiter fortgefithrt werden. Aber auch
die Wirtschaft ist gefordert, sich - auch in ihrem eigenen
Interesse - noch stirker fiir die Eingliederung Gefliichte-
ter in den Arbeitsmarkt einzusetzen. Hier wie in anderen
Bereichen der Gesellschaft auch herrschen - trotz vieler
positiver Beispiele - zum Teil Vorbehalte, die in manchen
Fallen bis hin zu latenten Diskriminierungen gegeniiber
Migrantinnen und Migranten fithren kénnen. Dem muss
durch Aufkldrung, Beseitigung von Vorurteilen und der
Forderung interkultureller Kompetenz zusammen mit
den hier sehr engagierten Verbanden der Wirtschaft kon-
sequent begegnet werden.

Aber auch vor dem Ende ihres Asylverfahrens konnen
Schutzsuchende nach Maf3gabe von § 61 Asylgesetz
(AsylG) bereits Zugang zum Arbeitsmarkt erhalten. Hier
sowie mit Blick auf Gefliichtete, deren Asylantrag negativ
beschieden wurde, zeigt sich ein weiteres Mal das beson-
dere Spannungsverhiltnis, das zwischen Maffnahmen zur
Integration und den Erfordernissen der Steuerung und
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Begrenzung von Migration besteht. So sind insbesondere
eine grofzligige Gewahrung des Zugangs zum Arbeits-
markt (z. B. auch in Form der sogenannten Ausbildungs-
sowie neuerdings der Beschaftigungsduldung) oder zu
spezifischen Integrationsangeboten wie den Integrations-
kursen oder auch die Gewiahrung sozialer Hilfen auf
einem Niveau, wie es deutschen Staatsbiirgerinnen und
Staatsbiirgern zusteht, Mafnahmen, die die Integration
von Migrantinnen und Migranten in Deutschland be-
fordern konnen.* Umgekehrt handelt es sich dabei aber
fraglos auch um Faktoren, die legitime Bemiihungen, den
Zuzug nach Deutschland zu begrenzen bzw. die Pflicht zur
Ausreise durchzusetzen, jedenfalls faktisch zu konterka-
rieren vermogen.

Die Integration von Migrantinnen und Migranten in den
Arbeitsmarkt stellt auch eine Chance fiir den Wirtschafts-
standort Deutschland dar. Das Asylrecht ist jedoch klar von
der Erwerbsmigration zu trennen. Mit dem Fachkrifteein-
wanderungsgesetz (FEG) hat der Bund die Grundlage fiir
die Einwanderung von qualifizierten und hoch qualifizier-
ten Arbeitskraften nach Deutschland geschaffen.

4 Mit der Frage der Diskriminierung von Migrantinnen und
Migranten - auch am Arbeitsmarkt - setzt sich auch das
Jahresgutachten 2019 des Sachverstindigenrats deutscher
Stiftungen fiir Integration und Migration auseinander
(s. Kap.B.1.3,,u.a.S.131).
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Zugange und Teilhabe sichern:
Bildung, Betreuung und Erziehung
von Anfang an

Dass es einen grundlegenden Zusammenhang zwischen
Bildung und gelingender Integration gibt, muss nicht
besonders betont werden. Eine gute und umfassende Bil-
dung gehort zu den Voraussetzungen fiir beruflichen Er-
folg und gesellschaftlichen Aufstieg. Fiir junge Menschen
sind Kindertagesstatten und Schulen die idealen Orte, um
Kontakte zu Gleichaltrigen aufzubauen. Der Besuch einer
Kindertagesstitte und der Schulbesuch strukturieren den
Alltag - ein wichtiger Aspekt gerade fiir Kinder und Ju-
gendliche, die sich nach einer unter Umstdnden wochen-
oder monatelangen Flucht erst wieder in ein geordnetes
Leben einfinden miissen. Schulen (und Kindertagesstét-
ten) sind schlieflich die Orte, an denen sich fiir Kinder
und Jugendliche der Spracherwerb vollzieht und wo sie
die Chance haben, diejenigen Verhaltensregeln und Werte
zu erlernen, die fiir das Zusammenleben in Deutschland
wichtig sind.

Solche Lernprozesse gelingen umso besser, je jiinger

die Kinder sind, wenn sie das erste Mal in Kontakt zum
deutschen Bildungssystem kommen. Dies gilt im Ubrigen
nicht nur fr Kinder aus Fliichtlingsfamilien, sondern
auch fir Kinder aus sozial benachteiligten Familien. Wie
eine jiingst durchgefiihrte Studie gezeigt hat, sind die
positiven Wirkungen, die der Kindergartenbesuch mit
Blick auf solche Kinder hat, deutlich ausgeprégter als bei
Kindern mit privilegierterem Familienhintergrund.

Allerdings ist es — auch das zeigt die Studie - nicht selbst-
verstdndlich, dass Kinder aus diesen Gruppen die vor-
handenen frithkindlichen Bildungsangebote nutzen.
Gerade Flichtlingsfamilien haben erhebliche Vorbehalte,
ihre Kinder in die Obhut von ,Fremden® zu geben. Da

in Deutschland keine Pflicht zum Besuch von Kinder-
tagesstitten besteht, bedarf es auf kommunaler Ebene
besonderer Anstrengungen, um trotz solcher Vorbehalte
sicherzustellen, dass moglichst vielen Kindern aus Fliicht-
lingsfamilien der Einstieg in das deutsche Bildungssystem
moglichst frith gelingt.

Die Kommunen stellen sich dieser Herausforderung. Bei-
spielsweise tragen die Kommunen als 6ffentliche Trager
der Kinder- und Jugendhilfe wie auch als Einrichtungs-
trager dafiir Sorge, dass alle Kinder teilhaben an den
Angeboten der frithkindlichen Bildung, Erziehung und

5  Cornelissen/Dustmann u.a.: Who Benefits from Universal
Child Care? Estimating Marginal Returns to Early Child Care
Attendance, Ruhr Economic Papers #757, 2018.

Betreuung in den Kindertageseinrichtungen. Der frithe
Besuch in der Kita kann beispielsweise dadurch geférdert
werden, dass die gesamte Familie einbezogen wird. So gibt
es in vielen Kommunen Versuche, die Kindertagesein-
richtungen zu Familienzentren weiterzuentwickeln. Dies
ist ein wichtiger Meilenstein fiir Kinder und ihre Eltern
auf dem Weg der Integration und des Spracherwerbs. Auf
diese Elementarbildung bauen alle weiteren Schritte der
Schulbildung und der beruflichen Bildung auf. Bund und
Linder sollten bestehende Programme zur Unterstiitzung
der Sprachférderung in Kitas und Schulen entfristen und
aufstocken. Zudem sollten sich die Bundeslander auf
einheitliche Sprachstandserhebungen verstandigen. Bei
fehlenden Sprachkenntnissen kann noch vor der Einschu-
lung die verpflichtende Teilnahme an einem Sprachkurs
ein geeignetes Instrument sein.

Birgerschaftliches Engagement und
Ehrenamt als Scharnier der Teilhabe

Biirgerschaftliches Engagement findet weit iberwiegend
im ortlich-kommunalen Bezugsrahmen statt. Beginnend
mit kommunalen Ehrendmtern als einer der éltesten
Formen biirgerschaftlichen Engagements tiber die zahl-
reichen Initiativen, Vereine, Verbinde und Einzeltitig-
keiten, bei denen sich Menschen einbringen und fiir das
Gemeinwesen Entscheidendes leisten. Dass das Leben in
einer Kommune gerade durch diesen gesellschaftlichen
Kitt lebenswert wird, ist nicht nur ein Glaubenssatz, son-
dern gelebte Realitit in den deutschen Kommunen. Dies
gilt in besonderem Mafe fiir die Integration neu nach
Deutschland gekommener Menschen. Sie werden sich

nur dort auch richtig wohlfiihlen kénnen, wo sie nicht
nur beruflich und wirtschaftlich ankommen, sondern
auch ihre spezifischen Fahigkeiten und Interessen zum
Wohl der Allgemeinheit oder einer Gruppe von Menschen
einbringen konnen und dadurch ein positives Gemein-
schaftsleben erfahren. Fiir die Kommunen ist dies ein
wichtiges und vorrangiges Ziel der Integration, auch wenn
,harte“ Themen wie der Spracherwerb und Ahnliches in
aller Regel auch schon vor einem moglichen biirgerschaft-
lichen Engagement stehen muss. Aber auch der Spracher-
werb gestaltet sich viel leichter, wenn man nicht nur eine
Bildungseinrichtung besucht, sondern sich im téaglichen
Leben mit Einheimischen und anderen Migrantinnen und
Migranten fiir gemeinsam interessierende Ziele einsetzt.
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Minner - mussen bestmoglich, entsprechend ihren Potenzia-
len und Fahigkeiten, in den Arbeitsmarkt integriert werden,
um Wohlstand und soziale Stabilitat dauerhaft zu sichern.

—
_—
— 1. Integration in den Arbeitsmarkt
_—
_—
Ausgangslage
_— Fundamentaler technologischer Wandel, Globalisierung

und 6konomische Disparititen, die Entwicklung des
Arbeitskrafteangebots auf zunehmend internationalen
Arbeitsmirkten' und eine alternde Bevolkerung in den
Industrienationen sind einige der Herausforderungen,
denen sich auch der deutsche Arbeitsmarkt stellen muss.
Der Erfolg bei der Bewiltigung dieser Herausforderungen
héngt entscheidend davon ab, wie gut es Deutschland ge-
lingt, seine zukiinftige Fachkriftebasis zu sichern.

In der aktuellen Corona-Pandemie mit den dramatischen
Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt zeigt sich die be-
sondere Betroffenheit sowie die hohere Verletzlichkeit von
Migrantinnen und Migranten insbesondere in prekéirer
und niedrig bezahlter Beschiftigung.? Zudem arbeiten
Migrantinnen und Migranten iberproportional hiufig

in systemrelevanten Branchen, z.B. als Arztinnen und
Arzte, in Pflegeberufen, in der Logistik, der Erndhrungs-
industrie und in der Landwirtschaft. Beispielsweise sind
tiber 20 Prozent der in Deutschland titigen Arztinnen und
Arzte nicht in Deutschland geboren. Ein gutes Zehntel
aller in Deutschland titigen Arztinnen und Arzte wurde
sogar im Ausland ausgebildet.® Alle Einwanderergrup-

pen - in Deutschland lebende Menschen mit Einwande-
rungsgeschichte, Gefliichtete, EU-Zuwandererinnen bzw.
EU-Zuwanderer und Fachkréfte aus Drittstaaten, Frauen wie

1 Zum weltweiten Mangel an Pflegekriften siehe: https://
www.who.int/news-room/detail/07-04-2020-who-and-
partners-call-for-urgent-investment-in-nurses (abgerufen
am 29.05.2020).

2 IOM Global Migration Data Analysis Centre: https://
migrationdataportal.org/themes/migration-data-relevant-
covid-19-pandemic (abgerufen am 29.05.2020).

3 OECD (2019): Recent Trends in International Migration of
Doctors, Nurses and Medical Students. OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/5571ef48-en.
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Zum Wirtschaftswachstum und Beschéftigungsaufbau der
letzten Jahre haben zu einem erheblichen Teil auch auslan-
dische Arbeitskrifte beigetragen. Ihr Beitrag zu Wohlstand
und Stabilitédt der sozialen Sicherungssysteme ist heute
schon unverzichtbar und wird in der gesellschaftlichen
Debatte noch unterschatzt.

In Deutschland waren im Jahr 2019 ca. 3,8 Millionen
Menschen mehr sozialversicherungspflichtig beschéftigt
als 2013. Dieser Zuwachs wurde zu 48 Prozent, also fast

zur Hilfte durch Menschen aus dem Ausland realisiert;
zwischen 2018 und 2019 lag ihr Beitrag zum Aufbau der Be-
schiftigung gar bei 60 Prozent. Die Zahl der sozialversiche-
rungspflichtig beschiftigten Ausldnderinnen und Auslander
hat sich innerhalb von zehn Jahren mehr als verdoppelt.*
Das jahrliche Wirtschaftswachstum in Deutschland re-
sultiert regelmafig zu 0,2 Prozentpunkten allein aus der
wirtschaftlichen Leistung der EU-Zuwanderung.’

Der Anteil der Bevolkerung in Deutschland mit Migrations-
hintergrund wird weiter zunehmen. Bereits heute weisen
jlingere Alterskohorten einen deutlich htheren Migrationsan-
teil im Vergleich zur Gesamtbevolkerung auf. Ob dieses demo-
grafische Potenzial erfolgreich fiir die volkswirtschaftlichen
Herausforderungen genutzt werden kann, hangt vor allem
auch von den Méglichkeiten der Teilhabe am Arbeitsmarkt ab.

4 Die Zahl der sozialversicherungspflichtig beschiftigten
Deutschen wuchs im Vergleich seit 2009 lediglich um
14 Prozent. Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit.

5 DIW Wochenbericht 44/2018, S. 955-963.

Eingliederung: Teilhabe erméglichen - Leistung fordern und férdern


https://www.who.int/news-room/detail/07-04-2020-who-and-partners-call-for-urgent-investment-in-nurses
https://www.who.int/news-room/detail/07-04-2020-who-and-partners-call-for-urgent-investment-in-nurses
https://www.who.int/news-room/detail/07-04-2020-who-and-partners-call-for-urgent-investment-in-nurses
https://migrationdataportal.org/themes/migration-data-relevant-covid-19-pandemic
https://migrationdataportal.org/themes/migration-data-relevant-covid-19-pandemic
https://migrationdataportal.org/themes/migration-data-relevant-covid-19-pandemic
https://doi.org/10.1787/5571ef48-en

Trotz des erheblichen Beitrags von Migrantinnen und
Migranten an Beschiftigung und Wohlstand sind Mi-
grantinnen und Migranten gleichzeitig iberproportional
von Arbeitslosigkeit betroffen und beziehen 6fter Trans-
ferleistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch
(SGBII). Das gilt besonders fiir Migrantinnen, deren
Erwerbsbeteiligung insgesamt geringer ist, sowohl im Ver-
gleich zu Migranten als auch im Vergleich zu Frauen ohne
Migrationshintergrund.

Auch wenn wir in den letzten Jahren ein gutes Stiick bei
der Integration von Zuwanderinnen und Zuwanderern
in den Arbeitsmarkt vorangekommen sind - etwa bei

der Berticksichtigung migrationsspezifischer Faktoren in
der Regelforderung, beim Ausbau der berufsbezogenen
Sprachférderung oder der weitgehenden Gleichstellung
von Auslanderinnen und Ausldndern in der Ausbildungs-
forderung -, bleibt eine deutliche Vulnerabilitit von
Menschen mit Migrationshintergrund am Arbeitsmarkt
bestehen.

Um verbleibende Integrationsliicken im Arbeitsmarkt zu
identifizieren und zu beheben, hat das Bundesministerium
flr Arbeit und Soziales (BMAS) im Rahmen des Nationalen
Aktionsplans Integration (NAP-I) einen Dialogprozess mit
Vertreterinnen und Vertretern von Bund, Lindern und
Kommunen, Migrantenorganisationen und Zivilgesell-
schaft, Wissenschaft und Expertenorganisationen, Sozial-
partnern und Fachverbidnden begonnen.

Zielbestimmung

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS)
hat in diesem zwolfmonatigen Diskussions- und Arbeits-
prozess mit ca. 150 Teilnehmenden aller betroffenen
gesellschaftlichen Bereiche sechs Schwerpunktthemen
identifiziert. Hierzu haben 13 Gruppenworkshops statt-
gefunden, zusitzlich wurden Arbeitsgespriche, Experten-
interviews und Vor-Ort-Besichtigungen erfolgreicher
Praxislosungen durchgefiihrt. Im Abschnitt Zielbestim-
mung werden diese sechs Handlungsfelder jeweils einzeln
erlautert und im folgenden Abschnitt. Handlungsschwer-
punkte anschliefend in konkrete Kernvorhaben und Maf-
nahmen tbertragen.

Berufliche Ausbildung beférdern

Eine abgeschlossene Berufsausbildung ist in Deutschland
immer noch einer der vielversprechendsten Wege, um
einen nachhaltigen Einstieg ins Berufsleben zu erreichen
und Arbeitslosigkeit zu vermeiden. Im Jahr 2019 lag die
Arbeitslosenquote von Personen mit abgeschlossener

Berufsausbildung bei 2,9 Prozent, ohne abgeschlossene
Berufsausbildung jedoch bei 17,7 Prozent. Migrantinnen
und Migranten sind hierbei erheblich tiberreprésentiert:
Von allen Arbeitslosen mit Migrationshintergrund hatten
in der zweiten Jahreshilfte 2019 immerhin 71 Prozent
keine abgeschlossene Berufsausbildung, bei den Arbeits-
losen ohne Migrationshintergrund hingegen nur 38 Pro-
zent.

Die Griinde hierfiir sind vielfaltig: Zwar ist die Bildungs-
aspiration z.B. unter Gefliichteten besonders hoch®, aber
viele Einwanderinnen und Einwanderer kennen sich im
deutschen Ausbildungssystem nicht gut aus: Manche
wollen lieber sofort Geld verdienen, statt eine lang-
fristige Ausbildung zu durchlaufen, und einigen fehlen
Grundkompetenzen fiir die Ausbildung. Auch wenn ein
(Haupt-)Schulabschluss keine formale Bedingung fir

die Aufnahme einer Berufsausbildung ist, wird er hdufig
von Ausbildungsbetrieben vorausgesetzt und ist damit
eine wichtige ,Eingangstiir ins Ausbildungssystem. Zwar
besteht ein Rechtsanspruch auf Nachholen eines Haupt-
schulabschlusses. Allerdings werden Férderangebote von
Arbeitsagenturen und Jobcentern, gemessen an der hohen
Zahl von Arbeitslosen mit Migrationshintergrund ohne
Hauptschulabschluss, nur wenig in Anspruch genommen.

Fehlende Deutschkenntnisse konnen eine weitere Hiirde
auf dem Weg zum Berufsabschluss sein. So wird fiir eine
erfolgreiche Ausbildung von Expertinnen und Experten
die sprachliche Vorbereitung auf die Berufsschule und die
sprachliche Unterstiitzung wihrend der Berufsschulzeit
und fiir den Abschluss innerhalb der berufsvorbereiten-
den und ausbildungsbegleitenden Féordermafnahmen des
Dritten Buches Sozialgesetzbuch als besonders wichtig
betrachtet.

Aber auch der Zugang zur Ausbildungsférderung war bis
vor Kurzem fiir Auslanderinnen und Ausldnder je nach
Aufenthaltsstatus und Voraufenthaltszeiten stark diffe-
renziert. Mit dem Ausldnderbeschiftigungsforderungs-
gesetz (ABFG) wurde 2019 der Zugang zur Férderung der
Berufsausbildung einschliefllich der Berufsvorbereitung
fir Ausldnderinnen und Auslander erheblich ausgeweitet
und durch den Abbau bisher unterschiedlicher Zugangs-
regelungen und -beschriankungen stark vereinfacht.
Unterstiitzung erhalten konnen nunmehr alle Ausliande-
rinnen und Auslinder, die in Deutschland arbeiten diirfen,
in der Regel unabhingig von Herkunftsland oder Aufent-
haltsstatus. Sowohl die neuen gesetzlichen Regelungen
bei der Ausbildungsférderung als auch weiterbestehende
aufenthaltsrechtliche Regelungen sehen Einschrankungen

6 [AB-Kurzbericht 3/2019, Niurnberg: Institut far
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB).
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auf dem Gebiet der Voraufenthaltszeiten fiir Geduldete
und Gestattete vor. Fr Geduldete ist das Instrument der
Einstiegsqualifizierung (EQ) nicht Bestandteil der Ausbil-
dungsduldung.

Dartiber hinaus ist mit dem Gesetz zur Forderung der
beruflichen Weiterbildung im Strukturwandel und zur
Weiterentwicklung der Ausbildungsférderung (Arbeit-
von-morgen-Gesetz) ein Rechtsanspruch auf einen Be-
rufsabschluss fiir Geringqualifizierte geschaffen worden.

Dabei kann es nicht nur fiir Migrantinnen und Migran-
ten, sondern fiir alle Personen mit hohem individuellen
Unterstiitzungsbedarf hilfreich sein, wenn die Berufsaus-
bildung starker modularisiert, Zwischenstufen zertifiziert
und die Fordermoglichkeiten zielgenauer darauf ausge-
richtet werden, was zu einer hoheren Flexibilitat fiihrt.”

Verbesserungen bei der Ausbildung von Migrantinnen
und Migranten tragen zur Sicherung des qualifizierten
Erwerbspersonenpotenzials bei. Auch kann tiber eine ver-

7 https://www.bpb.de/politik/innenpolitik /arbeitsmarktpolitik/
187850/duales-system (abgerufen am 29.0.5.2020).
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besserte sprachliche Unterstiitzung und Begleitung sowie
Uber eine flexibilisierte Ausbildung die Mobilitat von
jungen Menschen in Europa zum Zweck einer beruflichen
Ausbildung gefordert werden.

Reichweite arbeitsmarktbezogener Informa-
tionsmedien fiir Migrantinnen und Migranten
erhohen

Die arbeitsmarktbezogene Begleitung internationaler
Fachkrifte in Deutschland, aber auch die Ansprache von
Personen mit Zuwanderungsgeschichte mit fiir sie relevan-
ten Arbeitsmarktinformationen wird fiir eine schnelle und
qualifikationsaddquate Integration immer wichtiger. Diese
Personen nutzen die Vielzahl bestehender Informationsan-
gebote wenig, moglicherweise aufgrund geringer Kennt-
nisse iiber Zustdndigkeiten und Schwierigkeiten beim Auf-
finden der Angebote. Stattdessen beziehen sie ihr Wissen
zu Leben und Arbeiten in Deutschland haufig tiber selbst
organisierte Foren in den digitalen und sozialen Medien.
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Studien und Erkenntnisse aus der Praxis zeigen, dass das
Informationsverhalten von Zuwanderinnen und Zuwan-
derern hiufig:

= dezentralisiert, in selbst organisierten Netzwerken und
in den digitalen und sozialen Medien stattfindet,

= nicht den auf breite Bevolkerungsgruppen angelegten
Informationsstrategien der 6ffentlichen Institutionen
entspricht, sondern eine differenzierte Ansprache spe-
zifischer Einwanderergruppen erforderlich macht,

— in Bezug auf digitale und soziale Medien tiberdurch-
schnittlich hoch ist, auch unter ansonsten schwer zu
erreichenden Gruppen, wie z.B. gefliichteten Frauen,

= sich in den Informationsbedarfen entlang verschie-
dener Faktoren (z.B. Herkunftsland/Sprache, Bildung,
Arbeitsmarkt- und Aufenthaltsstatus) deutlich unter-
scheidet.

Diese Erkenntnisse nutzen von der Bundesregierung ge-
forderte Projekte®, um Migrantencommunitys gezielter
anzusprechen und besser zu erreichen.

Vermeidung der Prekarisierung von Arbeits-
verhiltnissen und von Arbeitsausbeutung von
Zugewanderten

Eine nachhaltige Integration von Zugewanderten in Arbeit
wird auf lange Sicht nur zu fairen Bedingungen und ohne
Prekarisierung und Arbeitsausbeutung gelingen. Immer
noch nehmen Zuwandererinnen und Zuwanderer beson-
ders haufig Tatigkeiten mit prekidren Beschiftigungs- und
Entlohnungsbedingungen auf, u.a.im Gastgewerbe, in der
Fleischindustrie, in der Landwirtschaft, in der Bauindustrie,
bei Paket-, Wach- und Sicherheitsdiensten, der Gebdude-
betreuung oder der Arbeitnehmeriiberlassung. Ursache
sind auch fehlende oder geringe Sprachkenntnisse und/
oder geringe System- und Rechtskenntnis. In der Folge sind
diese Migrantinnen und Migranten besonders von ihren
Arbeitgebern abhidngig und haben teilweise Schwierigkei-
ten, ihre arbeitsrechtlichen Anspriiche geltend zu machen.
Entsprechende Hinweise kommen auch von den Fachbera-
tungsstellen mit langjahriger Praxis (u.a. den vom BMAS ge-
forderten Programmen ,Faire Integration, ,Faire Mobilitat*
und der Servicestelle gegen Arbeitsausbeutung, Zwangs-
arbeit und Menschenhandel, aber auch von landesfinanzier-
ten Beratungseinrichtungen wie Arbeit und Leben e.V.).

8 Unter anderem Handbook Germany, mbeon - Online-
Beratung der Migrationsberatung fiir erwachsene
Zuwanderer (MBE), Migrationsberatung MB 4.0.

Erwerbsbeteiligung von Migrantinnen und
gefliichteten Frauen erh6hen

Migrantinnen sind im Vergleich zu Frauen ohne Migra-
tionshintergrund seltener erwerbstétig und seltener
qualifikationsaddquat beschaftigt, insbesondere, wenn
Kinder im Haushalt leben. Alle Angebote und Mafinahmen,
mit denen ihre Erwerbsbeteiligung erhoht werden soll,
missen die Heterogenitit der Zielgruppe berticksichtigen.
Hierfiir ist ein intersektionaler Ansatz erforderlich, damit
Migrantinnen mit den unterschiedlichsten Ausgangs- und
Lebenslagen ihre Chancen am Arbeitsmarkt ungeachtet
ihres Geschlechts, ihrer Familiensituation und ihrer Her-
kunft verwirklichen kénnen.

Die Gleichstellung von Frauen und Mannern ist auch bei
der Integration von Migrantinnen in den Arbeitsmarkt
relevant und zielt auf gleichen Zugang zu existenzsichern-
der Beschaftigung sowie Lohngleichheit fiir gleiche und
gleichwertige Arbeit, auf einen Abbau geschlechtsspezifi-
scher Tatigkeitsfelder, Berufe und Branchen (z.B. Einzel-
handel) sowie der Ungleichverteilung der Geschlechter
auf betrieblichen Hierarchieebenen, auf Vereinbarkeit
von Beruf und Familie bzw. Privatleben sowie auf die
Uberwindung geschlechterbezogener Rollenstereotypen.
Die einzelnen Akteure am Arbeitsmarkt - Agenturen fiir
Arbeit, Jobcenter, Arbeitgeber(-verbande), Gewerkschaf-
ten - konnen zwar jeweils Einfluss auf diese gleichstel-
lungspolitischen Zielsetzungen nehmen, sie aber nicht
allein erreichen. Dennoch sollte jeder einzelne Arbeits-
marktakteur in seinem eigenen praktischen Einflussbe-
reich alle vorhandenen Moglichkeiten auch tatsdchlich
nutzen, um unabhingig vom Geschlecht gleiche Chancen
bei Art der Beschiftigung, Einkommenshohe und Arbeits-
bedingungen zu schaffen.

Das Risiko, bei der Ausbildungs- und Arbeitsplatzsuche so-
wie bei den Beschiftigungsbedingungen Diskriminierung
zu erfahren, ist fiir Menschen mit Migrationshintergrund
hoch und fiir Migrantinnen noch hoher als fiir Migranten.
Der weitere Abbau von und Schutz vor Diskriminierung
ist dringend notwendig.

Hierfir sollte die in der Arbeitsforderung erprobte Strate-
gie, die Gleichstellung von Frauen und Mannern als
Querschnittsaufgabe sowie die besondere Forderung von
Frauen beispielsweise in Form passgenauer Mafnahmen
parallel zu verfolgen, um das Merkmal migrationssensibler
Gendergerechtigkeit erweitert und auf andere Bereiche
Ubertragen werden. So konnen Mehrfachdiskriminierun-
gen, von denen Migrantinnen auf struktureller, institutio-
neller sowie individueller Ebene betroffen sind, umfas-
send erkannt, sichtbar gemacht und abgebaut werden.
Daftir ist in allen relevanten Bereichen von den mafigeb-
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lichen Akteuren, insbesondere von den Agenturen fiir
Arbeit, Jobcentern, Arbeitgeber(verbinden) und Gewerk-
schaften, eine migrationssensible Gleichstellungsstrategie
zu verfolgen. Zielfiihrend sind zudem Projekte, die sich
direkt an Migrantinnen richten und ihre besonderen Be-
darfe bertcksichtigen.

Dabei ist die Expertise von Migrantinnen als Agentinnen
in eigener Sache, insbesondere bei der Konzipierung und
Durchfiihrung strukturwirksamer Programme und Maf3-
nahmen, gezielt einzuholen.

Familien von zuziehenden Fachkriften
in den Blick nehmen

Ein Mangel an Fachkréften betraf vor der Corona-Krise in
Deutschland branchentibergreifend Unternehmen in allen
Groflenordnungen und wird auch danach wieder auftreten:
Es fehlen grundsitzlich nicht nur Handwerkerinnen und
Handwerker, Ingenieurinnen und Ingenieure, Arztinnen
und Arzte, Pflegekrifte. Durch Zuwanderung aus dem
europdischen Ausland konnte in den vergangenen Jahren
der Mangel teilweise abgemildert werden. Zudem ist am
1. Mérz 2020 das Fachkrifteeinwanderungsgesetz (FEG) in
Kraft getreten. Damit konnen insbesondere auch Fach-
krafte aus Drittstaaten mit einer anerkannten auslandi-
schen Berufsqualifikation einwandern.

Doch ist es keinesfalls selbstverstdndlich, dass internatio-
nal mobile Fachkréfte dauerhaft in Deutschland bleiben
werden. Auch andere Industrienationen werben um Fach-
krafte und gerade der Wettbewerb um Fachkréfte aus dem
Gesundheitssektor verschirft sich mit der Corona-Pande-
mie, da auch die meisten Herkunftsldnder der Migrantin-
nen und Migranten dauerhaft ihren Gesundheitssektor
starken werden miissen. Um Fachkriften und ihren Fami-
lien das Ankommen auch auflerhalb des Arbeitsplatzes zu
erleichtern und ihre Bleibewahrscheinlichkeit zu fordern,
sind begleitende Angebote erforderlich, vor allem aber ein
reibungsloses Ineinandergreifen behordlicher Prozesse im
Einreise- und Aufenthaltsverfahren und deren Verkniip-
fung mit privaten und 6ffentlichen Unterstiitzungsange-
boten im Bereich der Sprachférderung, der Kinderbetreu-
ung, der Wohnungssuche, der Gesundheitsversorgung, etc.

Wenn diese Faktoren die zuziehenden Familien zufrieden-
stellen, ist deren langfristiger Verbleib in Deutschland
wahrscheinlicher.’

9  Ungeachtet davon kann auch zirkuldre Migration in
bestimmten Bereichen ein dauerhaftes Migrationsmodell
darstellen.
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Berufliche Aufwartsmobilitat von
Migrantinnen und Migranten férdern

Im niedrig qualifizierten Arbeitsmarktsegment bietet das
Gesetz zur Starkung der Chancen fiir Qualifizierung und
ftir mehr Schutz in der Arbeitslosenversicherung (Qualifi-
zierungschancengesetz) auch Migrantinnen und Migranten
die Chance, eine schnelle Arbeitsaufnahme in langfristig
stabile Beschaftigung zu verstetigen, und ermoglicht grund-
satzlich einen beruflichen Aufstieg in hoher qualifizierte
Arbeitsmarktsegmente. Hierzu wurden u. a. die Zugédnge zur
beruflichen Weiterbildungsforderung verbessert und flexi-
bilisiert, indem auch zusétzliche oder ergéinzende berufliche
Qualifikationen gefordert werden konnen. Der Erwerb wei-
terer beruflicher Kompetenzen ermdoglicht es erwerbslosen
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, sich qualifikato-
risch breiter und flexibler fiir den Arbeitsmarkt aufzustellen.

Aktuell besitzen Beschiftigte, die selbst eingewandert sind, mit
59 Prozent deutlich seltener als Deutsche ohne Migrationshin-
tergrund (76 Prozent ), aber auch seltener als Personen mit Mi-
grationshintergrund der zweiten Generation (73 Prozent ) einen
qualifizierenden beruflichen Abschluss. Hinzu kommt, dass die
Teilnahmequote gering qualifizierter Beschéftigter der ersten
Zuwanderergeneration an beruflicher Weiterbildung mit 12
Prozent gegentiber 21 Prozent bei gering qualifizierten Beschaf-
tigten ohne Migrationshintergrund deutlich geringer ausfallt.*®
In der Kombination aus geringeren Anteilen an (anerkannten)
beruflichen Abschliissen und geringerer Weiterbildungsbeteili-
gung besteht ein mogliches Erklarungsmuster, warum Men-
schen mit Migrationshintergrund doppelt so hiufig unterwertig
beschiftigt sind als Personen ohne Migrationshintergrund.**

Sozialpartner, Arbeitsagenturen und Jobcenter miissen daher

die vom Gesetzgeber geschaffene Grundlage nutzen, um die
berufliche Entwicklung und den beruflichen Aufstieg zu unter-
stlitzen, um eine einmal aufgenommene Beschaftigung zu einer
nachhaltigen Arbeitsmarktintegration zu fithren, und zwar unter
Berticksichtigung formaler und non-formaler Kompetenzen.
Anderenfalls ist ein dauerhafter ,Drehtiireffekt“ zwischen Pha-
sen niedrig qualifizierter Beschiftigung und Arbeitslosigkeit zu
erwarten. Der Anschluss an sich d&ndernde Arbeitsmarktbedarfe
und -anforderungen wire damit in Gefahr.

Informelle und non-formal erworbene Kompetenzen werden
im deutschen Bildungs- und Beschiftigungssystem noch zu
wenig fiir die formale Anerkennung beruflicher Qualifikation
und damit auch fiir die tarifliche Einordnung berticksichtigt.
Moglichkeiten berufsbegleitender Qualifizierung und der Er-
werb von Teilqualifikationen werden noch zu wenig genutzt.

10 IAB-Kurzbericht 19/2019, Niirnberg: Institut fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung (IAB).

11  Kracke, Nancy: Soziale Welt 67 (2016), S. 177-204.
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Handlungsschwerpunkte

Aufbauend auf die oben dargelegte Zielbestimmung fiir
jedes der sechs Arbeitsthemen werden im Folgenden
Handlungsschwerpunkte definiert und Kernvorhaben er-
arbeitet. Diese zielen auf mittelfristige Entwicklungslinien
und (iberwiegend) kurzfristig wirksame Mafinahmen ab.

Berufliche Ausbildung beférdern

Migrantinnen und Migranten ohne Hauptschulabschluss
haben es schwer, einen Ausbildungsplatz zu finden. Der
Rechtsanspruch auf Nachholen eines Hauptschulabschlus-
ses soll ihnen helfen. Allerdings werden bestehende Forder-
angebote bisher wenig in Anspruch genommen. Die Griinde
hierfiir sind noch nicht klar.

Wichtig ist daher die Ursachenforschung in diesem Feld:
Konkret wird das BMAS deshalb als ersten Schritt einen
Praktikerworkshop organisieren, um zu analysieren,
wieso die von der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) und den
Lindern angebotenen Programme verhéiltnismaflig wenig
genutzt werden und woran ein nachholender Erwerb des
HSA scheitert. In einem zweiten Schritt werden die Ergeb-
nisse bei der Mafinahmenplanung der BA berticksichtigt.
Auch die Zusammenarbeit mit den fiir die Schulbildung
zustandigen Bundeslidndern soll im Sinne der Betroffenen
dadurch verbessert werden.

Kernvorhaben 1: Spezielle Auszubildendenkurse im
Rahmen der Deutschsprachférderverordnung (DeuFo6V)

Vorhandene Sprachdefizite wihrend einer Berufsausbil-
dung gefdhrden vor allem den Besuch der Berufsschule.
Daher wird das BMAS als Kernvorhaben spezielle Auszu-
bildendenkurse im Rahmen der Deutschsprachférderver-
ordnung (DeuF6V) erproben, um Auszubildende besser auf
die sprachlichen Anforderungen ihrer Berufsschulen und
ihrer Abschlusspriifungen vorzubereiten. Auf diese Weise
sollen Abbruchquoten verringert und die Chancen auf
einen erfolgreichen Ausbildungsabschluss erhoht werden.
Statt allgemein berufssprachlicher Deutschkenntnisse
werden die spezifischen fachlichen Sprachkenntnisse fiir
einen erfolgreichen Ausbildungsabschluss vermittelt und
dadurch auch Ausbilderinnen und Ausbilder entlastet. Ein
besonderes Augenmerk wird auf die Abstimmung zwischen
Berufsschulen, Betrieben, Teilnehmenden und Kurstragern
gerichtet. Nach erfolgreicher Erprobung soll der Auszubil-
dendenkurs in das Regelangebot ibernommen werden.

Im Themenforum wurden folgende weitere Handlungs-
empfehlungen erarbeitet: Durch das Ausldnderbeschéfti-

gungsforderungsgesetz (ABFG) wurde 2019 der Zugang von
Ausléanderinnen und Auslandern zur Berufsausbildungs-
forderung erleichtert. Die dadurch erweiterten Forder-
moglichkeiten werden Arbeitsagenturen und Jobcenter
konsequent und auf den individuellen Fall abgestimmt
nutzen und dabei auch das 2020 neu geschaffene Recht

auf Nachholen eines Berufsabschlusses mit Leben fiillen.
Auch fir Personen mit kurz laufenden Aufenthaltstiteln

(z. B. subsidiar Schutzberechtigte) oder mit einer Duldung
kommt eine Aufnahme in eine Férdermafinahme unab-
héngig von der Restdauer des Aufenthaltsstatus in Betracht.
Duldungen bzw. Aufenthaltstitel werden haufig verlangert,
somit ist prognostisch eine Teilnahme auch an ldnger dau-
ernden Mafinahmen zu befiirworten. Selbst im Falle einer
Ausreise wihrend einer Maffnahme ist das keine verlorene
Investition, sondern befahigt die Personen mit den bis da-
hin erworbenen Qualifikationen zu besseren Startchancen
in ihrem Herkunftsland.!

Im Rahmen der neuen gesetzlichen Moglichkeiten sollen
schlieflich die verschiedenen Qualifizierungsbausteine bes-
ser aufeinander aufbauen. Eine Flexibilisierung der Berufs-
ausbildung hilft, Ausbildungsabbriiche von Migrantinnen
und Migranten zu vermeiden. Die Unterscheidung zwi-
schen ,ungelernt” und ,,abgeschlossener Berufsausbildung*
ist zu strikt und wird den Ressourcen und Moglichkeiten
eines erheblichen Teils der Personen mit Unterstiitzungs-
bedarf nicht gerecht. Auf (Teil-)Qualifizierungsmafinahmen
miissen weitere zu einem spiteren Zeitpunkt folgen kon-
nen, die im Ganzen zu einem Berufsabschluss fithren. Zu-
dem muss von der Moglichkeit, die Ausbildung in Deutsch-
land unter Anrechnung der ausldndischen Berufserfahrung
zu verkirzen, konsequenter und grofdziigiger Gebrauch
gemacht werden.

Reichweite und Wirkung arbeitsmarktbezogener
Informationsmedien fiir Migrantinnen und
Migranten ausbauen

Nach Angaben der Bundesagentur haben rund 50 Prozent
der BA-Kunden einen Migrationshintergrund, darunter
uber die Hilfte eigene Migrationserfahrung. Fiir diese Ziel-
gruppe sollen die vorhandenen Informationsangebote zum
Arbeitsmarkt leichter zuginglich gemacht werden.

12 Dasvom BMAS gefoérderte ESF-Programm ,Integration
von Asylbewerbern und Fliichtlingen (IVAF)“ begleitet
diese Zielgruppe im Ubergang zur beruflichen Ausbildung.
Das Programm wird in der ESF-Forderperiode ab 2021
fortentwickelt mit einem praventiven Schwerpunkt auf der
Vermeidung von Ausbildungsabbriichen.
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Kernvorhaben 2: Ausbau der Zugénglichkeit von
Informationsangeboten

Fiir eine bessere Erreichbarkeit von Zugewanderten sind
die vorhandenen Angebote auf den Portalen der BA in
weiteren Fremdsprachen und auch in leichter Sprache
auszubauen. Die allgemeinen Arbeitsmarktinformationen
auf der Website der BA sind derzeit in Deutsch, Englisch
und Arabisch vorhanden. Insbesondere fiir Neuzuge-
wanderte und Zuwanderungsinteressierte mit geringem
Deutschsprachniveau erleichtert ein Ausbau der Mehr-
sprachigkeit den Zugang zu migrations- und integrations-
bezogenen Informationen des Arbeitsmarktes.

Im Rahmen dieses Ausbaus sollen Berufs- und Arbeits-
marktinformationen stirker nach Aufenthaltszweck, Qua-
lifikation und angestrebter Branche differenziert werden,
um den unterschiedlichen Bedarfen der verschiedenen
Zuwanderergruppen Rechnung zu tragen.

Die Chancen der Verbindung klassisch digitaler Informati-
ons- und Beratungsangebote mit Social-Media-Formaten
sollen besser genutzt werden: So konnen tiber soziale Me-
dien viele Migrantengruppen leichter erreicht und ihnen
erste Informationen tibermittelt werden. Gleichzeitig
kann tiber die sozialen Medien ein Zugang zur onlineba-
sierten oder personlichen Beratung gelegt werden.

Innerhalb der Arbeitsgruppen des NAP-I hat die BA bereits
erste Elemente fiir eine Weiterentwicklung ihrer 6ffentli-
chen Portale und Kampagnen dargestellt. Im Rahmen der
reguldren Dialogformate werden das BMAS und die BA die
Informationsbereitstellung fiir Migrantinnen und Migran-
ten regelmafiig aufrufen.

. Phase III:

PLATTFORM ZU ZIEL (2):
Mediendienst ,Emploi Allemagne*

Die Initiative ,Emploi Allemagne“ unterstiitzt seit
zehn Jahren franzosischsprachige Menschen bundes-
weit bei der Orientierung auf dem deutschen Arbeits-
markt und bei der Suche nach einer passenden
Arbeitsstelle. Dabei konzentriert sie sich besonders
auf die Vermittlung wichtiger Informationen der
deutschen Regelstrukturen in franzésischsprachige
Netzwerke via soziale Medien in Deutschland. Der
Verein richtet sich mit seinem Angebot insbeson-
dere an Neuzugewanderte. Das Team von ,,Emploi
Allemagne*® berticksichtigt, dass Franzdésinnen und
Franzosen sich héufig nicht als Migrantinnen bzw.
Migranten betrachten. Dieser Begriff wird als negativ
konnotiert wahrgenommen, weshalb Migrations-
beratungsstellen oder Angebote fir ,Migranten®
wenig aufgesucht werden. Stattdessen wird auf
Facebook-Gruppen wie , Les Francais de Berlin“ oder
LFrancais en Allemagne*” zuriickgegriffen, die von
Zugewanderten initiiert und verwaltet werden und
verschiedenste, fiir Zugewanderte relevante Themen
abdecken. Das Team kooperiert zur Verbreitung
seiner Inhalte mit den Administratorinnen und
Administratoren wichtiger franzosischsprachiger
Foren in den sozialen Medien.
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Vermeidung der Prekarisierung von Arbeits-
verhiltnissen und von Arbeitsausbeutung

Mit dem Gesetz gegen illegale Beschiftigung und Sozial-
leistungsmissbrauch wurden die Prif- und Ermittlungs-
befugnisse der Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS) u.a.
in Bezug auf die Bekdampfung von Menschenhandel im
Zusammenhang mit Beschiftigung, Zwangsarbeit und
Ausbeutung der Arbeitskraft ausgeweitet. Fiir die Wahr-
nehmung der neuen Befugnisse auf der Grundlage des
Gesetzes ist eine signifikante Starkung des Personals in
der Zollverwaltung beabsichtigt.

Parallel sollen die vom BMAS geforderten Fachberatungs-
stellen zu sozial- und auslanderrechtlichen Fragen der
~Fairen Mobilitat“ (fiir EU-Staatsangehorige) und der
sFairen Integration® (fiir Drittstaatsangehorige) mittel-
fristig verstetigt werden. Damit ist seitens des Bundes die
Grundlage fiir eine erfolgreiche und dauerhafte Zusam-
menarbeit zwischen den Fachberatungsstellen (u.a. ,Faire
Integration®, ,Faire Mobilitit“) und der FKS gelegt.

Kommunikation und Zusammenarbeit zwischen beteiligten
Akteuren sowie das gegenseitige Wissen um die jeweiligen
Kompetenzen der am Prozess beteiligten Akteure ermog-
lichen eine wirksamere Verfolgung bei straf- und arbeits-
rechtlichen Verstof3en wie einen wirksameren Schutz der
betroffenen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.

Kernvorhaben 3: Intensivierung des Austausches und der
Kooperation zwischen Beratungsstellen und Finanzkontrol-
le Schwarzarbeit durch institutionalisierte Dialogformate

Um die seit 2019 neu geschaffenen Moglichkeiten der

FKS zur Bekdmpfung von Arbeitsausbeutung zu ergénzen,
werden als Kernvorhaben strukturierte Dialogformate
eingerichtet, die Austausch und Kooperation intensivieren:
einerseits zwischen den Beratungsstellen, die sich fiir die
Rechte von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern ein-
setzen, und andererseits der FKS, die vor allem das rechts-
konforme Verhalten der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber
zum Ziel hat. Fiir eine verbesserte Zusammenarbeit vor Ort
auf Basis einer einheitlichen Grundlage wird eine Koopera-
tionsvereinbarung zwischen dem BMAS und dem Bundes-
ministerium der Finanzen (BMF) in den Blick genommen.

Ein Informationsaustausch hinsichtlich der jeweiligen Auf-
gaben und Arbeitsstrukturen der FKS und den Fachbera-
tungsstellen wurde im Verlauf des Arbeitsprozesses bereits
mittels mehrerer gemeinsamer Workshops begonnen.

Der FKS werden tiber die vom BMAS gef6rderte Service-
stelle gegen Arbeitsausbeutung, Zwangsarbeit und Men-

schenhandel sowie das ebenfalls vom BMAS geforderte
Arbeitsmarktprogramm ,Integration durch Qualifizierung
(IQ)“ Schulungen und Wissensaustausch angeboten (u.a.
zum Aufenthaltsrecht, zu interkultureller Offnung und
Diversity). Bereits abgeschlossen wurde eine Vereinbarung
zu Schulungsmafinahmen bzgl. besonderer Ausbeutungs-
risiken und zum Opferschutz.

Gleichzeitig werden auf lokaler Ebene regelméflige regionale
Veranstaltungen (,Runde Tische®) zwischen Zoll, regionalen
Fachberatungsstellen und weiteren Akteuren (wie u.a. den
Regionaldirektionen der Bundesagentur fiir Arbeit, den
Landesministerien und Arbeitsschutzbehorden, der Staats-
anwaltschaft, Polizei, den Kommunen, Auslanderbehdrden
und Migrantenorganisationen) angestrebt und durch regio-
nale Kooperationsvereinbarungen institutionalisiert.

PLATTFORM ZU ZIEL (3):

Leitfaden fiir die Kooperation zwischen
Behorden und Fachberatungsstellen in
Baden-Wiirttemberg

Die Landesregierung Baden-Wiirttemberg hat einen
Runden Tisch zur Bekimpfung von Menschenhan-
del zum Zwecke der Arbeitsausbeutung eingerichtet.
Daraus entstanden ist der Leitfaden fiir die Koopera-
tion zwischen Behoérden und Fachberatungsstellen in
Baden-Wiirttemberg zur Verbesserung des Schutzes
von Opfern, der Durchsetzung ihrer Rechte sowie der
Strafverfolgung in Fillen von Menschenhandel zum
Zweck der Arbeitsausbeutung. Der Leitfaden zeigt auf,
wie eine koordinierte Zusammenarbeit der Akteure
auf Landesebene mit den lokalen und iiberregionalen
Akteuren aussehen kann. Dies soll insbesondere prak-
tikable Abldufe bei Bekanntwerden eines Falles von
Arbeitsausbeutung schaffen. Zudem sollen die rele-
vanten Stellen sowie die Allgemeinheit fiir Anzeichen
von Arbeitsausbeutung sensibilisiert werden.

Erwerbsbeteiligung von Migrantinnen und
gefliichteten Frauen erhdéhen

Kernvorhaben 4: ESF-Programm zur Férderung von
Frauen mit Migrationshintergrund (einschliefllich
gefliichteter Frauen) am Arbeitsmarkt

Kernvorhaben des Bundesministeriums fiir Arbeit und
Soziales (BMAS) wird ein neu geschaffenes Programm zur
Forderung von Frauen mit Migrationshintergrund (ein-
schlielich gefliichteter Frauen) am Arbeitsmarkt sein,
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das in der kommenden Férderperiode des Europaischen
Sozialfonds (ESF) von 2021 bis 2027 an den Start geht. Das
Programm soll dazu beitragen, den Anteil bisher arbeits-
loser Frauen mit Migrationshintergrund am Arbeitsmarkt
und in Bildungsmaffnahmen zu erhéhen. Auch Migran-
tinnen in prekdren Beschéftigungen und in Teilzeit sollen
durch Teilnahme an einer Bildungsmafinahme unterstitzt
werden, ihre Position auf dem Arbeitsmarkt zu verbessern.
Das Programm wird u.a. Qualifizierungsmafinahmen zur
Erhohung der beruflichen Handlungskompetenz und der
Grundkompetenzen, Maffnahmen zur Vermittlung von
Arbeitsmarktkenntnissen, Hospitationen fiir Frauen ohne
oder mit wenig Berufserfahrung enthalten ebenso wie die
Begleitung wiahrend Mafinahmen.

Das Programm wird die nachfolgenden von der Arbeits-
gruppe des NAP-I erarbeiteten Empfehlungen aufgreifen,
die sich an alle Akteure auf dem Arbeitsmarkt richten, und
damit breit ausgerichtet sein.

Im Themenforum wurde festgestellt, dass Migrantinnen
von den Beratungs- und Vermittlungsinstrumenten der
Arbeitsverwaltung bisher durchschnittlich schlechter er-
reicht werden als andere Gruppen. Agenturen fiir Arbeit
und Jobcenter sollten daher schon bei der Strategie- und
Mafinahmenplanung mogliche besondere Bedarfe von
Migrantinnen stdrker berticksichtigen. Dabei sollen vor-
handene Ressourcen und Potenziale von Migrantinnen ge-
nutzt und Wege in (Weiter-)Qualifizierung er6ffnet werden.

Mafinahmen, die sich an Miitter richten, kénnen gleich-
zeitig auch auf die Integration der Kinder tiber frithkind-
liche Férderangebote abzielen und die entsprechenden
Mafinahmenangebote sinnvoll vernetzen.

Migrantinnen, die arbeitsmarktfern sind, benétigen Unter-
stiitzung, um Regelangebote tiberhaupt erst nutzen zu
koénnen. So brauchen sie Wissen tiber die Funktionsweise
der Arbeitsverwaltung und ggf. Zugang zu Angeboten der
Grundbildung. Zusammen sollte eine individuelle Zukunfts-
perspektive entwickelt werden. Informationsangebote z.B.
zur (Frauen-)Gesundheit, zum Verbraucherschutz oder An-
gebote zur Sprachpraxis konnen dabei Tiiren 6ffnen.

Es bedarf einer kontinuierlichen und vertrauensvollen Be-
gleitung, die die ganze Familie in den Blick nimmt und nach
der erfolgreichen Vermittlung in Arbeit, Ausbildung oder
Qualifizierung weitergeftihrt wird, um das gerade begonne-
ne Ausbildungs- oder Arbeitsverhiltnis zu stabilisieren.

Die BA entwickelt ihre Schulungsangebote zu Interkul-
turalitdt und Diversity und zu Gleichstellung im Sinne
einer migrationssensiblen Gleichstellungsstrategie fort.

( :: ) Phase III:

Damit Migrantinnen besser erreicht und bestehende
Bedarfe in passgenaue Angebote tibersetzt werden, sollte
verstarkt in Netzwerken aus Agenturen fiir Arbeit und Job-
centern, Migrant(innen)organisationen und spezialisierten
Tragern gearbeitet werden.

Es bedarf einer gemeinsamen Anstrengung von Arbeitge-
berverbanden, Kammern, Gewerkschaften und des Arbeit-
geberservices der BA, um Diskriminierung von Migran-
tinnen auf dem Arbeitsmarkt zu verhindern. Dabei geht

es auch darum, die Vorstellungen von einem ,normalen®
Lebenslauf zu erweitern und sich den Potenzialen auch
gebrochener (Erwerbs-)Biografien noch stirker zu 6ffnen.

Beratungs-, Informations- und Unterstiitzungsangebote fir
Arbeitgeber sollten Schulungen zu Antidiskriminierung mit
einem Fokus auf Geschlecht und Migrationshintergrund so-
wie zu interkultureller Kompetenz umfassen. Solche Angebote
konnen Arbeitgebern helfen, die Chancen einer interkultu-
rellen Offnung fiir ihren Betrieb besser zu nutzen und ihnen
ein Instrumentarium an die Hand geben, um Widerstinde

bei Kundschaft und Belegschaft zu iberwinden. Bestehende
Forderprogramme (z.B. ,Integration durch Qualifizierung -
IQ“und ,Stark im Beruf*) werden dabei Unterstitzung leisten.
Migrantinnen kénnen zudem besonders von beruflichen
Netzwerken und Mentoringangeboten profitieren.

PLATTFORM ZU ZIEL (4):

Multikulturelles Forum
Starke Mitter - Starke Unternehme Plus®**

Das ,Multikulturelle Forum* fordert die gesellschaftli-
che und berufliche Teilhabe von Frauen mit Migrati-
onshintergrund durch Beratung und Netzwerkarbeit.
Im Fokus der Beratung liegen stets die Fahigkeiten
und Kompetenzen der Frauen. Das Forum geht auf
arbeitsmarktpolitische Akteure und Unternehmen zu,
um diese Potenziale sichtbar zu machen. Durch die
Begegnung zwischen den Frauen und Arbeitgebern,
werden Unternehmen fiir die Erwerbspotenziale der
Zielgruppe sensibilisiert. Das Forum erfiillt den hohen
Beratungs- und Informationsbedarf der Arbeitgeber
und bietet Unterstiitzung und Begleitung bei und
nach der Stellenbesetzung. Mit dem ,Interkulturellen
Wirtschaftspreis” ehrt das ,,Multikulturelle Forum*
zudem gemeinsam mit den Kommunen und Kam-
mern im westfilischen Ruhrgebiet Unternehmen,

die kulturelle Vielfalt wertschatzen, fordern und als
Gewinn fur ihren Betrieb verstehen.

13 ESF-Bundesprogramm ,Stark im Beruf - Miitter mit
Migrationshintergrund steigen ein“ des BMFSFJ
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Familien von zuziehenden Fachkriften in den
Blick nehmen

Kernvorhaben 5: Einrichtung ,,Regionaler Koordina-
tionsstellen Fachkrifteeinwanderung” in jedem Bundes-
land

Um zuziehenden Fachkriften und ihren Familien das
Ankommen in Deutschland zu erleichtern, miissen die
beteiligten Institutionen und die Arbeitgeber bestmdoglich
kooperieren. Als Kernvorhaben wird das Férderprogramm
Jntegration durch Qualifizierung (IQ)“ daftr in jedem
Bundesland ,Regionale Koordinationsstellen Fachkréfte-
einwanderung” einrichten. Diese werden regionale Ver-
einbarungen abschliefien zwischen Ausldnderbehorden,
Agenturen fir Arbeit, Welcome-Centern und Wirtschafts-
forderung, Arbeitgeber-, Arbeitnehmer- und Kammerver-
tretungen. Mit Blick auf Arbeitgeber als Erstverantwort-
liche der Integration werden diese und in bestimmten
Fallen auch Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer beim
Integrationsmanagement der Familie unterstiitzt. Fragen
der Wohnungssuche, der Krankenversicherung, der Ent-
wicklung des Sprachvermdgens, der Kinderbetreuung,
der Einrichtung eines Bankkontos, aber auch Fragen des
Familiennachzugs und des Erwerbs eines dauerhaften
Aufenthaltstitels betreffen zuziehende Fachkréfte und
ihre mitziehenden Partner und Familienangehorigen.
Hierbei verweisen die ,,Regionalen Koordinationsstellen
Fachkréfteeinwanderung” an Welcome-Center, die Mi-
grationsberatung fiir erwachsene Zuwanderer (MBE), die
Jugendmigrationsdienste (JMD), Willkommenslotsen und
ahnliche lokale oder regionale Strukturen und nutzen die
Erfahrungen, Kompetenzen und Ressourcen der anderen
Handlungsschwerpunkte des Férderprogramms ,Integra-
tion durch Qualifizierung (IQ)“. Diese Strukturen ebenso
wie die berufsbegleitenden Sprachkurse und die Sprach-
kurse fir Familienangehorige und das ESF-Programm
~Passgenaue Besetzung* sollen fiir eine Mitarbeit inner-
halb der regionalen Netzwerke gewonnen werden. In den
Blick genommen wird auch, wie sich 6ffentliche Angebote
und die des jeweiligen Arbeitgebers aufeinander abstim-
men lassen.

PLATTFORM ZU ZIEL (5):

Business Immigration Service des
Landes Berlin

Der Business Immigration Service (BIS) wurde 2014
als bundesweit erste Plattform fiir alle Visa- und
Aufenthaltsfragen der Akteure aus Wirtschaft und
Verwaltung in Berlin gestartet. Besonderheit ist die
Bearbeitung aller Aufgaben, die sich fiir Unterneh-
men beim Anwerben und Ankommen von Fach-
kraften und deren Familienangehorigen in Berlin
stellen, in einem One-Stop-Government-Verfahren.
Das BIS fasst alle notwendigen Verfahren, die in

der Ankommensphase fiir Fachkrifte eine beson-
dere Herausforderung darstellen, zusammen und
beschleunigt diese. Kooperationspartner sind das
Landesamt fiir Einwanderung (LEA), die Landes-
entwicklungsgesellschaft Berlin Partner GmbH, die
Industrie- und Handelskammer Berlin sowie die
Regionaldirektion Berlin-Brandenburg der Bundes-
agentur fiir Arbeit, die Handwerkskammer Berlin
und das Bezirksamt Charlottenburg-Wilmersdorf.
Aufgrund der hohen Inanspruchnahme des BIS
durch Berliner Unternehmen werden die Kapazi-
taten derzeit ausgeweitet. Zentrale Merkmale des
BIS sind eine auf Kooperationsvereinbarungen
basierende Zusammenarbeit, die wirtschaftsnahe
Ausrichtung an den unternehmerischen Bedarfen
sowie eine Erprobung serviceorientierten Handelns
der Verwaltung zusammen mit Akteuren der Wirt-
schaft.
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Berufliche Aufwartsmobilitdt von Migrantinnen
und Migranten fordern

Mit dem Gesetz zur Férderung der beruflichen Weiter-
bildung im Strukturwandel und zur Weiterentwicklung
der Ausbildungsforderung (Arbeit-von-morgen-Gesetz)
sowie dem Gesetz zur Starkung der Chancen fir Quali-
fizierung und fiir mehr Schutz in der Arbeitslosenversi-
cherung (Qualifizierungschancengesetz) sind die Rahmen-
bedingungen fiir die Beschiftigungsaufnahme und fir

die berufliche Aufwirtsmobilitit von Migrantinnen und
Migranten deutlich verbessert worden.

In diesem Bereich wird es daher aus Sicht des Themen-
forums insbesondere auf die praktische Anwendung der
neuen rechtlichen Qualifizierungsmoglichkeiten fiir die
Gruppe der beschiftigten Migrantinnen und Migranten
ankommen. Diese nehmen bisher deutlich seltener an
beruflicher Weiterbildung teil als Deutsche ohne Migrati-
onshintergrund. Hierfiir sind aus Sicht des Themenforums
folgende Mafinahmen umzusetzen:

= Sicherung der hohen Qualitit der Weiterbildungsmaf-
nahmen, indem die Kostensitze deutlich angehoben
und grofRerer Spielraum bei der Maffnahmenzulassung
geschaffen wird. Somit konnen Zertifizierungen nach
AZAV (Akkreditierungs- und Zulassungsverordnung
Arbeitsforderung) und Bundesdurchschnittskosten-
sdtze nach den individuellen wie den betrieblichen
Qualitatsanspriichen bemessen werden und dadurch
sprachliche, inhaltliche und didaktische Besonder-
heiten bei der Weiterbildung von Migrantinnen und
Migranten berticksichtigt werden.

— Leichter Zugang zu fundierter und bundesweit einheit-
licher Beratung und Férderung auch fiir beschiftigte
Migrantinnen und Migranten.

— Umfangreiche Umsetzung des Anspruchs auf Férderung
einer beruflichen Nachqualifizierung, wenn durch den
Berufsabschluss die Beschaftigungsfihigkeit gesteigert
wird. Phasen betrieblicher Kompetenzentwicklung
»on the job® betrieblicher Weiterbildung und Weiter-
bildung bei Arbeitslosigkeit miissen aufeinander ab-
gestimmt werden, um mittelfristig moglichst haufig
zu einem berufsqualifizierenden Abschluss zu fithren
(berufsabschlussorientierte Teilqualifizierung).

— Bei der Umsetzung des neuen Instruments der ,,Lebens-
begleitenden Berufsberatung” der BA verstarkt auf die
Beteiligung der Gruppe derjenigen Migrantinnen und
Migranten achten, die qualifikationsinadaquat und/
oder in niedrig qualifizierten Arbeitsmarktsegmenten
beschiftigt sind, z.B. durch Berticksichtigung von Be-
ratungsleistung in den Zielerreichungsparametern der
Agenturen fir Arbeit.

. Phase III:

PLATTFORM ZU ZIEL (6):

QUAZ.RUHR - Sprach- und Qualifizierungs-
zentrum fiir Zugewanderte

Das Sprach-, Qualifizierungs- und Ausbildungs-
zentrum ,Quaz.Ruhr”in Bochum bietet ein Biindel
aus (berufsbezogener) Sprachforderung, beruflicher
Anerkennung, Kompetenzfeststellung, Soft-Skills-
Training, Erprobungen in Betrieben, beruflicher
Weiterbildung und Bewerbungstraining, um Zuge-
wanderte in Arbeitsmarkt und Gesellschaft zu in-
tegrieren. In Branchen wie Hotel und Gaststétten,
Lager/Logistik, Metall/Elektro und Pflege erhalten
alle Teilnehmenden sozialpddagogische Begleitung,
Jobcoaching und Kinderbetreuung. Alles wird zen-
tral an einem Ort angeboten und durch die Koope-
ration der Akteure den individuellen Bedtrfnissen
der Teilnehmenden angepasst. Das Modellprojekt
wird von der lokalen Agentur fiir Arbeit und dem
Land Nordrhein-Westfalen geférdert und von vier
regionalen Bildungsanbietern umgesetzt.

Ausblick

Migrantinnen und Migranten erbringen, unabhéngig
davon, wo sie titig sind, bedeutsame Beitrédge fir die Wirt-
schaftsleistung und den sozialen Wohlstand in Deutsch-
land. Dies zeigt sich auch in der aktuellen SARS-CoV-2-Pan-
demie: So sind u.a. in systemrelevanten Branchen wie
dem Gesundheitssektor und der Altenpflege besonders
viele Einwanderinnen und Einwanderer und ihre Nach-
kommen titig.

Alle sechs aufgegriffenen Handlungsschwerpunkte sind
darauf gerichtet, das verfiigbare Fach- und Arbeitskrafte-
potenzial einer moglichst hohen und hochwertigen Erwerbs-
beteiligung von Migrantinnen und Migranten fiir Wirtschaft
und Arbeitsmarkt auszuschopfen und zu erweitern. Gleich-
zeitig werden individuelle Beschéftigungsmoglichkeiten und
Teilhabechancen verbessert. Das Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales (BMAS) wird diese Handlungsschwer-
punkte mit den unterlegten Instrumenten und Maffnahmen
im Austausch mit den jeweiligen staatlichen und zivilgesell-
schaftlichen Akteuren weiterverfolgen.

Das BMAS und die BA werden die Handlungsschwerpunkte,
insbesondere zu Ausbildung, zum Einsatz digitaler Medien,
zur Forderung von Migrantinnen sowie zur beruflichen
Aufwirtsmobilitat, in der nachsten Legislaturperiode in
der Rahmenzielvereinbarung des SGB III berticksichtigen
und mit Indikatoren hinterlegen.
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Fiir die kompetente und engagierte Mitarbeit der Migran- schaft und Expertenorganisationen, Sozialpartnern und
tenorganisationen, der Vertreterinnen und Vertreter von Fachverbianden bedankt sich das Bundesministerium fiir
Bund, Lindern und Kommunen, Zivilgesellschaft, Wissen- Arbeit und Soziales (BMAS) herzlich.

-
Am Themenforum beteiligte Akteure

— Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS)
(Federfithrung)

— Agentur fiir Arbeit Heilbronn -
— Antidiskriminierungsstelle des Bundes (ADS)

— Antidiskriminierungsverband Schleswig-Holstein e.V.
— Arbeit und Leben Hamburge.V.

= Auswirtiges Amt (AA)

— AWO Bundesverband e.V.

— Beauftragte der Bundesregierung fiir Integration,
Migration und Fliichtlinge (IntB)

— Beauftragte des Senats von Berlin fiir Integration
und Migration

— Behorde fur Arbeit, Soziales, Familie und
Integration, Hamburg

= Berami berufliche Integration e.V.

= Berlin Partner fiir Wirtschaft und Technologie
— Berliner Landesamt fir Einwanderung (LEA)
— Beschiftigungsforderung Gottingen (KAGR)

= Bezirksregierung Arnsberg ,Landesweite Koordinie-
rungsstelle Kommunale Integrationszentren (LaKI)* -

= Bildungszentrum fiir Fliichtlinge der Stadt
Gottingen —
— Bundesagentur fir Arbeit (BA) - Zentrale -
(verschiedene Fachbereiche) -
— Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF)

— Bundesarbeitgeberverband der Personaldienstleister -
(BAP) -

— Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB) -
= Bundeskonferenz der Migrantenorganisationen
— Bundesministerium der Finanzen (BMF) -

= Bundesministerium des Innern, fiir Bau und -
Heimat (BMI) -
= Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
(BMBF) _
— Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen -
und Jugend (BMFSF))

— Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie
(BMWi)

Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeber-
verbande (BDA)

Bundesweiter Koordinierungskreis gegen
Menschenhandel e. V. (KOK)

Bundeszuwanderungs- und Integrationsrat (BZI)
Business Immigration Service (BIS)
BWK Bildungswerk in Kreuzberg GmbH

Charité Universitatsmedizin Berlin, Integrationsma-
nagement

Charta der Vielfalt e.V.

Dachverband der Migrantinnenorganisationen e.V.
(DaMigra)

Dachverband Migrantenorganisationen in
Ostdeutschland (DaMOst)

Der Parititische Gesamtverband (DPWV)
Deutsche Bahn AG

Deutsche Telekom AG

Deutscher Caritasverband e.V. (DCV)
Deutscher Frauenrat (DF)

Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB)
Bundesvorstand

Deutscher Industrie- und Handelskammertag (DIHK)
Deutscher Stadtetag

Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private
Flrsorge e.V.

Deutsches Institut fiir Menschenrechte
Deutsches Rotes Kreuz KV Bremen e.V.

Deutsches Zentrum fiir Integrations- und
Migrationsforschung e. V. (DeZIM)

DGB Bildungswerk Bund
Diakonie Deutschland

DIHK Service GmbH/NETZWERK Unternehmen
integrieren Fliichtlinge

DRK e.V. Generalsekretariat
Entwicklungsgesellschaft fiir berufliche Bildung mbH

EU-Gleichbehandlungsstelle bei der Beauftragten
der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und
Integration (EU-GS)

~
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Europa-Universitit Viadrina Frankfurt (Oder)
EXIS Europae.V.

FITT - Institut fiir Technologietransfer an der Hoch-
schule far Technik und Wirtschaft des Saarlandes
gGmbH

Flichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V.
Forschungsinstitut Betriebliche Bildung (f-bb)

Forum der Migrantinnen und Migranten im
Parititischen

Frauenbildungsnetzwerk MV e.V.
Friedrich-Ebert-Stiftung
Generalzolldirektion

Geographisches Institut, Universitdt Bonn
IG Metall Frankfurt

iGZ Interessenverband Deutscher Zeitarbeits-
unternehmen e.V.

Institut der deutschen Wirtschaft Koln (IW)
Institut fiir Arbeitsmarkt und Berufsforschung (IAB)

Institut fiir Berufsbildung und Sozialmanagement
gGmbH

Institut fiir Sozialpadagogische Forschung
Mainz e.V.

Jobcenter Koln

Jobcenter Mayen-Koblenz

Kobra Beruf, Bildung, Arbeit Berlin
Kurdische Gemeinde Deutschland e.V. (KGD)

La Red e.V. Migrantenorganisation und anerkannter
Bildungstrager der Bundeszentrale
flr politische Bildung

LAMSA - Landesnetzwerk Migrantenorganisationen
e.V.(LAMSA)

Landesnetzwerk Migrantenorganisationen
Sachsen-Anhalt e. V. (LAMSA)

Landkreis Hersfeld-Rotenburg

Landratsamt Boblingen, Amt fiir Migration und
Flichtlinge

Ludwig-Maximilians-Universitat Miinchen,
Institut fiir Soziologie

Metropol FM GmbH & Co. KG

Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Gesundheit
Mecklenburg-Vorpommern

Ministerium fiir Wirtschaft, Innovation, Digitalisie-

rung und Energie des Landes Nordrhein-Westfalen

Minor-Projektkontor fir Bildung und Forschung
gGmbH (Netzwerk IQ)

Neue deutsche Medienmacher e.V.

neue deutsche organisationen e.V. (ndo)
Niedersachsischer Integrationsrat
Padagogische Hochschule Schwibisch Gmiind

Parititischer Wohlfahrtsverband Schleswig-
Holstein

Passage gemeinniitzige Gesellschaft fiir Arbeit und
Integration mbH (Hamburg)

Pro Arbeit - Kreis Offenbach Kommunales
Jobcenter

Pro Asyl e.V.
RKW Nord GmbH
Sachsischer Fliichtlingsrat e.V.

Sachverstindigenrat deutscher Stiftungen fiir
Integration und Migration GmbH (SVR)

Senatsverwaltung fiir Integration, Arbeit und
Soziales des Landes Berlin

Technische Hochschule Niirnberg
Georg Simon Ohm - Institut fiir E-Beratung

Technische Universitit Dresden, Zentrum fur
Integrationsstudien

The African Network of Germany e.V. (TANG)

Thiiringer Agentur fiir Fachkréftegewinnung
in der Landesentwicklungsgesellschaft (LEG)

T-Systems Multimedia Solutions GmbH
Tiir an Tir Integrationsprojekte gGmbH
Turkischer Bund in Berlin-Brandenburg e.V. (TBB)

Verband der Kolping-Bildungsunternehmen
Deutschland e.V.

= Verband Deutsch-Syrischer Hilfsvereine e.V. (VDSH)

Verband fir Interkulturelle Arbeit (VIA) Regional-
verband Berlin/Brandenburg e.V.

Verdi

VIA Bayern Verband fiir Interkulturelle Arbeit e.V.
(IQ-Netzwerk)

Westdeutscher Handwerkskammertag (WHKT),
IQ NRW

Westdeutscher Rundfunk (WDR)
Wirtschaftsforderung Region Stuttgart GmbH

Zentrale Auslands- und Fachvermittlung der
Bundesagentur fiir Arbeit (ZAV)

Zentralverband des Deutschen Handwerks (ZDH)

Phase III:

Eingliederung: Teilhabe erméglichen - Leistung fordern und férdern




|

AN

y

.

Berichte der Themenforen

2. Frahkindliche Bildung, Betreuung und

Erziehung

Ausgangslage

Integration bedeutet fiir die Angebote frithkindlicher
Bildung, Betreuung und Erziehung, Chancengerechtigkeit,
gleiche Teilhabe und Schutz vor Diskriminierung bereits
im Kindesalter zu gewéhrleisten. Frihkindliche Bildung,
Betreuung und Erziehung muss allen Kindern - mit und
ohne Migrationsgeschichte - offenstehen, damit sie von
Beginn an faire Chancen haben: ,Indem die Bildungsein-
richtungen gesellschaftliche Teilhabe und Chancengleich-
heit férdern, wirken sie systematischer Benachteiligung
aufgrund der sozialen Herkunft, des Geschlechts und
anderer Merkmale entgegen.

Kindertageseinrichtungen oder die Kindertagespflege
stellen fiir Kinder die ersten Bildungsorte aufierhalb der
Familie dar. Seit dem 1. August 2013 haben alle Kinder ab
dem vollendeten ersten Lebensjahr einen Rechtsanspruch
auf einen Betreuungsplatz (Kinderférderungsgesetz). Um
bundesweit ein bedarfsgerechtes und qualitativ hochwer-
tiges Angebot an Betreuungsplitzen zu schaffen, haben
Bund, Lander und Kommunen bereits erhebliche Anstren-
gungen unternommen. Diese spiegeln sich z.B. in der
Anzahl der in Kindertageseinrichtungen und der Kinder-
tagespflege betreuten Kinder wider. Seit der Veroffent-
lichung des letzten Nationalen Aktionsplans Integration
(NAP-I) im Jahr 2012 wurden 231.351 zusitzliche Plitze
geschaffen. Das bedeutet einen Anstieg von ca. 29 Prozent.

1 Autorengruppe Bildungsberichterstattung (Hrsg.) (2018):
Bildung in Deutschland 2018. Ein indikatorengestiitzter
Bericht mit einer Analyse zu Wirkungen und Ertrigen von
Bildung. Verfligbar unter: https://www.bildungsbericht.de/
de/bildungsberichte-seit-2006/bildungsbericht-2018/pdf-
bildungsbericht-2018/bildungsbericht-2018.pdf,

S. 1. [Zugriff: 16.07.2019].

Obwohl sich die Bildungsbeteiligung von unter dreijahrigen
Kindern mit Migrationshintergrund im Laufe der Jahre
verbessert hat?, zeigt sich nach wie vor eine Differenz in

der Beteiligung an Kindertagesbetreuung und Kindertages-
pflege zwischen Kindern aus Familien mit und ohne Mi-
grationshintergrund: Bei den unter Dreijdhrigen befinden
sich 21 Prozent der Kinder aus Familien mit Migrations-
hintergrund und 42 Prozent ohne Migrationshintergrund
in Kindertagesbetreuung. Bei den Drei- bis Sechsjdhrigen
wurden im Jahr 2019 100 Prozent der Kinder aus Familien
ohne Migrationshintergrund sowie 81 Prozent der Kinder
aus Familien mit Migrationshintergrund betreut.* Auch das
Jahresgutachten 2019 des Sachverstandigenrats deutscher
Stiftungen fiir Integration und Migration (SVR) macht
deutlich, dass sich die Inanspruchnahme der Kindertages-
betreuung zwischen Familien mit und ohne Migrations-
hintergrund immer noch unterscheidet.

2 Deutsche UNESCO-Kommission e.V. (Hrsg.) (2018):
Blickwinkel Chancengerechtigkeit im deutschen
Bildungssystem.

Verftigbar unter: https://www.unesco.de/sites/default/
files/2018-01/BlickwinkelMaaz_FINAL.pdf, S. 5
[Zugriff: 16.07.2019].

3 Destatis: https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-
Umwelt/Soziales/Kindertagesbetreuung/Tabellen/
betreuungsquote-migration-unter6jahren-aktuell.html
[Zugriff: 25.03.2020].

Phase III: ( :: )

Eingliederung: Teilhabe erméglichen - Leistung fordern und férdern


https://www.bildungsbericht.de/de/bildungsberichte-seit-2006/bildungsbericht-2018/pdf-bildungsbericht-2018/bildungsbericht-2018.pdf
https://www.bildungsbericht.de/de/bildungsberichte-seit-2006/bildungsbericht-2018/pdf-bildungsbericht-2018/bildungsbericht-2018.pdf
https://www.bildungsbericht.de/de/bildungsberichte-seit-2006/bildungsbericht-2018/pdf-bildungsbericht-2018/bildungsbericht-2018.pdf
https://www.unesco.de/sites/default/files/2018-01/BlickwinkelMaaz_FINAL.pdf
https://www.unesco.de/sites/default/files/2018-01/BlickwinkelMaaz_FINAL.pdf
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Soziales/Kindertagesbetreuung/Tabellen/betreuungsquote-migration-unter6jahren-aktuell.html
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Soziales/Kindertagesbetreuung/Tabellen/betreuungsquote-migration-unter6jahren-aktuell.html
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Soziales/Kindertagesbetreuung/Tabellen/betreuungsquote-migration-unter6jahren-aktuell.html

Der Bericht ,Bildung in Deutschland 2018“ konstatiert:
»Damit stellt sich fr das Bildungssystem auch kiinftig die
Aufgabe, eine gleichberechtigte Bildungsteilhabe [...] weiter
zu férdern. Auch wenn Disparitaten durch viele Faktoren
hervorgerufen werden [...], so verweist doch der stark er-
hohte Anteil von Risikolagen bei Menschen mit Migrations-
hintergrund auf besondere Herausforderungen.

Die Griinde, warum Kinder aus Familien mit Migrations-
geschichte seltener Kindertageseinrichtungen besuchen,
sind vielfaltig. ,Htrden sind aus Sicht der Eltern vor allem
die als gering wahrgenommene Qualitit der Betreuung und
die unzureichende interkulturelle Offnung:® Inwiefern
rassistische Diskriminierungen, in direkter wie institutio-
nalisierter Form, auch als Zugangshiirden zur Kita wirken,
wurde bisher nicht untersucht. Die Platzknappheit gilt als
weiterer, zentraler Einflussfaktor bei der Inanspruchnahme
auflerfamilialer Kindertagesbetreuung.® Dartiber hinaus
konnen - insbesondere fiir Familien mit Migrationsge-
schichte - schwer verstidndliche Antrags- und Vergabe-
verfahren fiir Kitapliatze und zu hohe Elternbeitrige
weitere Hindernisse darstellen.

Um Kindern mit Migrationsgeschichte frithe Zugénge zu
Bildung, Betreuung und Erziehung zu erméglichen, reicht
der quantitative Ausbau von Kindertagesbetreuung allein
nicht aus. Parallel dazu missen die Qualitét verbessert und
strukturelle Zugangsbarrieren abgebaut sowie der Schutz
vor Diskriminierung verbessert werden. Bereits 2012
wurden im Rahmen des NAP-I hierzu u.a. folgende Maf3-
nahmen benannt und in der Folge zahlreiche Initiativen
auf den Weg gebracht: die bedarfsgerechte Gewinnung
zusitzlicher Fachkrifte, die interkulturelle Offnung von
Betreuungseinrichtungen, die Verbesserung der sprach-
lichen Bildung der Kinder sowie die verstarkte Ansprache

4 Autorengruppe Bildungsberichterstattung (Hrsg.) (2018):
Bildung in Deutschland 2018. Ein indikatorengestiitzter
Bericht mit einer Analyse zu Wirkungen und Ertragen von
Bildung. Verfiigbar unter: https://www.bildungsbericht.de/
de/bildungsberichte-seit-2006/bildungsbericht-2018/
pdf-bildungsbericht-2018/bildungsbericht-2018.pdf, S. 39
[Zugriff: 16.07.2019].

5 Sachverstdndigenrat deutscher Stiftungen fiir Integration
und Migration (2013): Hiirdenlauf zur Kita: Warum Eltern
mit Migrationshintergrund ihr Kind seltener in die
frihkindliche Tagesbetreuung schicken. Verftigbar unter:
https://www.stiftung-mercator.de/media/downloads/3_
Publikationen/SVR_Huerdenlauf-zur-Kita_Juni_2013.pdf,
S. 3, [Zugriff: 27.11.2019].

6 Deutsches Jugendinstitut Minchen (Hrsg.) (2019): DJI
Impulse. Nr. 121. Verftigbar unter: https://www.dji.de/
fileadmin/user_upload/bulletin/d_bull_d/bull121_d/
DJI_1_19_Web.pdf [Zugriff: 15.01.2020].
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und Unterstiitzung von Eltern mit Migrationsgeschichte.’
Eine tibergeordnete Bedeutung nimmt bei allen MafRnah-
men der verlassliche Schutz vor Diskriminierung ein. Dazu
gehoren das Erkennen und Abbauen von struktureller und
direkter Diskriminierung und Rassismus in Kindertages-
einrichtungen und Kindertagespflege. Ein Aspekt ist dabei
die Aufdeckung von Zugangshiirden und Mafnahmen zu
ihrem Abbau. Ein zweiter Aspekt ist die Sensibilisierung
der Fachkrifte fiir Formen und Auswirkungen von Dis-
kriminierung. Ein dritter Aspekt ist die Verbesserung des
rechtlichen Diskriminierungsschutzes, mit der Zurver-
fligungstellung von Informationen und Beratungs- sowie
Beschwerdemoglichkeiten.

MaRnahmen des Bundesfamilienministeriums im
Bereich der friihkindlichen Bildung, Betreuung
und Erziehung

Mit der Einfithrung des Rechtsanspruchs auf Kinder-
tagesbetreuung fiir Kinder ab dem vollendeten ersten
Lebensjahr im Jahr 2013 wurden seitens des Bundes, der
Linder und Kommunen vielfaltige Mafinahmen unter-
nommen, um den Bereich der frithkindlichen Bildung,
Betreuung und Erziehung zu stirken. Von den nachfol-
genden Programmen und Initiativen profitieren Kinder
mit Migrationshintergrund sowohl durch die Bereitstel-
lung von zusitzlichen Kita-Plitzen als auch in Bezug auf
qualitative Aspekte wie Personalausstattung, sprachliche
Bildung oder bedarfsgerechte Zugéinge fiir alle Familien.

Mit dem ,,Gute-KiTa-Gesetz“ unterstiitzt der Bund die Lin-
der dabei, die Kindertagesbetreuung weiterzuentwickeln.
Bis 2022 werden insgesamt 5,5 Milliarden Euro investiert,
um Verbesserungen in der Qualitét in der Kindertagesbe-
treuung sowie die Entlastung der Eltern bei Gebiihren
umzusetzen. Darliber hinaus setzt der Bund mit dem
Bundesprogramm ,, Fachkrifteoffensive Erzieherinnen
und Erzieher: Nachwuchs gewinnen, Profis binden”
wichtige Impulse. Linder und Tréger werden dabei unter-
stiitzt, pddagogische Fachkréfte zu gewinnen, langfristig
im Beruf zu halten und Aufstiegschancen zu ermoglichen.
Bis 2022 stellt der Bund dafiir rund 160 Millionen Euro zur
Verfiigung.®

7 Die Bundesregierung (2012): Nationaler Aktionsplan
Integration. Verftigbar unter: https://www.bundesregierung.
de/resource/blob/992814/441026/136cdd0c82e45766265
a0690f6534aa9/2012-01-31-nap-gesamt-barrierefrei-data.
pdf?download=1. [Zugriff: 16.07.2019].

8 Das Bundesprogramm ,,Fachkrafteoffensive Erzieherinnen
und Erzieher: Nachwuchs gewinnen, Profis binden*.
Verfligbar unter: https://www.fruehe-chancen.de/themen/
fachkraefte/was-politik-leistet/fachkraefteoffensive/
[Zugriff: 16.07.2019].
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Des Weiteren leistet das Bundesfamilienministerium
(BMFSFJ) mit unterschiedlichen Programmen einen
wesentlichen Beitrag zum Abbau von Zugangsbarrieren
sowie zur frithzeitigen Integration u.a. von Kindern mit
Migrationsgeschichte in die Kindertagesbetreuung. Mit
dem Bundesprogramm ,,Kita-Einstieg: Briicken bauen

in frithe Bildung” fordert das Bundesfamilienministe-
rium (BMFSFJ) an tiber 150 Standorten niedrigschwellige
Angebote, die den Zugang zur Kindertagesbetreuung
vorbereiten und unterstiitzend begleiten. Diese vermitteln
erste Einblicke in das System der Kindertagesbetreuung
und informieren u.a. Familien mit Fluchtgeschichte tiber
die Moglichkeiten der frithen Bildung in Deutschland. Die
Angebote des Bundesprogramms ,Kita-Einstieg” finden in
Gemeinschaftsunterktnften, in Familien- oder Nachbar-
schaftszentren sowie direkt in Kooperations-Kitas statt.’
Begleitende Fort- und Weiterbildungen stirken die inter-
kulturellen Kompetenzen der Fachkréfte.

Das Bundesprogramm ,,Sprach-Kitas: Weil Sprache der
Schliissel zur Welt ist“ richtet sich an Kitas, die von einem
iberdurchschnittlich hohen Anteil von Kindern mit be-
sonderem sprachlichen Férderbedarf besucht werden. Die
Quote der Kinder aus Familien mit Migrationsgeschichte
lag in den Sprach-Kitas mit rund 47 Prozent deutlich tiber
dem bundesweiten Durchschnitt in Kindertageseinrich-
tungen (27 Prozent).° Inzwischen ist rund jede zehnte Kita
in Deutschland eine Sprach-Kita. Mit tiber 7.000 zuséatz-
lichen Fachkriften in Kitas und Fachberatung konnte

9  Weitere Informationen tiber das Programm. Verfiigbar
unter: https://kita-einstieg.fruehe-chancen.de/
[Zugriff: 16.07.2019].

10 Zwischenbericht der Bund-Lénder-Steuerungsrunde im
Bundesprogramm ,Sprach-Kitas: Weil Sprache der Schltissel
zur Welt ist® Berichtszeitraum: 01.01.2016-15.01.2019,
https://sprach-kitas.fruehe-chancen.de/fileadmin/PDF/
Sprach-Kitas/Zwischenbericht_Langfassung_final.pdf
[Zugriff: 16.07.2019]

das Bundesprogramm bereits ein spiirbares Zeichen fiir
die alltagsintegrierte sprachliche Bildung setzen. Weitere
Schwerpunkte des Bundesprogramms sind die inklusive
Padagogik sowie die Zusammenarbeit mit Familien.

Das Kooperationsprojekt ,,Demokratie und Vielfalt in
der Kindertagesbetreuung®, das im Rahmen des Bundes-
programms ,Demokratie leben!” geférdert wird, dient
zudem als gutes Beispiel, das zeigt, wie padagogische und
nicht padagogische Fachkrifte, Eltern, Elternvertretungen
und Kinder fiir AuRerungen von Demokratiefeindlichkeit
und gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit sensibi-
lisiert und in einem kompetenten Umgang mit diesen
Phinomenen gestarkt werden konnen.!* Auch wenn
Kinder und Familien mit Migrationsgeschichte in den ver-
gangenen Jahren mit verschiedenen Mafinahmen bereits
verstirkt in den Blick genommen wurden, gibt es immer
noch viel zu tun. Daneben miissen die beschriebenen
Programme ihre Wirkungen teilweise erst noch entfalten
und die jeweiligen Erkenntnisse der Programme aufeinan-
der bezogen werden. Der Bedarf an Kindertagesbetreuung
wird sich in Zukunft aufgrund steigender Geburtenraten
in den vergangenen Jahren und des weiteren Zuzugs von
Familien mit Migrationsgeschichte noch ausweiten. Insbe-
sondere geht es darum, erfolgreich erprobte Mafinahmen
flichendeckend und bedarfsgerecht umzusetzen. Hierfiir
braucht es ausreichende finanzielle und personelle Res-
sourcen und das Zusammenwirken aller Beteiligten auf
den verschiedenen politischen Ebenen sowie von Tragern,
Verbdnden und Organisationen.

11 Ein Kooperationsprojekt der sechs Spitzenverbinde der
freien Wohlfahrtspflege, der Arbeitsgemeinschaft fir Kinder-
und Jugendhilfe - AGJ und das Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ). Verftigbar
unter: https://www.agj.de/projekte/koordinierungsstelle-
demokratie-und-vielfalt-in-der-kindertagesbetreuung.html
[Zugriff: 18.09.2019].

Phase III:

Eingliederung: Teilhabe ermdglichen - Leistung fordern und férdern


https://kita-einstieg.fruehe-chancen.de/
https://sprach-kitas.fruehe-chancen.de/fileadmin/PDF/Sprach-Kitas/Zwischenbericht_Langfassung_final.pdf
https://sprach-kitas.fruehe-chancen.de/fileadmin/PDF/Sprach-Kitas/Zwischenbericht_Langfassung_final.pdf
https://www.agj.de/projekte/koordinierungsstelle-demokratie-und-vielfalt-in-der-kindertagesbetreuung.html
https://www.agj.de/projekte/koordinierungsstelle-demokratie-und-vielfalt-in-der-kindertagesbetreuung.html

Zielbestimmung

Ankniipfend an die Forderungen des NAP-I-Berichts aus
dem Jahr 2012 und aufgrund der dargestellten aktuellen
Ausgangslage dienen die damals benannten strategischen
und Uibergeordneten Ziele weiterhin als Orientierung.
Dartiber hinaus wurde der Aspekt ,,Das Arbeitsfeld Kinder-
tagesbetreuung diskriminierungskritisch und antiras-
sistisch weiterentwickeln® als vierte Zielsetzung bei der
Weiterentwicklung und Uberarbeitung herausgearbeitet:

1. Teilhabechancen fiir alle Kinder an bedarfsgerechten
Angeboten eréffnen

2. Gute Qualitit in allen Formen der Kinderbetreuung
weiterentwickeln

3. Zusammenarbeit mit Familien in der Kindertages-
betreuung ausbauen

4. Das Arbeitsfeld Kindertagesbetreuung diskriminie-
rungskritisch und antirassistisch weiterentwickeln

Wie eingangs beschrieben, stellt das vierte Ziel ein tiber-
geordnetes Querschnittsthema dar. Da zur Realisierung
ebenfalls spezifische Mafinahmen ergriffen werden miis-
sen, wurde es als eigenstindige Zielsetzung erginzt.

Teilhabechancen fur alle Kinder an
bedarfsgerechten Angeboten er6ffnen

Zielgruppengerechte Kommunikation des Rechts-
anspruchs und aufsuchende Ansprache

Damit der Rechtsanspruch auf Forderung in einer Kita
oder in der Kindertagespflege erfiillt wird, braucht es
neben einem bedarfsgerechten Angebot an Betreuungs-
plitzen eine bedarfsorientierte Kommunikation des
Rechtsanspruchs. So sollten Informationen zum Rechts-
anspruch, zu Méglichkeiten, ihren Rechtsanspruch einzu-
fordern, zu anfallenden Kosten, zur Platzvergabe sowie zu
positiven Effekten der Kinderbetreuung fir alle Familien
leicht zugédnglich gemacht werden.

Ein Beispiel ist das ,Starke-Familien-Checkheft“ des Bun-
desfamilienministeriums (BMFSF)). Es gibt einen schnellen
Uberblick, auf welche staatliche Unterstiitzung Familien
bauen konnen.’? Auch das Zurtiickgreifen auf Bildspra-
che, wie z.B. das ,,Bildbuch: Kita-Alltag“®® fiir padagogische

12 BMFSFJ (Hrsg.) (2019): Starke-Familien-Checkheft.
Familienleistungen auf einen Blick. Verftigbar unter:
https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/service/publikationen/
starke-familien-checkheft/136896 [Zugriff: 18.09.2019].

13 BMFSF] (Hrsg.): Bildbuch: Kita-Alltag. Bildgestiitzte
Kommunikation mit Eltern in der Kita. Verftigbar
unter: https://sprach-kitas.fruehe-chancen.de/themen/
zusammenarbeit-mit-familien/bildbuch-kita-alltag/
[Zugriff: 27.09.2019].
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Fachkrifte, hat sich im Rahmen von Beratungsgesprachen
bewihrt. Als weiteres Beispiel zeigt das Familienportal des
BMFSF], wie zielgruppengerechte Kommunikation gelingen
kann. Damit sich Familien oder Interessierte umfassend zu
den staatlichen Familienleistungen und Unterstiitzungen
fiir Familien informieren konnen, bereitet das Familienpor-
tal diese in zehn verschiedenen Sprachen auf. Zu insgesamt
sechs Familienleistungen stehen dartiber hinaus leicht ver-
standliche Erklarvideos mit Untertiteln bereit.

Insbesondere Familien in Unterkiinften von Schutzsu-
chenden (Erstaufnahmeeinrichtungen, Gemeinschafts-
unterkiinfte, AnkER-Zentren u.a.) sollten noch starker
adressiert werden. Der Rechtsanspruch auf einen Betreu-
ungsplatz ab der Vollendung des ersten Lebensjahres gilt
grundsétzlich fiir alle Kinder (§ 24 SGB VIII). Bisher regeln
die Bundesldnder die Bereitstellung entsprechender Plitze
aber uneinheitlich.* Ziel muss sein, dass der Zugang zur
Kindertagesbetreuung in allen Landern sichergestellt wird
und dort, wo der Rechtsanspruch nicht sofort erfiillt wird,
alternative Angebote vorgehalten werden.

Wichtig ist, dass Eltern direkt personlich angesprochen
werden. Insbesondere die gezielte Kooperation mit Mi-
grantenorganisationen, speziellen Beratungsstellen und
Institutionen wie z.B. Fliichtlingsraten oder Ausldnderbei-
raten hat sich als hilfreich erwiesen, da diese eine wichtige
Rolle bei der Weitergabe von Informationen und der
Unterstiitzung von Familien spielen.

Integration durch ausreichende Betreuungsplitze und
eine gute, 6rtliche Bedarfsplanung erméglichen

Auch wenn der Ausbau von Betreuungsplitzen in den
letzten Jahren stark vorangeschritten ist, ergeben sich

im Hinblick auf deren Inanspruchnahme bei Kindern
aus Familien mit Migrations- oder Fluchtgeschichte
besondere Herausforderungen. Um allen Familien einen
gleichberechtigten Zugang zur Kindertagesbetreuung zu
ermoglichen, braucht es eine gute, ortliche Bedarfspla-
nung, transparente Vergabekriterien sowie eine diskrimi-
nierungssensible Platzvergabe, z.B. iiber zentrale Vergabe-
portale.

14 Deutsches Institut fiir Menschenrechte. Monitoring-
Stelle der UN-Kinderrechtskonvention (2017): Welchen
Zugang haben gefliichtete Kinder zu Kitas? Ergebnisse
einer Befragung der Bundeslander. Verfiigbar unter: http://
landkarte-kinderrechte.de/downloads/Infos-Bundeslaender-
Kita-2017.pdf [Zugriff: 15.01.2020].
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Stiarkung von interkultureller Diversitit in der Triger-
landschaft

Die Tragerlandschaft in der Kindertagesbetreuung sollte
in Zukunft noch starker als bisher gesellschaftliche Di-
versitit widerspiegeln. Migrantenorganisationen sollten
deshalb gestarkt werden, selbst als Trager tatig zu werden.
Dafiir braucht es jedoch gezielte Angebote in Form von
Programmen zur Qualifizierung und Professionalisierung
fiir Migrantenorganisationen, sodass deren Anbindung
an vorhandene Trigerorganisationen erleichtert wird.'®
Letzteres kann auch durch die Anderung von Férderricht-
linien und Ausschreibungsverfahren fiir Einrichtungen
unterstltzt werden.

Gute Qualitat in allen Formen der
Kindertagesbetreuung weiterentwickeln

Kinder und Familien mit Migrationsgeschichte sind im
Hinblick auf ihre spezifischen Bedarfe vom zunehmenden
Personalmangel und von fehlenden Beteiligungsansitzen
in Kindertageseinrichtungen besonders betroffen. Bei
einer unzureichenden Personalausstattung fehlt Fach-
kraften haufig die Zeit fir

= die individuelle Betrachtung des Kindes, z. B. bei der
Beobachtung der Sprachentwicklung oder der Identi-
fizierung besonderer Forderbedarfe,

— eine enge Zusammenarbeit mit Eltern mit Migrations-
geschichte angesichts von kulturellen Verstindigungs-
und Sprachhiirden,

— die Reflexion eigener verinnerlichter Kategorien und
Vorurteile.

Die Anforderungen an padagogische Fachkrifte sind
komplex und in den vergangenen Jahren kontinuierlich
gestiegen. Um die Qualitdt in der Kindertagesbetreuung
dauerhaft zu sichern, sind daher weitere, grundsatzliche
Bemiihungen fiir eine gute Qualifizierung sowie eine
auskommliche Personalstruktur in den Kindertagesein-
richtungen notwendig.

15 Siehe z.B. Der Parititische NRW: https://
www.paritaet-nrw.org/soziale-arbeit/themen/migration/
migrantenselbstorganisationen/.

Partizipation von Kindern und Familien im Kita-Alltag
Kinder haben ein Recht auf Schutz, Férderung und Be-
teiligung. Dies ist in der UN-Kinderrechtskonvention
festgehalten, die Deutschland 1992 ratifiziert hat.'® Die
Partizipation von Kindern ist deshalb ein wesentliches
Qualitatskriterium in der Kindertagesbetreuung. Kinder
werden dadurch gestarkt, sie lernen Verantwortung und
konnen Regeln des Zusammenlebens besser nachvollzie-
hen. Dabei ist wichtig, kultursensibel und nicht diskrimi-
nierend zu sein. Sprachbarrieren kénnen z.B. durch die
Zusammenarbeit mit Sprachmittlerinnen und -mittlern
reduziert werden. Eine weitere erginzende Mafnahme
kann die Bereitstellung von (Informations-)Materialien
fr Familien mit nicht deutscher Herkunftssprache sein.
Fiir eine gelebte Teilhabe der Kinder miissen padagogische
Fachkrifte bereits in der Ausbildung qualifiziert werden,
aber auch durch Fort- und Weiterbildung und die Refle-
xion in den Teams. Dieser Anspruch gilt auch fiir Leitun-
gen, Trager, beteiligte Verbdnde und Behorden.

Um bestehende Qualitdtsansitze weiterzuentwickeln
und Angebote bedarfsgerecht zu gestalten, braucht es
eine regelmifiige und vertrauensvolle Beteiligung bzw.
Zusammenarbeit von bzw. mit Eltern und Familien am
Kita-Alltag. Dabei geht es nicht nur darum, die Lebens-
lage, Interessen und ,,Familienkulturen® kennenzulernen,
sondern auch darum, tiber bestehende Konzepte und
Angebote zu informieren, Transparenz zu schaffen und
Eltern die Moglichkeit zu geben, sich aktiv einzubringen.
Dafiir benotigen Fachkrifte mehr Arbeitszeit, die aus-
driicklich fiir solche mittelbar piddagogischen Aufgaben
zur Verfiigung steht. Gleichzeitig konnen so padagogische
Konzepte und Leitbilder dahingehend Uberpriift werden,
ob sie Diversitit berticksichtigen.

Mehr Fachkrifte mit Migrationserfahrung und Stirkung
diverser Teams

Wihrend der Anteil von Menschen mit Migrationsge-
schichte insgesamt bei etwa 25 Prozent, an der arbei-
tenden Bevolkerung bei etwa 18 Prozent liegt, verbleibt
der Anteil an padagogischen Fachkréiften in der Kinder-

16 Die Grundprinzipien der Kinderrechtskonvention sind mit
dem Diskriminierungsverbot, dem Kindeswohl, dem Recht
auf eine lebenswerte Entwicklung und der Berticksichtigung
des Kindeswillens in Artikel 2, 3, 6 und 12 festgeschrieben.

In Artikel 28 und 29 geht die Kinderrechtskonvention
direkt auf das Recht auf Bildung und die entsprechenden
Bildungseinrichtungen ein. Verfiigbar unter:
https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/service/publikationen/
uebereinkommen-ueber-die-rechte-des-kindes/86530
[Zugriff: 27.04.2020].
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tagesbetreuung bei lediglich 13 Prozent?’. Fiir Kinder mit
Migrationsgeschichte konnen Fachkrifte, die selbst eine
Migrationsgeschichte haben, wichtige Identifikations-
moglichkeiten in ihrem sozialen Umfeld bedeuten. Um
noch effektiver Fachkréfte mit Migrationsgeschichte zu
gewinnen'®, sollten ausldndische Abschliisse anerkannt
bzw. entsprechende Anschlussqualifikationen angeboten
werden, wie z.B. die Férderung berufsbezogener Sprach-
kenntnisse®. Kriterien fiir eine gute Praxis wurden bereits
durch Bund und Lander benannt.?

Mit praxisintegrierten, vergiiteten Ausbildungsforma-
ten - wie sie z.B. im Rahmen der Fachkréfteoffensive des
Bundes erprobt werden - kann es gelingen, die Attrakti-
vitat des Berufes zu steigern und neue Personengruppen
wie z.B. Quereinsteigerinnen und Quereinsteiger fir die
Ausbildung zu gewinnen. Dabei sollen neu entstehende
Ausbildungsformate keineswegs mit einer Dequalifizie-
rung des Berufsprofils einer Erzieherin bzw. Erziehers
einhergehen. Die Einbindung verschiedener kultureller

17 Autorengruppe Fachkriftebarometer (2019):
Fachkraftebarometer Frithe Bildung 2019.
Weiterbildungsinitiative Frithpadagogische Fachkrafte.
Miinchen, S. 106. Verfiigbar unter: https://www.

fachkraeftebarometer.de/fileadmin/Redaktion/Publikation_

FKB2019/Fachkraeftebarometer_Fruehe_
Bildung_2019_web.pdf [Zugriff: 27.04.2020].

18 Art.137 der Erklarung und Aktionsplan aus der
Weltkonferenz gegen Rassismus, rassistische
Diskriminierung, Fremdenfeindlichkeit und damit
zusammenhingende Intoleranz von Durban (DDPA, 2001).

19 Siehe auch https://www.bmas.de/DE/Themen/
Arbeitsmarkt/Infos-fuer-Asylsuchende/deutsch-lernen.
html

20 BAMF (2019): Deutsch fiir den Beruf. Verftigbar unter:
http://www.bamf.de/DE/Willkommen/DeutschLernen/
DeutschBeruf/Bundesprogramm-45a/bundesprogramm-
45a-node.html [Zugriff: 27.09.2019].
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Perspektiven und Hintergriinde kann ein Gewinn fiir
padagogische Teams sein, indem aus der Vielfalt an
Erfahrungen und Perspektiven wiederum neue und
diversititsfordernde padagogische Ansétze und Methoden
entstehen konnen.

Angebote sprachlicher Bildung ausbauen

Insbesondere Kinder aus Familien mit Migrationsge-
schichte profitieren von sprachlicher Bildung in der Kita.
Erfahrungen aus der Praxis haben gezeigt, dass der mehr
als zweijdhrige Besuch einer Kita dazu beitragen kann,

die Zahl der Kinder mit sprachlichem Férderbedarf zum
Schulstart deutlich zu reduzieren.?! Gute frithe Bildung

ist also eine Frage der Gerechtigkeit. Den damit verbunde-
nen Anforderungen an Fachkrifte muss weiterhin durch
umfassende Moglichkeiten der Sensibilisierung und
Qualifizierung Sorge getragen werden, um die Kinder
bestmoglich zu fordern. Um Sprachbarrieren zu reduzieren,
konnen z.B. Sprachmittlerinnen und -mittler, Elternlot-
sinnen und -lotsen, Kulturmediatorinnen und -mediatoren
eingebunden werden. Aus den Bundesprogrammen
»Sprach-Kitas“und ,Kita-Einstieg” liegen zudem Erfah-
rungen mit alternativen Kommunikationsmaoglichkeiten,
z.B. mithilfe von Apps, vor.

21 Bericht des Instituts fiir Bildungsmonitoring und
Qualitatsentwicklung iiber das Vorstellungsverfahren
fiir Viereinhalbjihrige 2015/2016. Ver fligbar unter:
https://www.hamburg.de/contentblob/9534434/
da871010f2549d921c2a09ccd8a5f863/data/pdf-bericht-
viereinhalbjaehrigenvorstellung-schuljahr-2015-2016.pdf
[Zugriff: 27.04.2020].
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Zusammenarbeit mit Familien in der
Kindertagesbetreuung ausbauen

Partner und Netzwerke im Sozialraum nutzen -
Offnung der Kitas in den Sozialraum

Die Netzwerke und die Sozialraumorientierung von Kitas
sollten gestarkt werden, um die Kooperation mit Migran-
tenorganisationen, Familienzentren, Elterninitiativen,
Verbanden und mit Beratungsstellen voranzubringen.
Sie konnen einerseits bei der Information von Familien
uber frithkindliche Bildungsangebote unterstiitzen.
Andererseits konnen sie als Partner Hilfestellung bei der
Erarbeitung von Konzepten fiir die Zusammenarbeit mit
Eltern geben und durch ihre Vernetzung im Sozialraum
einen guten Ubergang von der Kita zur Grundschule be-
gleiten bzw. ermoglichen. Gute Erfahrungen wurden mit
Ansétzen gesammelt, die Multiplikatorinnen und Multi-
plikatoren einbinden, um direkt auf Eltern zuzugehen
(z.B. Elternbegleiterinnen und -begleiter?? oder ehrenamt-
liche Unterstiitzerinnen und Unterstiitzer wie Stadtteil-
mitter und -viter). Zudem wirkt die raumliche Nihe von
zusitzlichen Angeboten - beispielsweise Beratungsbiiros
in den Raumlichkeiten der Kitas - weniger stigmatisierend
und verdandert das Nutzungsverhalten sptrbar.

Migrationsgeschichte und Mehrsprachigkeit als
Ressource nutzen

Die Zusammenarbeit mit Eltern und Familien gelingt
besser, wenn sie gleichberechtigt umgesetzt wird. Dazu
braucht es Diversitatsbewusstsein, Offenheit und Kultur-
sensibilitat. Mehrsprachigkeit muss als Ressource gesehen
und gefordert werden.

Das Arbeitsfeld Kindertagesbetreuung
diskriminierungskritisch und antirassistisch
weiterentwickeln

Rassismus erkennen und handeln - Erarbeitung iiber-
sichtlicher Informationen zur Sensibilisierung der Fach-
krifte

Rassismus macht auch vor der Kita nicht halt. Damit

dem entschieden entgegengetreten werden kann, ist eine
Sensibilisierung der Fachkrifte — und aller weiteren Betei-
ligten - fiir eine vorurteilsbewusste, antidiskriminierende

22 Im Rahmen des Bundesprogramms ,,Elternchance II -
Familien frih fir Bildung gewinnen“ wurden durch das
BMFSFJ und den Européischen Sozialfonds (ESF) bundesweit
seit 2011 tiber 6.000 Fachkrifte aus der Eltern- und Fami-
lienbildung zu zertifizierten Elternbegleiterinnen und
Elternbegleitern weiterqualifiziert (siehe https://
www.elternchance.de/esf-programm-elternchance-ii/).

und antirassistische Bildung®, Betreuung und Erziehung
auch unabhingig von konkreten Anldssen notwendig.
Dem Themenspektrum sollte daher in der Aus-, Fort- und
Weiterbildung der Fachkrifte und Leitungspersonen ein
grofierer Stellenwert eingerdumt werden. Auch das Allge-
meine Gleichbehandlungsgesetz (AGG) muss insbesondere
durch die Tréger, die vorrangig fiir die Umsetzung zustin-
dig sind, angewendet werden. Dadurch sollen Ungleichbe-
handlungen, z.B. bei der Platzvergabe oder innerhalb der
Betreuungsvertrige, reflektiert und reduziert werden.?* Da-
riiber hinaus sollte Forschung in diesem Bereich geférdert
werden, um empirische Erkenntnisse zur Verbreitung von
Alltagsrassismus in der frithen Bildung zu erhalten.

Entwicklung von Standards, Kriterien und Leitbildern
fiir eine vorurteilsbewusste, diskriminierungsfreie und
antirassistische Bildung, Betreuung und Erziehung

Fiir eine qualitativ hochwertige Kindertagesbetreuung sind
die Entwicklung von Handlungsrahmen oder praxisorien-
tierten Standards fiir die Arbeit im Hinblick auf Diskrimi-
nierungspravention und Antirassismus sowie die Bertick-
sichtigung in Aus-, Fort- und Weiterbildung notwendig.
Diese konnen z.B. bei internen Evaluationen in Kinder-
tageseinrichtungen oder als Orientierung fiir pidagogi-
sche Teams genutzt werden. Zusatzlich soll die laufende
Fachdiskussion dariiber, welche pddagogischen Ansitze
wirksam sind, in der Weiterentwicklung des Arbeitsfeldes
zu vielfaltssensibler und antirassistischer Bildung, Betreu-
ung und Erziehung weitergefiihrt werden.

Diversititsbewusstsein und Antidiskriminierung als
spezifische Aufgabe durch Themenverantwortliche im
Kita-Alltag strukturell verankern

Es gibt bereits Kitas, die durch besondere Funktionsstel-
len bzw. Themenverantwortliche innerhalb des Teams
gute Erfahrungen damit gemacht haben, das Thema der
diversitatsbewussten, antidiskriminierenden und antiras-
sistischen Erziehung dauerhaft im Kita-Alltag zu bertick-
sichtigen. Umgekehrt ist durch Themenverantwortliche
der Anspruch noch nicht erfiillt, das gesamte Arbeitsfeld zu
einer vielfaltssensiblen und antirassistischen Arbeitsweise

23 Art. 136 der Erklarung und Aktionsplan aus der Welt-
konferenz gegen Rassismus, rassistische Diskriminierung,
Fremdenfeindlichkeit und damit zusammenhéngende
Intoleranz von Durban (DDPA, 2001).

24 Inwieweit das AGG fiir Betreuungsvertrage von Kitas
in 6ffentlicher und privater Triagerschaft anzuwenden
ist, ist bisher nicht eindeutig rechtlich geklart. Siehe
hierzu u.a. das Gutachten ,Diskriminierungsschutz in
der Kindertagesbetreuung in Berlin - Rechtsgutachten
- im Auftrag von KiDs ... Kinder vor Diskriminierung
schiitzen® (siehe https://situationsansatz.de/wp-content/
uploads/2020/07/KiDs-Gutachten_Diskriminierungsschutz_
Kita_2019.pdf) [Zugriff: 24.08.2020].
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weiterzuentwickeln. Daher muss weiter diskutiert werden,
wie ein gelingender Wissenstransfer innerhalb der Teams
sichergestellt und realisiert werden kann. Daftir eignen sich
im System Kindertagesbetreuung die Fachberatungen. Sie
bieten wichtige fachliche Unterstiitzung und geben Kinder-
tageseinrichtungen Impulse. Des Weiteren ist zu diskutieren,
inwieweit unabhéngige Beratungsstellen bzw. Ombudsstellen
diese Prozesse in Kitas unterstiitzen konnen.

Handlungsschwerpunkte

Die im Themenforum , Frithkindliche Bildung, Betreuung und
Erziehung“ formulierten Ziele konnen nur in gemeinsamer Ver-
antwortung erreicht werden. Hierzu bedarf es sowohl geeigneter
Rahmenbedingungen als auch starker Akteure auf allen Ebenen.
Insbesondere den Herausforderungen einer diversititsbewuss-
ten, antidiskriminierenden und antirassistischen frithkindlichen
Bildung kann nicht nur auf bundespolitischer Ebene begegnet
werden, sondern hier ist das Zusammenwirken aller Beteiligten
des foderalen Systems gefragt. Die am Themenforum Beteilig-
ten haben sich dazu bekannt, sich den genannten Herausforde-
rungen und wichtigen Zielsetzungen fiir eine chancengerechte
frithkindliche Bildung und Teilhabe gemeinsam zu stellen und
Verantwortung zu tibernehmen. Dafiir haben sie sich auf die
Umsetzung der folgenden Kernvorhaben verstandigt:

Kernvorhaben 1: Strukturelle Hiirden der Inanspruch-
nahme abbauen

Um Hiirden abzubauen, die Kindern und Familien den Zugang
in das System der friihkindlichen Bildung, Betreuung und Er-
ziehung erschweren, fordert das Bundesfamilienministerium
(BMFSF)) das Bundesprogramm , Kita-Einstieg: Briicken bauen
in frithe Bildung" Seit Beginn des Bundesprogramms ,Kita-Ein-
stieg“ wurden bereits iber 2.200 Angebote an rund 150 Standor-
ten bundesweit umgesetzt. Mehr als 32.000 Menschen haben an
,Kita-Einstieg“-Angeboten teilgenommen und mehr als 3.100
Kinder haben dartiber schon jetzt den Weg in die Kita gefunden.

Seitens der Bundesregierung wurde entschieden, zusétzlich
44 Millionen Euro fiir eine Fortsetzung des Bundespro-
gramms in den Jahren 2021 und 2022 bereitzustellen. Das
Bundeskabinett hat am 18. Mirz 2020 einen entsprechenden
Eckwertebeschluss gefasst. Damit ist die Forderung von
niedrigschwelligen Angeboten, die den Zugang zur Kinderta-
gesbetreuung vorbereiten und unterstiitzend begleiten - vor-
behaltlich der Zustimmung des Haushaltsgesetzgebers -, fiir
zwei weitere Jahre sichergestellt. Davon sollen besonders neu
zugewanderte und gefliichtete Familien profitieren. Ziel ist es
dartiber hinaus, die Ergebnisse und Erkenntnisse des Bundes-
programms nach dem Férderzeitraum im Regelsystem zu
nutzen. Beispielhafte Projekte aus der Praxis sind:

. Phase III:

PLATTFORM 1:

Kitamesse LAMSA e. V. in Kooperation mit
der Stadt Halle und der Villa Jiihling e.V.

Auf der Messe gibt es ein Rahmenprogramm fir
Kinder und Eltern. Wahrend die Kinder spielen,
werden die Eltern an verschiedenen Stationen und
in mehrsprachigen Fiihrungen tiber die Kinder-
tagesbetreuung informiert. Relevante Einrichtun-
gen, wie beispielsweise die Kitas selbst, die Stadt
Halle, Beratungsstellen und Elternberatungen,
stellen sich den Eltern vor. So bekommen die
Eltern die Gelegenheit, direkt mit den Verantwort-
lichen ins Gespréch zu kommen und ggf. Vorbehal-
te gegentiber der Kindertagesbetreuung abzubauen
sowie offene Fragen zu kldren.

MoKi - Mobile Kita Gelsenkirchen

»,MoKi“ steht fiir fiir mobile Kita. Dabei handelt es
sich um einen Wohnwagen, der mit einer Basis-
Kita-Ausstattung montags bis donnerstags zwi-
schen 10 und 15 Uhr in der Nachbarschaft von
Zuwandererfamilien steht. Die Teilnahme ist kos-
tenlos. Willkommen sind Kinder jeder Nationalitat
bis zum sechsten Lebensjahr. Der Besuch der MoKi
mochte Kinder und ihre Eltern mit der Kinderta-
gesbetreuung in Deutschland und ihren Strukturen
vertraut machen. Mit ihrem offenen, unverbind-
lichen Angebot und den Spiel- und Lernangeboten
ist die MoKi ein Briickenangebot, mit dem Kinder
fiir den Besuch einer Tageseinrichtung vorbereitet
werden.

Kernvorhaben 2: Qualifizierte Fachkrifte fiir die frithe
Bildung gewinnen und férdern sowie den Ansatz der
vorurteilsbewussten, antidiskriminierenden und anti-
rassistischen Bildung, Betreuung und Erziehung in der
Aus- und Weiterbildung festschreiben

Um gentigend Fachkrifte zu gewinnen und zu halten,
bedarf es attraktiver Ausbildungs- und Arbeitsbedingun-
gen sowie guter beruflicher Entwicklungsmoglichkeiten.
Um in der Konkurrenz mit anderen Berufen bestehen

zu konnen und die Vielfalt der Gesellschaft abbilden zu
konnen, muss die Erzieherinnen- und Erzieherausbildung
perspektivisch vergiitet und auch schulgeldfrei werden.
Die Aus- und Weiterbildung der Fachkrifte liegt in der
Verantwortung der Bundeslander, die sich im Rahmen
der JFMK darauf verstindigt haben, die praxisintegrierte,

Eingliederung: Teilhabe erméglichen - Leistung fordern und férdern



vergiitete und schulgeldfreie Ausbildung weiter zu ver-
breiten und im Regelsystem zu verankern. Hierzu wird das
Bundesfamilienministerium (BMFSFJ) die Erkenntnisse aus
der ,Fachkrifteoffensive fiir Erzieherinnen und Erzieher:
Nachwuchs gewinnen, Profis binden“ biindeln und den
Landern fir die Weiterentwicklung der Erzieherinnen-
und Erzieherausbildung zur Verfiigung stellen.

Zudem miissen in der Aus- und Weiterbildung von Fach-
und Leitungskréften die vorurteilsbewusste, antidiskri-
minierende und antirassistische Bildung, Betreuung und
Erziehung stirker verankert werden. Hier muss die thema-
tische Aufbereitung in Lehrpldnen und Materialien durch
die Bundeslander tiberprift und ggf. iberarbeitet werden.
Das Bundesfamilienministerium (BMFSFJ) wird die fiir die
Ausbildung zustidndigen Lander und weitere Partner fiir
das Thema sensibilisieren und die Relevanz diskriminie-
rungsfreier Padagogik im Rahmen seiner Programme und
Gremien zum Thema machen.

Kernvorhaben 3: Teilhabe von Familien durch niedrig-
schwellige Beratungs- und Beteiligungsangebote stirken

Um Familien auf der einen Seite schon frithzeitig tiber die
Moglichkeiten der Kindertagesbetreuung zu informieren
(Kernvorhaben 1), aber auch um Familien mit Kindern

in der Kindestagesbetreuung in die Bildungs- und Ent-
wicklungsprozesse einzubeziehen, sind niedrigschwellige
Angebote wichtig. Beratungs- oder Koordinationsstellen,
besonders auch Familienzentren, die sich direkt vor Ort
bzw. in den Einrichtungen befinden, kénnen dazu bei-
tragen, Angebote sichtbar zu machen und den Zugang zu

erleichtern. Die am Themenforum beteiligten Migranten-
organisationen haben bereits gelingende Ansétze etabliert
und sich darauf verstandigt, ihre bestehenden Kontakte
noch besser zu nutzen, vor Ort zu verstiarken und sich fiir
den Transfer gelingender Ansitze noch stérker als bisher
miteinander zu vernetzen.

Um die Migrationsgeschichte und Mehrsprachigkeit von
Familien stérker als Ressourcen im Kita-Alltag wertzuschat-
zen und zu nutzen, miissen padagogische Fachkrifte durch
Kita-Coachings oder Trainings, Fort- und Weiterbildungen
und Fachberatungen intensiver fiir das Themenfeld sensi-
bilisiert werden. Hierzu wird erfolgreich erprobtes Material
durch die verantwortlichen Trager in die Breite getragen.
Beispielhafte Projekte aus der Praxis sind:

PLATTFORM 2:

KEBiK ,,Kompetente Eltern fiir die Bildung
ihrer Kinder“ beim Bundeselternnetzwerk

der Migrantenorganisationen fiir Bildung
& Teilhabe (bbt)

Ziel des 2020 im Bundesprogramm ,Demokratie
leben!” gestarteten Projekts KEBiK ist es, Eltern mit
Einwanderungsgeschichte in ihren Kompetenzen
ftr die Bildungsbegleitung ihrer Kinder zu starken,
Informationen zum deutschen Bildungssystem
kultursensibel und mehrsprachig zu vermitteln
und Hemmschwellen bei der Inanspruchnahme
von bereits bestehenden Regelangeboten und Pro-
jekten abzubauen. Im Projekt KEBiK werden neue
Medien mit Erfahrungen aus der Zusammenarbeit
mit Eltern mit Einwanderungsgeschichte ver-
bunden sowie lokale Expertise von migrantischen
Elternvereinen zentral zur Verfiigung gestellt. Es
wird eine Internetplattform mit entsprechender
App entwickelt, auf der Eltern und Erziehungsbe-
rechtigte online die Moglichkeit haben, Expertin-
nen und Experten in verschiedenen Sprachen um
Rat zu fragen, sich untereinander auszutauschen
und zielgerichtet Informationen und Angebote zu
erhalten. Ein besonderer Schwerpunkt liegt dabei
auf dem Umgang mit Diskriminierungserfahrun-
gen und Alltagsrassismus.

Phase III:
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,Rucksack KiTa“ und ,,Griffbereit” -
Kommunale Integrationszentren NRW

Das Programm ,,Rucksack KiTa“ richtet sich an
Eltern mit internationaler Familiengeschichte

und ihre Kinder zwischen vier und sechs Jah-

ren, die eine Tageseinrichtung besuchen, sowie

an die Kindertageseinrichtungen, die von diesen
Kindern besucht werden. ,,Rucksack KiTa“ hat

die allgemeine sprachliche Bildung anhand von
alltagsorientierten Themen zum Ziel. Die Kinder
werden von den Eltern in der Familiensprache

und von den Erzieherinnen und Erziehern in der
deutschen Sprache gefordert. ,,Rucksack KiTa“

ist zudem ein Elternbildungsprogramm: Eltern
erfahren tiefergehend, wie sie ihre Kinder in der
allgemeinen Entwicklung optimal férdern konnen.?
Das Programm ,,Griffbereit” richtet sich an Familien
mit Kindern im Alter zwischen eins und drei Jahren,
fordert die frithkindliche Entwicklung durch klein-
kindgerechte Aktivititen und schafft eine wichtige
Grundlage zum Erwerb von Sprachkompetenz. Die
Mehrsprachigkeit wird dabei als Potenzial der Kinder
aufgegriffen. ,Griffbereit” wird in Kindertagesein-
richtungen oder Familienzentren, Familienbildungs-
stitten und Migrantenorganisationen durchgefiihrt.
Dadurch werden die Familien frith an das Bildungs-
system herangefiihrt. Durch ,,Griffbereit“ kommen
Kleinkinder aus Familien mit internationaler Fami-
liengeschichte schon sehr frith mit der deutschen
Sprache und Kinder ohne internationale Familienge-
schichte mit weiteren Sprachen in Kontakt. 26

Kernvorhaben 4: Vorurteilsbewusste Pidagogik als
Qualitdtsmerkmal in der frithen Bildung, Betreuung und
Erziehung verankern

Als ein zentrales Qualititsmerkmal in der Kindertages-
betreuung gilt es, vorurteilsbewusste und antirassistische
Handlungsweisen in der frithen Bildung, Betreuung und
Erziehung zu erarbeiten und starker im Qualitdtsma-
nagement oder anderen Instrumenten zur Sicherung der
kontinuierlichen Weiterentwicklung der Qualitit zu ver-
ankern, beispielsweise auch in Leitbildern und Konzepten
festzuhalten. Hierfir ist es notwendig, dass die Bundeslan-
der die Verpflichtung zu einer diskriminierungssensiblen
Piadagogik in ihre Bildungsplane und die Trager die Ver-
pflichtung in ihre Ansitze und Instrumente der Qualitéts-
entwicklung und -sicherung verbindlich aufnehmen.

25  https://kommunale-integrationszentren-nrw.de/rucksack-1.

26  https:/kommunale-integrationszentren-nrw.de/griffbereit-1.

Phase III:

Fiir Fachkrafte und Beschiftigte in einer Kita miissen regel-
mafig Qualifizierungen zu den verschiedenen Qualitéts-
merkmalen wie Gestaltung von Vielfalt, Formen und Wirkun-
gen von Diskriminierung, Diskriminierungsschutz fiir junge
Kinder und rechtliche Grundlagen stattfinden und die Inhalte
des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes (AGG) vermittelt
werden.” Die Trager ibernehmen hierfiir die Verantwortung
und werden dies durch Selbstverpflichtungen sicherstellen.

Anfang 2020 wurde im Bundesprogramm ,Demokratie le-
ben!“ das Kompetenznetzwerk , Frithkindliche Bildung und
Bildung in der Primarstufe” eingerichtet und vom BMFSF]J
gefordert. Darin kooperieren das Deutsche Kinderhilfs-
werk e.V. (DKHW) und das Institut fiir den Situations-
ansatz/Fachstelle Kinderwelten fur Vorurteilsbewusste
Bildung und Erziehung, um die Profilierung von Kitas

und Einrichtungen der Schulkinderbetreuung als demo-
kratische Lernorte zu unterstiitzen. Mit der Biindelung,
Weiterentwicklung und Verbreitung fachlicher Expertise zur
Demokratieférderung im Kita- und Hortbereich sensibili-
siert das Netzwerk fiir die Rechte aller Kinder auf Bildung,
Beteiligung und Schutz vor Diskriminierung und zeigt
konkrete Wege zum Einldsen dieser Rechte auf.

PLATTFORM 3:

WillkommensKiTAs - Deutsche
Kinder- und Jugendstiftung

Damit die Kita fir alle Kinder einen Ort der frithen
Chancen darstellt, werden mit dem Programm
LWillkommensKITAs" ausgewihlte Einrichtungen
und deren padagogische Fachkrifte in Sachsen, Sach-
sen-Anhalt und der Region Trier durch Fachcoaches
begleitet. Diese helfen beispielsweise beim Abbau von
Vorurteilen oder in der Kommunikation mit gefltich-
teten Eltern. Dabei wird der Frage nachgegangen, wie
Diversitét den Kita-Alltag bereichern kann. Die am
Programm teilnehmenden Einrichtungen teilen ihre
Erfahrungen durch einen praxisnahen Austausch.
Dartiber hinaus vermitteln Fortbildungen den Kita-
Teams aktuelle Erkenntnisse aus dem Bereich der
frithkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung.?®

27  Auf der Website , KiDs - Kinder vor Diskriminierung schiitzen“
finden sich Informationen dazu, was Diskriminierung ist.
Auferdem wird auf eine Reihe von Publikationen hingewiesen.
Dadurch kénnen nicht nur Fachkrifte geschult, sondern auch
Eltern im Umgang mit Diskriminierungen gestarkt werden.

28  https://willkommenskitas.de/.
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Beratungsstelle ,,KiDs - Kinder vor
Diskriminierung schiitzen“

Die Beratungsstelle ,,KiDs - Kinder vor Diskimi-
nierung schiitzen® ist seit 2015 ein Arbeitsbereich
der Fachstelle Kinderwelten fiir Vorurteilsbewusste
Bildung und Erziehung am Institut fiir den Situ-
ationsansatz (ISTA). Die Berliner Beratungsstelle
bietet Beratung und Begleitung in Diskriminie-
rungsfillen an, die Kinder im Alter von null bis
acht Jahren betreffen. Das Angebot richtet sich an
Kinder und an Erwachsene, die die Verantwortung
tragen, Kinder vor Diskriminierung zu schiitzen.
Die Beratungsstelle wurde zunachst durch das
Bundesprogramm ,Demokratie leben!“ des BMFSF]
und seit 2020 von der Berliner Landesantidiskrimi-
nierungsstelle LADS unterstiitzt. Zudem bietet die
Fachstelle Materialien und Fortbildungen zu vor-
urteilsbewusster Bildung und Erziehung an.?®

Berliner Modellkitas — Diakonie Berlin-
Brandenburg - schlesische Oberlausitz

Jedes Kind ist einzigartig und muss mit seinen
Stérken und Besonderheiten angenommen
werden. Die vorhandene Vielfalt der Kinder und
Eltern wird als Bereicherung fiir den Kita-Alltag
angesehen. Durch die Berliner Modellkitas sollen
Erfahrungen, die bei der Bildung, Betreuung und
Erziehung von Kindern mit Migrationsgeschichte
gemacht wurden, gebiindelt und anschliefend fiir
alle Kitas zugidnglich gemacht werden. Durch einen
daran ankniipfenden Fachaustausch sowie Fach-
gespriche mit Expertinnen und Experten sollen
die Kenntnisse weiterentwickelt werden.

29

Institut fiir den Situationsansatz/Fachstelle Kinderwelten
(Hrsg.) (2016): Inklusion in der Kitapraxis. 4 Bande.

Band 1: Die Zusammenarbeit mit Eltern vorurteilsbewusst
gestalten. Verlag Wamiki: Berlin.

PLATTFORM 4:

Partizipation und Demokratiebildung in
der Kindertagesbetreuung - Paritatischer
Gesamtverband

Im Zuge des Projekts ,Partizipation und Demo-
kratiebildung in der Kindertagesbetreuung”
entwickelte der Paritdtische Gesamtverband
Materialien, die die Fachkréfte in der pddagogi-
schen Arbeit mit den Kindern, in der Erziehungs-
und Bildungspartnerschaft mit Eltern, in der
Arbeit mit dem Team sowie im Sozialraum unter-
stiitzen und stdrken.*°

., Fiir eine Kultur des Miteinanders” -
KTK-Bundesverband

Im Projekt ,Demokratie in Kinderschuhen. Mit-
bestimmung und Vielfalt in katholischen Kitas*
des KTK-Bundesverbands wurden und werden
Materialien ,Fir eine Kultur des Miteinanders*“
entwickelt. Es geht darum, Impulse fiir die
frihkindliche Demokratiebildung und fiir eine
vielfaltsbejahende Padagogik zu setzen. Seit 2020
wird das Projekt Giber das Programm ,Demokratie
leben!“ des BMFSF] gefordert.’

Inklusion und Demokratiebildung in der
Kindertagesbetreuung im DRK?*?

Das Deutsche Rote Kreuz e.V. hat fiir pidagogische
Fachkrifte Materialien zum Thema Inklusion und
Demokratiebildung in der Kindertagesbetreuung
entwickelt und fihrt regelméfig Fachveranstal-
tungen fiir Fach- und Praxisberatende auch zum
Thema Diskriminierung durch.

30 https://www.der-paritaetische.de/schwerpunkt/

kindertagesbetreuung/partizipation-und-
demokratiebildung/.

https://www.ktk-bundesverband.de/
unserangebotunserearbeit/projekt-demokratie-in-
kinderschuhen/das-projekt/das-projekt.

https://drk-wohlfahrt.de/alle-generationen/kinder/profil/.
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Kernvorhaben 5: Sprachliche Bildung als Qualititsmerk-
mal in der frithen Bildung, Betreuung und Erziehung
verankern

Als Schlisselbereich fir die gelingende Integration in der
Kindertagesbetreuung wurde im Themenforum insbe-
sondere auch die alltagsintegrierte sprachliche Bildung
als Grundstein fir gesellschaftliche Teilhabe und den
weiteren Bildungsweg herausgearbeitet.

Bei der Weiterentwicklung des Bundesprogramms
~Sprach-Kitas: Weil Sprache der Schliissel zur Welt ist“

ab 2021 ist die Qualifizierung von Fachkraften zu den
Themen alltagsintegrierte sprachliche Bildung, inklusive
Piadagogik und Zusammenarbeit mit den Familien ein
wesentlicher Schwerpunkt. Fachkrifte werden darin ge-
schult, Vorurteile, Diskriminierung und Benachteiligung
kritisch zu hinterfragen und sprachliche Vielfalt als eine
Bereicherung im Kita-Alltag wahrzunehmen. Das Bundes-
kabinett hat am 18. Mérz 2020 mit Beschluss der Eckwerte
2021 und dem Finanzplan 2022-2024 die finanzielle
Grundlage fiir die Fortfithrung des sehr erfolgreichen
Bundesprogramms ,,Sprach-Kitas“s in den kommenden
zwei Jahren geschaffen und zusétzlich den Jahren 2021
und 2022 jeweils 188 Millionen Euro eingeplant. In diesem
Zeitraum soll u.a. der weitere Transfer der im Bundes-
programm erprobten Ansitze vorbereitet werden und ein
neuer Fokus auf die digitalen Potenziale fiir die sprach-
liche Bildung liegen.

‘ Phase III:

Ausblick

Im Rahmen der Fortentwicklung des Nationalen Aktions-
plans Integration (NAP-I) haben sich verschiedene Akteure
aus Politik, Wissenschaft, Praxis und Zivilgesellschaft am
Themenforum ,Frithkindliche Bildung, Betreuung und
Erziehung” beteiligt, miteinander diskutiert und sich zu
zentralen Themen und Zielen ausgetauscht. Es bestand
Einigkeit dartiber, dass die frithkindliche Bildung - mit
den Kindertageseinrichtungen und der Kindertages-
pflege sowie den padagogischen Fachkréften als tragende
Saulen - einen wesentlichen Beitrag dazu leistet, die Teil-
habe-, Chancen- und Bildungsgerechtigkeit von Beginn
an zu erhohen. Vor diesem Hintergrund bleibt es eine
Herausforderung, die Bildungschancen und Bildungs-
beteiligung von Kindern mit Migrationsgeschichte zu
verbessern. Die seit dem Jahr 2012 angestofienen Maf3-
nahmen miissen deshalb fortgefiihrt, weiterentwickelt
und verstetigt werden. Es existieren bereits zahlreiche
gute Beispiele, die jedoch noch stirker in die Breite ge-
tragen und verankert werden miissen, um so als Vorbild
dienen zu kénnen. Dafiir braucht es weiterhin gemein-
same Anstrengungen auf allen Verantwortungsebenen.

Alle beteiligten Akteure werden zur Erreichung der Ziele
und bei der Umsetzung der Kernvorhaben gemeinsam
und noch intensiver als bisher zusammenarbeiten, um
Zugangsbarrieren abzubauen und die Qualitit in der Kin-
dertagesbetreuung weiter zu steigern. Damit es jedes Kind
packt, unabhingig von seiner Herkunft.
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Am Themenforum beteiligte Akteure

= Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen — Foderation Turkischer Elternvereine in

und Jugend (BMFSFJ) (Federfiihrung) Deutschland e.V. (FOTED)
— Antidiskriminierungsstelle des Bundes (ADS) — Iranische Gemeinde in Deutschland e.V. (IGD)
= Arbeitsgemeinschaft Migrantinnen, Migranten und — Karl Kiibel Stiftung fir Kind und Familie

Fliichtlinge in Niedersachsen e.V. (amfn) — Kindererde gGmbH

— Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration,

o ; — Kommunale Integrationszentren (KI) -
Fliichtlinge und Integration (IntB)

Bezirksregierung Arnsberg
— Berliner Modellkitas fiir die Integration und Inklu-

. . - . — Kommunale Integrationszentren (KI) -
sion von Kindern aus Familien mit Fluchterfahrung

Kreis Mettmann
= Bund der Spanischen Elternvereine in der Bundes-

) — Kommunale Integrationszentren (KI) -
republik Deutschland e.V.

Nordrhein-Westfalen

— Bundes Roma Verband e.V. — Koordinierungsstelle ,Demokratie und Vielfalt in

= Bundesministerium des Innern, fiir Bau und der Kindertagesbetreuung® der Arbeitsgemeinschaft
Heimat (BMI) der Kinder- und Jugendhilfe - AGJ

— Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) — Kurdische Gemeinde Deutschland e.V. (KGD)

— Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenver- — Landesweite Koordinierungsstelle Kommunale
binde Integrationszentren (LaKI)

— Bundesvereinigung Evangelischer Tageseinrichtun- — Landesnetzwerk der Migrantenorganisationen
gen fiir Kinder e.V. (BETA) Sachsen-Anhalt e.V. (LAMSA)

— CLUBDIALOGe.V. — Niedersichsisches Institut fiir frithkindliche

— Dachverband der Migrantinnenorganisationen Bildung und Entwicklung e.V. (nifbe)

(DaMigra) e.V. = Sachverstidndigenrat deutscher Stiftungen flir

— Das Bundeselternnetzwerk der Migrantenorganisa- Integration und Migration GmbH (SVR)

tionen fiir Bildung & Teilhabe (bbt) — Save the Children Deutschland e.V.

— Deutsche Kinder- und Jugendstiftung (DK]JS) - — Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie
WillkommensKITAs (SenBJF) - Berlin

— Deutscher Parititischer Wohlfahrtsverband - — The African Network of Germany e.V. (TANG)

Gesamtverband e.V. (DPWV) — Verband binationaler Familien und Partnerschaften

— Deutsches Rotes Kreuz (DRK) e.V. e.V. (IAF)

— Diakonie Deutschland - Zentrum Engagement, — Verband fiir die interkulturelle Wohlfahrtspflege,
Demokratie und Zivilgesellschaft Empowerment und Diversity e.V. (VIW)

— Diakonie Deutschland - Zentrum Kinder, Jugend, = Verband Katholischer Tageseinrichtungen fiir
Familie und Frauen Kinder (KTK) - Bundesverband e.V.

= Die Panafrikanische Frauenorganisation = Zentralrat der afrikanischen Gemeinde in
PAWLO e.V. (Pan-African Women’s Empower- Deutschland e.V. (ZAGD)

ment & Liberation Organisation) — Zentralrat der Serben in Deutschland e.V. (ZSD)

— Fachstelle Kinderwelten fiir Vorurteilsbewusste
Bildung und Erziehung

Phase III:
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Berichte der Themenforen
— 3. Burgerschaftliches Engagement und
: Ehrenamt als Scharnier der Teilhabe

Ausgangslage

Biirgerschaftliches und ehrenamtliches Engagement sind
Ausdruck einer lebendigen Zivilgesellschaft und einer
funktionierenden Demokratie. Zivilgesellschaftliches En-
gagement ist freiwillig und kann nicht politisch verordnet
werden. Politik kann aber Rahmenbedingungen schaffen,
damit sich jede und jeder fiir den Zusammenhalt unserer
Gesellschaft und Starkung der Demokratie engagieren
kann.

Die Zahl von gut 30 Millionen freiwillig Engagierten in
Deutschland zeigt, dass blirgerschaftliches und ehrenamt-
liches Engagement in Zeiten, die fiir viele Menschen von
Unsicherheiten und Sorgen geprigt sind, einen wichtigen
Beitrag zur Wahrung des gesellschaftlichen Zusammen-
halts leistet. Dies driickt sich im vielfiltigen Engagement
der Birgerinnen und Biirger in den verschiedensten
Bereichen wie Sport, Kultur, Religion, Kindergarten und
Schule, Umweltschutz oder auch politischer Interessen-
vertretung aus.

Zivilgesellschaftliches Engagement trigt zu interkultu-
rellem Austausch und Verstindnis bei und entfaltet dabei
eine grofle integrative Kraft. Die Integration der groflen
Anzahl von Menschen, die auf der Suche nach einer neuen
Heimat in den vergangenen Jahren nach Deutschland ge-
kommen sind, wire kaum zu bewiltigen ohne die riesige
Hilfsbereitschaft und die lebendige Willkommens- und
Bleibekultur der hiesigen Bevolkerung.

Gerade im Bereich der Fliichtlings- und Integrationshilfe
engagieren sich viele Menschen, die selbst tiber einen
Migrationshintergrund verfiigen. Sie machen dabei aber
nur einen Teil der vielen Migrantinnen und Migranten
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aus, die das biirgerschaftliche Engagement in Deutschland
auf vielfiltige Art und Weise priagen, indem sie sich in das
tagliche (Vereins-)Leben einbringen.

Dabei engagieren sich Personen mit Migrationshinter-
grund Gberwiegend in denselben gesellschaftlichen
Bereichen wie Engagierte ohne Migrationshintergrund.
Ein besonders interessanter Aspekt aus dem vierten
Deutschen Freiwilligensurvey zeigt zudem, dass die En-
gagementbereitschaft von nicht engagierten Personen bei
Menschen mit Migrationshintergrund grofier ist als bei
Deutschen ohne Migrationshintergrund.* Deshalb ist es
wichtig, dass Rahmenbedingungen so gestaltet werden,
dass die Personen, die sich engagieren wollen, dies auch
gut tun kénnen.

Trotz der insgesamt groflen Anzahl freiwillig Engagierter
stehen viele Vereine und ehrenamtliche Organisationen
dennoch vor der grofien Herausforderung, neue Mitglieder
zu gewinnen und fiir das Ehrenamt zu begeistern. Dieser
Punkt ist insofern von besonderer Relevanz, als dass es ins-
gesamt noch viel Potenzial zur Aktivierung Ehrenamtlicher
in der Gruppe der Menschen mit Migrationshintergrund
gibt. Nicht zuletzt mit Blick auf die vielen, insbesondere
seit 2015 neu zugewanderten Menschen gilt, dass zivilge-
sellschaftliches Engagement einerseits die Integration und
gesellschaftliche Teilhabe aktiv férdern und andererseits
die Engagementlandschaft deutlich stirken kann.

1 Simonson/Vogel/Tesch-Romer (Hrsg.): Freiwilliges
Engagement in Deutschland - Der Deutsche
Freiwilligensurvey 2014. Wiesbaden: Springer VS.
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Die vorliegenden Zahlen aus dem vierten Deutschen Frei-
willigensurvey von 2014 stiitzen dabei die These, dass es
viel Potenzial gibt, das aktiviert werden kdnnte. Dem-
nach sind die Anteile freiwillig Engagierter bei Menschen
mit und ohne Migrationshintergrund unterschiedlich:
Wihrend sich 46,8 Prozent der Personen ohne Migrations-
hintergrund engagieren, betrigt die Engagementquote bei
in Deutschland lebenden Personen mit Migrationshinter-
grund (insgesamt) 31,5 Prozent. Allerdings ist bei Men-
schen mit Migrationshintergrund, die in Deutschland ge-
boren sind und die deutsche Staatsangehorigkeit besitzen,
der Anteil der Engagierten mit 43,2 Prozent dhnlich hoch
wie bei jenen ohne Migrationshintergrund (46,8 Prozent).?

Die Unterschiede im Anteil Engagierter zwischen Men-
schen mit und ohne Migrationshintergrund sind dabei

nur zu geringen Teilen auf Alter, Bildung und Einkommen
zuriickzufiihren. Offensichtlich sind pragende Erfahrungen
in Kindheit und Jugend, die sich fiir Personen mit und ohne
eigene Migrationserfahrung unterscheiden, von erheblicher
Bedeutung fiir das freiwillige Engagement.® Frauen mit
Migrations- und Fluchtgeschichte sind zudem hiufig Mehr-
fachdiskriminierungen ausgesetzt, die es abzubauen gilt.

Dass der Anteil von Migrantinnen und Migranten in den
Bereichen des biirgerschaftlichen Engagements gestéarkt
und erhoht werden sollte, war bereits Ziel des Nationalen
Aktionsplans Integration aus dem Jahre 2012. Das Sonder-
programm ,,Bundesfreiwilligendienst (BFD) mit Fliicht-
lingsbezug®, das als Ausnahmeformat zeitlich auf die Jahre
2016 bis 2018 begrenzt war, zielte auf diesen Aspekt ab.
Das Bundesfamilienministerium (BMFSFJ) hat deshalb

2 Simonson/Vogel/Tesch-Rémer (Hrsg.): Freiwilliges
Engagement in Deutschland - Der Deutsche
Freiwilligensurvey 2014. Wiesbaden: Springer VS.

3 Vgl ebda.

von Anfang an zusammen mit vielen Einsatzstellen und
Tragern des Sonderformats darauf hingewirkt, dass ab
2019 auch im Regel-BFD moglichst viele der neu auf-
gebauten BFD-Plitze weiter besetzt werden kdnnen. Die
vielfach bewidhrte Integrationsarbeit soll kiinftig selbst-
verstdndlicher Bestandteil sowohl des Regel-BFD als auch
der Jugendfreiwilligendienste sein.

Eine weitere Mafinahme, die diesem Ziel Rechnung tragen
sollte, war die Griindung des Deutschen Zentrums fir
Integrations- und Migrationsforschung e.V. (DeZIM e.V.)
im Mai 2017. Das DeZIM wurde zuriickgehend auf die

im alten NAP-I formulierte Zielsetzung gegriindet, die
Forschung im Bereich Migration und Integration zu
fordern. Zu den Aufgaben des DeZIM zihlt u.a., die
Integrations- und Migrationsforschung in Deutschland
nachhaltig zu stdrken und zukunftsfahig auszurichten,
evidenzbasierte Politikberatung im Bereich der Integra-
tions- und Migrationsforschung zu erméglichen sowie
bestehende Strukturen zu biindeln, zu vernetzen und
weiterzuentwickeln. Ein Forschungsschwerpunkt des
DeZIM liegt dabei auch auf Fragen des migrantischen
biirgerschaftlichen Engagements und wie dieses beispiels-
weise mittels interkultureller Offnung von Ehrenamts-
strukturen geférdert werden kann. Konkret laufen derzeit
beim DeZIM zwei Forschungsvorhaben, die sich einerseits
mit ,Engagement und Zugehorigkeit - Vereinsarbeit und
politische Bildung muslimischer Jugendlicher” und
andererseits mit ,,Konflikten um gesellschaftliche
Teilhabe“ befassen.
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Zielbestimmung

Wihrend des Dialogprozesses im Themenforum ,Biirgerschaft-
liches Engagement und Ehrenamt als Scharnier der Teilhabe*
wurden gemeinsam mit den beteiligten Akteuren Handlungs-
schwerpunkte mit themenbezogenen Zielen entwickelt.

Dabei wurden folgende vier Ziele identifiziert:

— Interkulturelle Offnung von Ehrenamts- und
Engagementstrukturen

— Interkulturelle Offnung von Jugendverbianden

— Migrantenorganisationen in Engagement
und Ehrenamt starken

= Forderung von Lotsen-, Mentoring- und Patenschafts-
programmen

Interkulturelle Offnung von Ehrenamts- und
Engagementstrukturen

In der Diskussion {iber eine vermehrte interkulturelle Off-
nung von Ehrenamts- und Engagementstrukturen geht es

im Kern um die Frage, wie die gesellschaftliche Teilhabe von
Menschen mit Migrationshintergrund gestéarkt und geférdert
werden kann. Haufig verhindern - bewusst oder unbewusst -
Zugangsbarrieren, dass sich Menschen mit Migrationshinter-
grund ehrenamtlich engagieren. Dies konnen beispielsweise
einerseits mangelnde Kenntnisse tiber Engagementmaglich-
keiten oder Sprachprobleme aufseiten der migrantischen
Bevolkerung sein oder andererseits ein Mangel an Problem-
bewusstsein und Sensibilitat tiber fehlende interkulturelle
Grundfihigkeiten sowie die nicht vorhandene Bereitschaft zur
interkulturellen Offnung aufseiten traditioneller Ehrenamts-
organisationen. Die Griinde fiir den nach wie vor geringeren
Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund in Bereichen
des biirgerschaftlichen Engagements sind unterschiedlich,
weshalb auch die im Themenforum diskutierten Ansétze, wie
interkulturelle Offnung forciert werden kann, vielféltig waren.

Interkulturelle Offnung von Jugendverbinden

Ein besonderes und individuelles Augenmerk sollte zu-
dem auf die interkulturelle Offnung von Jugendverbin-
den gelegt werden, die von den am Forum Beteiligten als
elementar erachtet wurde, um die Zukunftsfahigkeit von
Engagementstrukturen zu sichern. Wie in vielen anderen
gesellschaftlichen Bereichen macht sich auch im Engage-
mentbereich der demografische Wandel bemerkbar, ins-
besondere hinsichtlich der Gewinnung neuer und jiingerer
Ehrenamtlicher. Neben allgemeinen Herausforderungen
konnen fiir diese Zielgruppe auch besondere Hemmnisse
hinsichtlich ihres Engagements wie schulischer Zeitdruck
oder eine mangelnde zielgruppengerechte Ansprache
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identifiziert werden. Insofern bedarf es zur Erfiillung der
Zielvorgabe eines differenzierten und auf die Zielgruppe
zugeschnittenen Maffnahmenansatzes.

Migrantenorganisationen in Engagement und
Ehrenamt starken

Migrantenorganisationen sind zugleich Briicke und Platt-
form in und fir ehrenamtliches und biirgerschaftliches
Engagement, insbesondere fiir Zugewanderte und Men-
schen mit Migrationshintergrund. Sie sind zudem wichtige
Akteure und Wegweiser im Hinblick auf die Integration von
Zugewanderten in und durch ehrenamtliches Engagement.
Die Herausforderungen, denen sich Migrantenorganisa-
tionen mit Blick auf die Starkung des biirgerschaftlichen
Engagements und Ehrenamts gegentibergestellt sehen, sind
jedoch vielfaltig. Haufig fehlen vor allem professionelle
Strukturen und damit einhergehend die notwendige Infra-
struktur. Deshalb bedarf es neben einer verlésslichen und
nachhaltigen Unterstiitzung von Migrantenorganisationen
sowohl auf Bundes- als auch auf landes- und lokaler Ebene
einer Vielzahl weiterer UnterstiitzungsmafRnahmen.

Forderung von Lotsen-, Mentoring- und
Patenschaftsprogrammen

Lotsen-, Mentoring- und Patenschaftsprogramme kénnen
als niedrigschwellige Angebote eine besonders integra-
tionsstiftende und teilhabeorientierte Wirkung entfalten.
Sie ermoglichen Menschen die Integration in die Gemein-
schaft und bieten ihnen die Chance zu gleichberechtigter
Teilhabe. Uber den zwischenmenschlichen Kontakt stellen
solche Projekte ein besonders probates Mittel sowohl fiir
die Integration und den Zusammenhalt als auch fiir die
Starkung des gesellschaftlichen Engagements dar.

Nicht zuletzt seit dem Jahr 2015, als viele Menschen auf der
Suche nach Schutz und einer neuen Heimat nach Deutsch-
land gekommen sind, haben viele ehrenamtlich Engagierte
im Rahmen von Lotsen-, Mentoring- und Patenschafts-
programmen aktiv zur Integration und gesellschaftlichen
Teilhabe dieser Menschen beigetragen. Viele dieser Patinnen
und Paten, Lotsinnen und Lotsen sowie Mentorinnen und
Mentoren verfiigen selbst (iber Zuwanderungserfahrung und
haben beispielsweise dank ihrer besonderen sprachlichen
und interkulturellen Kompetenzen geholfen, die vielen Neu-
ankdommlinge in die Gesellschaft zu integrieren.

Niedrigschwellige Projekte, die tiberwiegend tiber per-
sonliche Eins-zu-eins-Konstellationen funktionieren,
bringen jedoch auch eine Reihe von Herausforderungen
mit sich. Damit Lotsen-, Mentoring- und Patenschaftspro-
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gramme tatsidchlich erfolgreich sind, sollten bestimmte,
allgemeingiiltige Aspekte berticksichtigt werden.

Handlungsschwerpunkte

Interkulturelle Offnung von Ehrenamts-
und Engagementstrukturen

Ein Schliissel hierzu liegt in einem besseren Austausch und
einer engeren Vernetzung der zahlreichen unterschiedlichen
Akteure. Eine Vielzahl ehrenamtlich engagierter Menschen
mit Migrationshintergrund ist in Migranten(selbst)-organi-
sationen aktiv. Ein stirkerer Austausch zwischen Migran-
tenorganisationen und traditionellen Organisationen des
btirgerschaftlichen Engagements kann nicht nur zu einem
Abbau von etwaigen Vorurteilen beitragen, sondern ins-
besondere hinsichtlich der Aneignung interkultureller Kom-
petenzen zielfiihrend sein. Fir etablierte Organisationen

des Ehrenamts, beispielsweise im Bereich des Katastrophen-
und Rettungsschutzes oder in Sportvereinen, erscheint

eine proaktive, selbstkritische Auseinandersetzung mit der
Frage sinnvoll, welche Hiirden méglicherweise abgebaut
werden missten, um die Repriasentanz von Menschen mit
Migrationshintergrund zu verbessern. Gerade vor diesem
Hintergrund sind Perspektivwechsel notwendig, die eben
nicht zuletzt durch einen engen Austausch und ein dadurch
bedingtes ,Voneinander-Lernen® der unterschiedlichen
Akteure des Ehrenamts gewahrleistet werden konnen.

MaRnahmen, die die interkulturelle Offnung der Ehren-
amts- und Engagementstrukturen zum Ziel haben, ms-
sen aus Sicht der Beteiligten flankiert werden durch einen
erleichterten Zugang zu Ressourcen. Dies setzt demnach
auch den Abbau von Informationsdefiziten, ein hoheres
Maf? an Transparenz mit Blick auf die Verftigbarkeit von
Ressourcen sowie spezifizierte Zielgruppenansprachen vo-
raus. Insbesondere auch kleine Migrantenorganisationen
sind auf die Kooperation mit und Unterstiitzung durch
etablierte Partnerorganisationen angewiesen und kdnnen
gleichzeitig mit ihrer Expertise entscheidend zur interkul-
turellen Offnung ehrenamtlicher Strukturen beitragen.

Kernvorhaben

In Reaktion auf die verdnderte Zuwanderungssituation

seit 2015 wurde seitens des BMFSF] iiber einen dreijahri-
gen Zeitraum das Sonderprogramm ,,Bundesfreiwilligen-
dienst (BFD) mit Fliichtlingsbezug” aufgelegt. Mit diesem

Sonderprogramm gelang es, dass deutlich mehr Menschen

mit Migrationshintergrund bzw. Gefliichtete als bisher
einen BFD leisteten. Eines der im Rahmen des Sonderpro-

gramms angestofienen Kooperationsprojekte wurde dabei
von der Tiirkischen Gemeinde in Deutschland e.V. (TGD)
mit der BFD-Zentralstelle Bund fiir Umwelt und Natur-
schutz Deutschland - BUND e.V. umgesetzt.

Nach Auslaufen des Sonderprogramms ist es gelungen, die
Kooperation zwischen TGD und BUND fortzusetzen. Das
Projekt ,,BFD fiir alle - Interkulturelle Offnung des Bundes-
freiwilligendienstes” wird seitens des BMFSFJ gefordert und
hat zum Ziel, den BFD als Moglichkeit der Engagementfor-
derung bei Menschen mit Migrationsgeschichte und ihren
Organisationen bekannter zu machen sowie bestehende
Zugangshiirden abzubauen. Dazu werden gezielt Migranten-
organisationen sowie muslimische Gemeinden adressiert
und ihnen der Bundesfreiwilligendienst vorgestellt. Dabei
werden die Vereine bei der Anerkennung als Einsatzstelle
beraten und bei der Durchfiihrung des BFD begleitet - ad-
ministrativ wie inhaltlich. Auf diese Weise soll bis Ende 2022
ein Einsatzstellen-Netzwerk aufgebaut werden, das den
BFD in Migrantenorganisationen dauerhaft und eigen-
stindig (mit eigenem Platzkontingent) organisiert und die
Interessen dieser Einsatzstellen und Freiwilligen gegentiber
der Politik vertritt. Dartiber hinaus werden Themen wie
Antirassismus, Diversity oder Feminismus in das Seminar-
programm der BUND-Zentralstelle eingebracht und ein ge-
meinsames Lernen von Freiwilligen aus Umweltverbédnden
und Migrantenorganisationen ermdglicht.

Insgesamt profitieren dank der verschiedenen Mafinahmen
sowohl die beteiligten Migrantenorganisationen als auch der
BUND auf vielfiltige Art und Weise: Die Migrantenorganisa-
tionen und muslimischen Gemeinden konnen auch weiter-
hin Freiwillige einsetzen und kiinftig unbefristet als BFD-
Einsatzstellen anerkannt werden. Der BUND kann wiederum
sichtbar gewordene Potenziale fiir interkulturelle Offnung
aufgreifen und mit zusatzlichen Ressourcen fordern. So kann
beispielsweise darauf hingewirkt werden, mehr Menschen
mit Migrationshintergrund fiir die ehrenamtliche Arbeit in
Verbanden des Umwelt- und Naturschutzes zu gewinnen.
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PLATTFORM 1:

Seit 2017 fiihrt das BMFSF] in einem kooperativen
Prozess mit allen zehn Verbénden der (damaligen)
Deutschen Islam Konferenz (DIK) sowie weiteren
Akteurinnen und Akteuren aus der freien Wohl-
fahrtspflege, der Wissenschaft und mit Vertreterin-
nen und Vertretern von Bund, Lindern und Kom-
munen das ,Empowerment zur Wohlfahrtspflege
mit den DIK-Verbanden“ durch. Dabei geht es um
die Befihigung der DIK-Verbande zur Teilhabe an
der aktiven Erbringung von sozialen Leistungen
unter den verschiedenen sozialgesetzgeberischen
Rahmenbedingungen. Erforderlich ist, dass die
zunehmend qualifizierten muslimischen Trager

in den kommunalen Sozial- und Jugendhilfepla-
nungen anerkannt und bei der Ausgestaltung der
Sozialstrukturen fair berticksichtigt werden. Die
Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrts-
pflege (BAGFW) unterstiitzt das Projekt und arbei-
tet aktiv mit. Mit dem Projekt werden vier grund-
legende Ziele verfolgt: die Etablierung kultur- und
religionssensibler sozialer Angebote, das eigenstan-
dige und nachhaltige Anbieten wohlfahrtspflegeri-
scher Leistungen durch die DIK-Verbiande und ihre
Mitglieder, die interkulturelle Offnung der Wohl-
fahrtspflege und die gleichberechtigte Teilhabe von
Muslimen/Aleviten am Wohlfahrtssystem. Zur Um-
setzung des Projektes sind die Arbeitsschwerpunkte
der Qualifizierung, Vernetzung, Partnerschaften und
Kooperationen mit 6ffentlichen und freien Tragern
sowie der Bekanntmachung des Projektes zentral.

PLATTFORM 2:

Mit dem Projekt ,,Integration neu denken“ wollen
SINGA Deutschland und die Robert Bosch Stiftung
(RBSQ) zivilgesellschaftliche Akteure in ihrem Enga-
gement mit Fliichtlingen und Neuzuwanderinnen
bzw. Neuzuwanderern stirken, um Begegnungen
auf Augenhohe und Teilhabe vor Ort zu ermog-
lichen. Ziel des Programms ist es, dass die deutsche
Zivilgesellschaft und ihre Institutionen inklusiver
arbeiten, damit echte Teilhabe von Neuzuwande-
rinnen und Neuzuwanderern in allen Gesellschafts-
bereichen moglich ist. Die entwickelten guten Lo-
sungsansitze sollen Inspiration fir einen besseren
gesellschaftlichen Zusammenhalt sein. Dafiir bietet
SINGA Deutschland sieben zivilgesellschaftlichen
Projekten (Ehrenamtlichen und ihren Initiativen/
Organisationen) aus verschiedenen Regionen in
Deutschland, die aktuell einer lokalen Herausfor-
derung zum Thema Teilhabe gegeniiberstehen, ein
intensives Trainings- und Beratungsprogramm und
eine gemeinsame Erarbeitung von Losungsansitzen
an. Die teilnehmenden Organisationen erhalten
zudem eine Forderung von bis zu 10.000 Euro fiir die
Umsetzung der Losungsansitze. Zudem werden sie
im Projektverlauf miteinander vernetzt.

LInterkulturelle Offnung von Jugendverbinden®

Grundsatzlich bedarf es einer kritischen Selbstreflexion
etablierter Jugendverbdnde tiber die mangelnde Repra-
sentanz von Menschen mit Migrationsgeschichte in leiten-
der Funktion und den (teils unsichtbaren) Hiirden, die eine
solche bisher verhindern. Dabei sollte es auch eine umfas-
sende Auseinandersetzung mit den Interessen und Zielen
der Jugendmigrantenorganisationen geben. Als Konsequenz
dieses Reflexionsprozesses sollte die Vernetzung zwischen
Jugendmigrantenorganisationen und Jugendverbénden auf
der Suche nach gemeinsamen Interessen und gegenseiti-
gem Mehrwert (Synergieeffekte) intensiviert werden.

Neben einer effektiveren Kommunikation im Sinne einer
zielgruppenorientierten Ansprache und der Nutzung von
Moglichkeiten zur strukturellen Unterstiitzung (Ressour-
cen) sollten auch umfassende Strategien zur Gewinnung
junger Freiwilliger entwickelt werden.

. Phase III:

Einig waren sich die Beteiligten auch, dass es bzgl. der be-
sonderen Zielgruppe generell wichtig wire, ,,Vorbilder” zu
etablieren, um Jugendliche fiir biirgerschaftliches Engage-
ment zu begeistern. Diese konnten dabei helfen, Jugend-
lichen das Gefiihl zu vermitteln, wichtig zu sein (Stichwort
»Relevanz von Jugend“) und durch zivilgesellschaftliches
Engagement ,Dinge bewegen zu kdnnen®

Als wichtige Kooperationspartner werden dabei Schulen
angesehen. An diese sollten Jugendverbande noch geziel-
ter herantreten und in den Schulen fiir mehr freiwilliges
Engagement werben. Auerdem sollte eine verbesserte
Ausbildung und Qualifizierung von Ubungsleitern ange-
strebt werden (beispielsweise Juleica-Schulungen).

Kernvorhaben

Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration,
Flichtlinge und Integration (IntB) fordert das Projekt

+JEM -Jugendliches Engagement in Migrant*innenorgani-
sationen“ der djo - Deutsche Jugend in Europa e. V. In die-
sem Projekt wird erstmalig die Teilhabe junger Menschen
mit Migrationshintergrund in den Verbianden und Gremien
der Jugendverbandsarbeit und in den Migrantenorganisati-
onen gefordert, da diese dort unterreprésentiert sind. Daftir
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werden Strukturen aufgebaut, die junge Menschen mit Mi-
grationshintergrund befihigen, sich in migrantischen und
anderen Jugendvereinen und -verbdnden zu engagieren,
sich in die Jugendverbandsarbeit sowie in die Arbeit der Mi-
grantenorganisationen als Expertinnen und Experten mit
eigener Kompetenz einzubringen und an jugendpolitischen
Entscheidungen mitzuwirken. Dadurch werden Jugendliche
und junge Menschen mit Migrationshintergrund in die
Lage versetzt, in jugendpolitischen Strukturen beteiligt zu
werden, durch organisierte Mitwirkung ihre Interessen zu
vertreten und Gesellschaft mitverantwortlich zu gestalten.

Die dadurch gewonnene Reprasentanz und Mitwirkung
junger Menschen mit Migrationshintergrund in der Jugend-
verbandsarbeit auf lokaler, Landes- und Bundesebene wird
auch langfristig die Berticksichtigung der Belange dieser
wachsenden Bevolkerungsgruppe verbessern. Die Repra-
sentanzliicke wird dadurch geschlossen und die Zielgruppe
erhilt eine eigene Stimme in der Jugendpolitik und den
Strukturen der Jugendverbinde nach SGB VIII (satzungs-
gemaifles Eigenleben; Selbstorganisation; eigenstindige In-
teressenvertretung) auf allen féderalen Ebenen. Gleichzeitig
kommt das Engagement auch den Vereinen und Verbanden
zugute: Diese konnen dadurch vielfiltiger und attraktiver
fir unterschiedliche Mitglieder werden.

Die Jugendfeuerwehr Berlin-Wedding ist ein be-
sonders gutes Beispiel fiir die gelungene inter-
kulturelle Offnung eines Jugendvereins. Noch

um die Jahrtausendwende hatte kein Mitglied der
Jugendfeuerwehr im Wedding eine Einwande-
rungsgeschichte. Dabei ist der Bezirk stark geprégt
von zahlreichen Menschen mit Migrationshinter-
grund, die hier leben. Inzwischen haben knapp die
Hilfte der 62 Mitglieder Wurzeln in 16 verschiede-
nen Lindern (EU, aber auch Peru, Russland, Turkei,
Jordanien, Algerien, Syrien, Kosovo, Afghanistan,
Albanien und Serbien).

Die Offnung wurde durch eine gezielte Koopera-
tion mit der benachbarten Herbert-Hover-Sekun-
darschule erreicht. Die Schule wirbt Schiilerinnen
und Schiiler der 7. und 8. Klasse fiir die Jugend-
feuerwehr an und profitiert dabei - abgesehen

von den dort erworbenen Sozialkompetenzen der
Schiiler - von der Ausbildung bei der Feuerwehr

in Fragen des Brandschutzes und der Ersten Hilfe.
Bemerkenswert ist zudem, dass es der Jugendfeuer-
wehr im Wedding gelungen ist, auch Mddchen mit
Migrationshintergrund als Mitglieder zu gewinnen.

PLATTFORM 3:

Das Projekt ,,gemeinsam starkgemacht - fiir eine
vielfaltige und demokratische Jugend‘, umgesetzt von
»Regionale Arbeitsstellen fiir Bildung, Integration und
Demokratie e.V, fordert nachhaltig und auf breiter
Basis das politische und ehrenamtliche Engagement
junger Menschen mit Migrationshintergrund aus
muslimisch gepriagten Communitys. Das 2018 ge-
griindete bundesweite ,,Biindnis fiir muslimische
Jugendarbeit“ wird darin unterstiitzt, sich als ein Zu-
sammenschluss von derzeit 14 Selbstorganisationen
junger Muslime und Muslima zu einer dachverband-
lich organisierten Koordinierungs-Netzwerkstelle mit
Anschluss an die bestehenden Strukturen der Jugend-
verbandsarbeit auf Bundesebene zu konsolidieren.
Mit den beteiligten Organisationen werden entlang
des SGB VIII Qualititsstandards fiir die jugend-
arbeiterische Praxis in migrantischen/muslimischen
Organisationen erarbeitet. Zusitzlich werden mit den
Beteiligten innovative Praxisansitze zur Férderung
des politischen und ehrenamtlichen Engagements
von Jugendlichen entwickelt und umgesetzt und wei-
teren Tragern der Jugend(verbands)arbeit bundesweit
zuganglich gemacht. Das Projekt wird im Rahmen des
Bundesprogramms ,Demokratie leben!“ gefordert.

Migrantenorganisationen in Engagement und
Ehrenamt starken

Fiir eine nachhaltige Unterstiitzung ist eine Verstetigung
von Fordermitteln erstrebenswert. In diesem Kontext soll-
ten bestehende Fordermoglichkeiten effektiver und trans-
parenter gestaltet werden. Biirokratische Hiirden, die vor
allem kleinere Migrantenorganisationen vor grofie Her-
ausforderungen stellen, sollten im Rahmen der haushalts-
rechtlichen Moglichkeiten abgebaut werden. Der digitale
Wandel sollte als Chance begriffen werden, um neue und
junge Ehrenamtliche mittels digitaler Tools anzusprechen
und fiir burgerschaftliches Engagement zu begeistern. Im
Zeitalter der sogenannten Digital Natives kdnnten dabei
auch gezielte Jugendstrategien eine Rolle spielen.

Kooperationen mit und zwischen etablierten Migranten-
organisationen sind unerlésslich, wobei die strukturelle
Unterstiitzung kleinerer Migrantenorganisationen ebenso
notwendig ist. Hier sollte zudem eine breitere Vernetzung
aller Migrantenorganisationen angestrebt werden. Eine
wichtige Rolle spielt zudem die engere Anbindung oder
Hinfiihrung von Migrantenorganisationen an bereits be-
stehende Forderungen, in denen Engagement und Ehren-
amt von Bedeutung sind.
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Kernvorhaben

Neben dem seit 2013 laufenden Strukturférderprogramm,
das im Auftrag des Bundesministeriums des Innern, fiir
Bau und Heimat (BMI) vom Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge (BAMF) durchgefiihrt wird und darauf abzielt,
Migrantenorganisationen beim Ausbau ihrer Dach-
strukturen und bei der Professionalisierung ihrer Arbeit
zu unterstiitzen, bieten die ,Houses of Resources“ (HoR),
seit 2016 gefordert durch das BAMF, einen besonderen,
ganzheitlichen Ansatz, um die Vielzahl der Herausforde-
rungen vor allem fiir kleinere Migrantenorganisationen zu
adressieren. Uber das Projekt erhalten bundesweit derzeit
elf Trager Fordermittel, um damit fir kleinere, teilweise
im Aufbau befindliche Migrantenorganisationen und
Initiativen vor Ort Ressourcen zur Verfiigung zu stellen
Ein Aspekt, dem in der Debatte um die strukturelle Unter-
stitzung von migrantischen Ehrenamtsstrukturen eine
herausgehobene Rolle zukommt, ist dabei mit Blick auf
die ,Houses of Resources“ (HoR) von besonderer Bedeu-
tung: Die Unterstiitzung erfolgt sehr niedrigschwellig und
nach Moglichkeit ohne grofien biirokratischen Aufwand.
Aufgrund der positiven Erfahrungen seit 2016 weitet das
BAMF das Programm aus. Ab voraussichtlich 2020 sollen
weitere Institutionen zur Umsetzung eines HoR gewon-
nen werden.

Im Rahmen des Strukturférderprogramms des BMI ist seit
2018 die sogenannte Verbandsakademie ein Baustein der
fachlichen Begleitung des Programms. Das Bildungsfor-
mat hat sich fiir den gezielten Kompetenzaufbau sowie die
Rollenkldrung von hauptamtlichen Mitarbeitenden der
Geschiftsstellen bewahrt. Zur Professionalisierung von
Migrantenorganisationen, die keine Strukturférderung

im Rahmen des o.g. Programms des BMI erhalten, startet
nunmehr als neues Vorhaben die Verbandsakademie

fr Migrantenorganisationen (VAMOs). Mittels bedarfs-
orientierter Qualifizierungen, E-Learnings, individueller
Coachings und Vernetzungsveranstaltungen fiir Mitarbei-
tende der Geschiftsstellen sowie auch Mitglieder anderer
Gremien sollen ganzheitlich und passgenau Inhalte und
Kompetenzen personenungebunden auch in diesen
Migrantenorganisationen verankert werden. Fiir eine For-
derung kommen Migrantenorganisationen infrage, die auf
Bundesebene titig sind, Landesverbande und ggf. verein-
zelt lokale Vereine in ihrem Netzwerk haben und in ihren
Projekten die Integrations-/Fliichtlingsarbeit mitgestalten
und sich starker professionalisieren wollen.

. Phase III:

PLATTFORM 4:

Als direkte Reaktion auf die gestiegene Zuwande-
rung von Schutzsuchenden unterstiitzt die Thi-
ringer Ehrenamtsstiftung seit 2016 in dem Projekt
»,Nebenan angekommen - Der Thiiringer Engage-
mentfonds“ landesweit zahlreiche Organisationen
und Initiativen durch insgesamt acht Standorte bei
der Integration fiir und mit gefliichteten Men-
schen. Ziel ist es, Tragern der ehrenamtlichen Ge-
fliichteten- und Integrationshilfe unbiirokratisch
beim Aufbau und der Verstetigung ihrer lokalen
Angebote zu helfen. Dies geschieht sowohl finan-
ziell durch die Auslobung des Engagementfonds,
ideell tiber die Bekanntmachung der zahlreichen
Projekte und fachlich durch regelméfige Netz-
werkzusammenkiinfte. Neben Qualifizierungs-
und Weiterbildungsangeboten sollen zudem
gemeinsam konstruktive Losungsansatze fiir die
Integration der Zugewanderten erarbeitet und ein
Ideentransfer zwischen den Institutionen angeregt
werden. Der Thiiringer Engagementfonds tragt so
zum strukturellen Aufbau und zur Verstetigung
lokaler Hilfsangebote fiir und mit gefliichteten
Menschen in Nachbarschaften, Dorfern, Stadtteilen
und Gemeinden bei.

PLATTFORM 5:

Das Land Baden-Wiirttemberg setzt im Rahmen
des Landesprogramms ,,Gesellschaftlicher Zusam-
menhalt” ein Projekt zur Starkung und Vernet-
zung von Migrantenorganisationen um. Dieses
besteht aus einem Landesfachtag (mit ca. knapp
150 Migrantenorganisationen und Workshops zu
den Themen ,Engagement im ldndlichen Raum®,
,Kooperation zwischen Vereinen und Kommunen®,
»Politisches Engagement” und ,Was benétigen
Migrantenorganisationen fiir ihr Engagement?“)
und ca. 40 Veranstaltungen mit und fiir Migran-
tenorganisationen auf kommunaler Ebene in den
Jahren 2020 und 2021. Konkret soll die Stairkung
und Vernetzung der Organisationen durch

die Sichtbarmachung von Migrantenorganisatio-
nen sowie die Férderung von deren Verankerung
in und Vernetzung mit kommunalen Strukturen
vor Ort erfolgen.
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Forderung von Lotsen-, Mentoring- und
Patenschaftsprogrammen

Da es sich zumeist um sehr personliche Eins-zu-eins-Kon-
stellationen handelt, ist generell das Prinzip der Augen-
hohe ein elementarer Bestandteil, damit ein Matching
zwischen den Partnerinnen und Partnern erfolgreich ist.
Dazu sollten situationsbedingt die individuellen Bedarfe
und Bedtrfnisse beachtet werden.

Die unterschiedlichen Triager und Akteure von Lotsen-,
Mentoring- und Patenschaftsprogrammen sollten im
Sinne guter Vernetzung in engem Austausch agieren. Dies
kann helfen, allgemeine Qualititsstandards zu entwickeln,
von denen alle profitieren. Programme, die sich erfolg-
reich bewidhren, sollten dabei sichtbar gemacht und als
Best-Practice-Beispiele (,Leuchttiirme®) fungierend auf
neue Zielgruppen erweitert werden.

Wichtig erscheint es, dass Migrantenorganisationen mit
ihrer spezifischen Expertise und aus einem migrantischen
Blickwinkel von Beginn an in die konzeptionelle Entwick-
lung von Programmen eingebunden werden.

Auch im Bereich des zivilgesellschaftlichen Engagements
spielt die Frage der Vereinbarkeit eine grofie Rolle. Daher
sind flexible Arrangements fiir eine gute Vereinbarkeit, die
auf personliche und familidre Belange Riicksicht nimmt,
wichtig, um eine ehrenamtliche Tétigkeit in Lotsen-,
Mentoring- und Patenschaftsprogrammen auch zeitlich
zu ermoglichen.

Kernvorhaben

Mit dem Patenschaftsprogramm ,Menschen stirken Men-
schen® hat das Bundesministerium fir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSFJ) Anfang 2016 ein Programm
ins Leben gerufen, das als direkte Antwort auf die erhohte
Fliichtlingszuwanderung initiiert wurde und mithilfe von
btirgerschaftlichem Engagement die Erstintegration und
gesellschaftliche Teilhabe gefliichteter Menschen fordert.
Das Patenschaftsprogramm ist insofern beispielgebend
und hat zum Aufbau guter Rahmenbedingungen fiir die
vielen - in der Flichtlingshilfe - engagierten Biirgerinnen
und Biirger beigetragen und zugleich den Zugewander-
ten durch personlichen, auf ihren individuellen Bedarf
ausgerichteten Kontakt die Alltagsintegration erleichtert.
Aufgrund der guten Erfahrungen mit dem Patenschafts-
programm fir gefliichtete Menschen ist das Programm-
konzept mittlerweile auch fiir neue Zielgruppen erweitert
worden.

Programmeziele sind u.a. die Unterstiitzung biirgerschaft-
lichen Engagements als wesentlicher Baustein fiir eine
gelingende gesellschaftliche Integration, die Uberfithrung
spontaner Hilfsbereitschaft in dauerhaftes blirgerschaft-
liches Engagement sowie die Starkung des gesellschaft-
lichen Zusammenhalts. Wie eine erste Wirkungsanalyse
zeigt, findet eine grofie Mehrheit der Freiwilligen, dass ihr
Engagement in der Patenschaft einen wichtigen Beitrag
zur Integration gefliichteter Menschen leistet und dass
durch das Zusammentreffen in den Patenschafts-Tandems
das gegenseitige Verstindnis zunimmt. Dartiber hinaus ist
es gelungen, viele Fliichtlinge selbst fiir biirgerschaftliches
Engagement zu begeistern und sie dafiir zu gewinnen, sich
ihrerseits fiir die Integration von Neuankémmlingen ein-
zusetzen. Hier konnen sie wichtige Rollen Gibernehmen,
indem sie beispielsweise hiufig aufgrund ihrer sprach-
lichen und interkulturellen Kompetenzen iber besondere
Zugangswege im Kontakt mit Zugewanderten verfiigen.

Wegen der Offenheit des Bundesprogramms und der Pro-
grammtrigerkonzepte sind die Patenschaften vor Ort von
einer enormen Vielfalt geprigt. Dies ermoglicht vielfaltige
Zugangswege und eine Anpassung des Engagements in der
Patenschaft an die individuellen Ressourcen, Interessen und
Bediirfnisse der Tandempartner. Im Rahmen des Pro-
gramms werden tiberwiegend Programmtrager geférdert,
die die Engagementinfrastruktur auf lokaler Ebene durch
finanzielle Mittel oder Expertise unterstiitzen. Programm-
trager sind u.a. die freien Wohlfahrtsverbdande, muslimische
Verbidnde, Migrantenorganisationen, der Stiftungssektor
und weitere Akteure der Zivilgesellschaft, wie die Bundes-
arbeitsgemeinschaft der Freiwilligenagenturen (bagfa) oder
die Bundesarbeitsgemeinschaft Seniorenbtiros (BaS).

PLATTFORM 6:

Bei dem Projekt ,,Qualifiziertes ehrenamtliches
Engagement in der Fliichtlingsarbeit - Fortbildungs-
reihe fiir ehrenamtlich Engagierte* handelt es sich
um eine von der Freiwilligenagentur Niedersachsen
entwickelte Fortbildungsreihe, die das Ziel hat,
freiwillig Engagierten ein umfassendes Qualifizie-
rungsangebot zu Fragen des biirgerschaftlichen
Engagements zu unterbreiten. Die insgesamt sieben
Bausteine der Fortbildung befassen sich u.a. mit der
Rolle als Ehrenamtliche sowie damit verbundenen
Chancen und Risiken, mit Fragen der Koordinierung
von Gruppen- und Projektarbeit, mit der Freiwilli-
genkoordination sowie mit rechtlichen Grundlagen
und Fragestellungen rund um das Ehrenamt. Einen
weiteren Schwerpunkt, der mit Blick auf die Integra-
tion von Zugewanderten von grofler Wichtigkeit ist,
bildet zudem die interkulturelle Sensibilisierung.

Phase III: ( :: )

Eingliederung: Teilhabe erméglichen - Leistung fordern und férdern



PLATTFORM 7:

Das Projekt ,Gemeinsam fiir mehr Teilhabe“ vom
Bundesnetzwerk TANG - The African Network of
Germany e.V. konnte im Jahr 2019 in den drei
Bundesldndern Baden-Wiirttemberg, Hessen und
Nordrhein-Westfalen mehr als 1.000 Mentorinnen
und Mentoren aus der afrikanischen Community
flr die Arbeit mit gut 3.000 Gefliichteten aus Afrika
in mehr als 70 Stidten und Kommunen gewinnen.
Die Mentorinnen betreuen die Gefliichteten sechs
bis neun Monate intensiv und unterstiitzen sie
beim Kontakt mit den Regelstrukturen in Deutsch-
land. Die thematischen Schwerpunkte sind die
Bereiche Bildung (Sprachkenntnisse, Hilfe bei der
Suche nach Sprachkursen), Arbeitsmarkt, Asylrecht
und Asylverfahren sowie Wohnen. Die Begleitung
der Gefliichteten zu Behorden, zu Rechtsanwéltin-
nen bzw. Rechtsanwilten und zu Arztinnen und
Arzten stellt einen bedeutenden Teil des ehrenamt-
lichen Engagements dar. Die Mentorinnen und
Mentoren werden von Hauptamtlichen unterstiitzt
und profitieren ebenfalls von dem Projekt, indem
sie durch Workshops, z.B. den sechs Schulungen
zum QualiPass , Flichtlingsarbeit®, lernen, ihre
ehrenamtliche Fliichtlingsarbeit zu professionali-
sieren. ,,Gemeinsam flir mehr Teilhabe“ tragt auf
besondere Weise dazu bei, dass sich Zuwanderin-
nen und Zuwanderer biirgerschaftlich engagieren
und damit selbst zur Integration anderer Zugewan-
derter beitragen.

Ausblick

Biirgerschaftliches und ehrenamtliches Engagement pragt
das offentliche Leben und soziale Miteinander in Deutsch-
land und sorgt fiir den Kitt, der den gesellschaftlichen
Zusammenhalt gewédhrleistet. Gerade in Zeiten, in denen
Fliehkréfte eine grofie Gefahr fiir das Auseinanderdriften
der Gesellschaft darstellen, ist zivilgesellschaftliches Enga-
gement wichtiger denn je. Ohne die grofie ehrenamtliche
Einsatzbereitschaft der vielen Millionen Menschen in
Deutschland wire das Funktionieren von Sportvereinen,
Migrantenorganisationen, Musikvereinen, freiwilligen
Feuerwehren oder Fliichtlingsinitiativen nicht moglich.
Sie sorgen dafiir, dass die Teilhabe am gesellschaftlichen
Leben moglich gemacht und gewahrleistet wird, und ent-
falten so eine riesige integrative Wirkung.
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Unter den ca. 30 Millionen Menschen in Deutschland, die
sich ehrenamtlich engagieren, sind auch viele Menschen
mit einem Zuwanderungshintergrund. Sie bereichern das
biirgerschaftliche Engagement nicht nur auf ihre ganz
personliche Art und Weise, sondern férdern dadurch
nicht zuletzt Vielfalt und Toleranz. Auch und gerade die
vielen Menschen mit Migrationshintergrund tragen zur
Starkung des interkulturellen Verstindnisses bei und
treiben Integration und Teilhabe aktiv voran. Insofern ist
biirgerschaftliches Engagement in vielerlei Hinsicht pra-
destiniert, um gesellschaftliche Teilhabe und Integration
zu fordern und in diesem Sinne eine Scharnierfunktion
auszuiiben.

Einerseits gilt es, die vielen Menschen mit Migrationshin-
tergrund, die vor allem in den letzten Jahren auf der Suche
nach einer neuen Heimat nach Deutschland gekommen
sind, in das gesellschaftliche Leben einzubinden und
ihnen so Teilhabe zu ermoglichen. Andererseits ist es im
grofien Interesse vieler ehrenamtlicher Einrichtungen,
das sich dadurch ergebende Potenzial zu nutzen und
Menschen mit Migrationshintergrund insbesondere auch
in den klassisch etablierten Organisationen einzubinden
und ihnen Verantwortung zu tibertragen. Die besonderen
Perspektiven und Bedarfe von Menschen mit Migrations-
hintergrund mussen dabei systematisch berticksichtigt
werden. Der demografische Wandel macht auch vor dem
Ehrenamt nicht halt und erfordert von ehrenamtlichen
Institutionen eine aktive Nachwuchsgewinnung.

Um dies zu erreichen und fiir beide Seiten eine Win-win-
Situation zu erzeugen, muss an bestimmten Stellschrau-
ben gedreht werden. Die im Themenforum ,Biirgerschaft-
liches Engagement und Ehrenamt als Scharnier der
Teilhabe" diskutierten Ziele sowie die avisierten Hand-
lungsschwerpunkte sollen dazu beitragen, den beschrie-
benen Herausforderungen gerecht zu werden. Die stiarkere
interkulturelle Offnung ehrenamtlicher Organisationen
und Verbande, die nachhaltige Starkung von Strukturen
des Ehrenamts sowie die Forderung von Lotsen-, Mento-
ring- und Patenschaftsprogrammen sind daher erstre-
benswerte Ziele, um die integrative Kraft von birger-
schaftlichem Engagement zu nutzen.
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Am Themenforum beteiligte Akteure

= Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend (BMFSFJ) (Federfiihrung)

— Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration,
Fliichtlinge und Integration (IntB)

— Arbeiterwohlfahrt Sachsen-Anhalt (AWO ST)

= Bonner Institut fiir Migrationsforschung und
Interkulturelles Lernen - MIGRApolis House of
Resources Bonn

= Bund fir Umwelt und Naturschutz Deutschland
e.V.(BUND)

— Bundesanstalt Technisches Hilfswerk (THW)

— Bundesarbeitsgemeinschaft der Freiwilligen-
agenturen (bagfa)

— Bundesarbeitsgemeinschaft der Immigranten-
verbdnde in der Bundesrepublik Deutschland e.V.
(BAGIV)

— Bundesarbeitsgemeinschaft Seniorenorgani-
sationen e. V. (BAGSO)

— Bundesarbeitsgemeinschaft Seniorenbiiros e.V.
(BaS)

= Bundesministerium des Innern, fiir Bau und
Heimat (BMI)

— Bundesnetzwerk Biirgerschaftliches Engagement
(BEE)

= Bundesverband Netzwerke von Migrantenorganisa-
tionen e. V. (NeMO)

— Bundeszuwanderungs- und Integrationsrat (BZI)
— CLUBDIALOGe.V.

= Dachverband der Migrantinnenorganisationen e.V.
(DaMigra)

Deutsche Sportjugend (DSJ)
Deutscher Bundesjugendring (DBJR)

Deutscher Frauenrat - Lobby der Frauen in
Deutschland e.V. (DF)

Deutscher Olympischer Sportbund (DOSB)

Deutscher Parititischer Wohlfahrtsverband -
Gesamtverband e.V. (DPWV)

Deutsches Zentrum fiir Integrations- und
Migrationsforschung e.V. (DeZIM)

Diakonie Deutschland - Evangelisches Werk fiir
Diakonie und Entwicklung e.V.

djo - Deutsche Jugend in Europa,
Bundesverband e.V.

Integrationsministerkonferenz (IntMK)

Jugend-Landsmannschaft der Deutschen aus
Russland e.V. (Jugend-LmDR)

Landesnetzwerk Migrantenorganisationen
Sachsen-Anhalt e.V. (LAMSA)

Lyrae.V.

Robert Bosch Stiftung (RBSG)

The African Network of Germany e.V. (TANG)
Thiiringer Ehrenamtsstiftung

Tiirkische Gemeinde Deutschland e.V. (TGD)

Verband Deutsch-Syrischer Hilfsvereine e.V.
(VDSH)

Verband fir interkulturelle Wohlfahrtspflege,
Empowerment und Diversity e.V. (VIW)

Young Voice TGD

Phase III: '

Eingliederung: Teilhabe erméglichen - Leistung fordern und férdern




\

/

Berichte der Themenforen

_—
— .
— 4. Integration vor Ort
_—
_—
_—
Ausgangslage
_— Integration wird vor Ort in den Stadten, Landkreisen und

Gemeinden gestaltet. Kommunen nehmen bei der Inte-
gration eine Schliisselrolle ein. Hier leben die Menschen,
hier spielt sich der Alltag ab, hier finden die Begegnungen
statt. In den Kommunen entscheidet sich, ob die Inte-
gration der Menschen unterschiedlicher Herkunft gelingt.
Fiir die Kommunen ist Integration kein Neuland. Sie
verfligen tiber jahrzehntelange Erfahrungen und wichtige
Grundstrukturen, um Integration vor Ort erfolgreich zu
gestalten. Integration fordert die Kommunen aber auch
heraus und verlduft nicht immer problemlos. In den
vergangenen Jahren haben sie ihr Engagement in der
Integrationspolitik ausgebaut und weiterentwickelt, da
sich die Anforderungen an die kommunale Integrations-
politik stetig weiterentwickeln. Dabei bestehen aufgrund
der kommunalen Vielfalt bei der Ausgestaltung und hin-
sichtlich der Rahmenbedingungen bundesweit erhebliche
regionale und innerhalb der Stiddte auch kleinrdumige
Unterschiede. Deutlich wurden diese Unterschiede beson-
ders wahrend der starken Fluchtzuwanderung seit 2015.
Wihrend Kommunen mit langer Zuwanderungshistorie
in den Krisenzeiten auf bewiahrte Strukturen zurtickgrei-
fen konnten, mussten andere neue Strukturen aufbauen
und ihr Verwaltungshandeln anpassen.

Das Themenforum ,Integration vor Ort“ betrachtet das
kommunale Verwaltungshandeln im Umgang mit den
unterschiedlichen Integrationsaufgaben und der Viel-

falt in den Stddten, Landkreisen und Gemeinden. Das
Themenforum zeigt Ansétze auf, die die Integrations-
praxis und Diversititspolitik vor Ort stirken sollen. Klar
ist, dass ,Integration vor Ort*“ sich nicht auf kommunales
Verwaltungshandeln begrenzt. Diese Fokussierung wurde
zur Abgrenzung zu anderen Themenforen des Nationalen
Aktionsplans, die in ihren Themenfeldern Aktivititen ,vor
Ort“ in Kommunen und Nachbarschaften beleuchten, vor-
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genommen. Hervorzuheben ist dabei, dass die Kommunen
eine Organisationshoheit haben, die respektiert werden
muss. Ziel muss es deswegen sein, Kommunen mit Blick
auf die ganz individuellen Gegebenheiten so zu stirken,
dass sie innerhalb dieser Hoheit Integrationspolitik und
-praxis bestmoglich gestalten.

Das Themenforum hat seine Arbeit anhand von sechs
Handlungsfeldern strukturiert:

1. Bereichsiibergreifende Zusammenarbeit und Vernet-
zung in Kommunen optimieren

2. Informationsgrundlagen und Wissenstransfer inner-
halb und zwischen Kommunen verbessern

3. Flexible und zukunftsfihige Strukturen und Steue-
rungsinstrumente etablieren

4. Konzeptionelle Grundlagen fiir kommunale Integrati-
onspolitik/-praxis festigen

5. Kommunale Narrative entwickeln und Dialoge férdern

6. Kommunale Entscheidungstridgerinnen und Entschei-
dungstrager stirken

Ubergreifend und somit quer zu den Handlungsfeldern
beobachtet das Forum mit grofier Sorge, dass rechtsextre-
mistische und rassistische Vorfille und Meinungsmache
derzeit in vielen Kommunen die Integrationsarbeit tiber-
schatten und das Verwaltungshandeln erschweren. Der
Kampf gegen Rechtsextremismus und Rassismus muss
auf allen foderalen Ebenen vorangetrieben werden.

In dem Forum wurde auch die interkulturelle Offnung
in der Verwaltung besprochen. Viele Kommunen sind
hier - auch im Vergleich zu anderen foderalen Ebenen -
bereits gut aufgestellt. Es ist aber auch zu beobachten,
dass sich die Vielfalt der Gesellschaft noch nicht tiberall in
der Besetzung von Stellen widerspiegelt. Insbesondere in
Positionen mit Entscheidungskompetenz sind Personen
mit Zuwanderungsgeschichte stark unterreprésentiert.
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Interkulturelle Offnung, zu der auch die interkulturelle
Schulung aller Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zdhlt, ist
eine wichtige Grundlage ftr alle genannten Handlungs-
felder.

Im Juni 2019 fand die Auftaktsitzung des Themenforums im
Bundeskanzleramt statt. Ziele der Sitzung waren, dass sich
die Akteurinnen und Akteure kennenlernen und dass Hand-
lungsbedarfe, bestehende Erkenntnisse und Projekte heraus-
gearbeitet werden. Im Verlauf des Beteiligungsprozesses
fanden zwei weitere Veranstaltungen (Potsdam im Novem-
ber 2019 und online im April 2020) statt, bei denen auch die
Praxisperspektive kommunaler Akteurinnen und Akteure
einbezogen sowie die kommunale Vielfalt (u.a. GroRstadt
gegentiber Kleinstadt) berticksichtigt wurden. Zudem wur-
den ergidnzend Interviews mit Expertinnen und Experten zu
verschiedenen Handlungsfeldern gefithrt. Im Rahmen der
Abschlusssitzung am 20. Mai 2020 diskutierten und beschlos-
sen die Teilnehmenden die Ergebnisse und Kernvorhaben.

Zielbestimmung

Die Anforderungen an die kommunale Integrationspolitik
entwickeln sich stetig weiter. Sie unterliegen seit einigen
Jahren zunehmenden Verdnderungen. Daher muss auch
die Integrationspolitik und -praxis sich stetig weiter-
entwickeln, damit sie flexibel auf Herausforderungen der
Zukunft reagieren kann.

Bereichsiibergreifende Zusammenarbeit und
Vernetzung in Kommunen optimieren

Erfolgreiche kommunale Integrationsprozesse sind
davon abhiéngig, dass viele Menschen in unterschiedli-
chen Zustindigkeiten und Rollen, Handlungsebenen und
Aufgabenbereichen, mit unterschiedlichen Erfahrungen
und Handlungsmoglichkeiten zusammenarbeiten. Die
bereichsiibergreifende Zusammenarbeit auch mit Blick
auf ein gemeinsames Ziel, die freilich nicht zu einer Ver-
wischung der jeweiligen Verantwortlichkeiten fithren
darf, ist daher eine grundlegende Voraussetzung fiir

die Umsetzung der kommunalen Querschnittsaufgabe
Integration. Uber eine enge Zusammenarbeit zwischen
den unterschiedlichen Fachbereichen der Kommunalver-
waltung hinaus bedarf es auch der Pflege bzw. des Aufbaus
von Kooperationen mit staatlichen Behorden, Tragern
und Einrichtungen, Zivilgesellschaft und Ehrenamt (ein-
schliefilich migrantischer Organisationen und Interessen-
vertretungen) sowie mit der Wirtschaft.

Im Zuge der Fluchtzuwanderung ab 2015 hat sich vielfach
ein neues Verstindnis fiir eine bereichstibergreifende

Zusammenarbeit in den Kommunen gefestigt. Dabei
konnten Kommunen mit langer Zuwanderungshistorie
und Erfahrung in der Integrationspolitik und -praxis oft
auf bewihrte (bereichstibergreifende) Kooperationsstruk-
turen, wie z.B. mit den Auslidnder-/Integrationsbeiraten,
zuriickgreifen. Gleiches gilt fiir Kommunen mit bestehen-
der Erfahrung in der bereichsiibergreifenden Zusam-
menarbeit, wie z.B. in der integrierten Stadtentwicklung.
Andere Kommunen haben neue Kooperationsstrukturen
aufgebaut. Unterstiitzend wirkten hier Bundes- und
Landesforderprogramme, die auch als Impulsgeber fiir die
Koordinierungsaufgaben dienten oder bestehenden Im-
pulsen in die Umsetzungspraxis verhalfen.

Die thematischen Kooperationen der kommunalen
Integrationsarbeit sind vielfiltig (Unterbringungs- und
Wohnraumversorgungsaufgaben, rechtskreistibergreifende
Zusammenarbeit, Beratungsangebote, Sprachangebote,
Bildungsarbeit etc.). Zudem wurden viele Schnittstellen
zwischen Haupt- und Ehrenamt (weiter-)entwickelt.

Fir die bereichstibergreifende Zusammenarbeit lassen
sich aus der kommunalen Praxis zentrale Erfolgskriterien
identifizieren: Verbindlichkeit der Kooperation stér-

ken, Prozesse transparent, multiperspektivisch und auf
Augenhohe gestalten und mit bestehenden Strukturen
abstimmen. Kooperationsvereinbarungen, etwa zwischen
Jobcentern oder Sprachkurstridgern und Diensten der
freien Wohlfahrtspflege oder anderen zivilgesellschaft-
lichen Akteurinnen und Akteure, wie sie sich in vielen
Kommunen bewéhrt haben, konnen dafiir eine gemeinsa-
me Arbeitsgrundlage schaffen (vgl. hierzu auch Plattform
im Themenforum ,Beratungsangebote“ zu Muster-Koope-
rationsvereinbarungen zwischen Beratungstriagern und
Arbeitsagenturen bzw. Jobcentern).

Informationsgrundlagen und Wissenstransfer
innerhalb und zwischen Kommunen verbessern

Damit Integration auf kommunaler Ebene qualitdtsorien-
tiert durchgefiihrt, wirkungsorientiert ausgerichtet und
evidenzbasiert gestaltet werden kann, sind gute Informa-
tionsgrundlagen sowie ein Austausch von Daten zwischen
verschiedenen Einrichtungen unter Berticksichtigung der
Datenschutz-Grundverordnung notwendig. Dies ist eben-
falls wichtig fiir die Kommunikation von Bedarfen und
Erfolgen innerhalb der Verwaltung, aber auch gegeniiber
Politik und Zivilgesellschaft.

Bei der Datenerhebung zu Integration haben zwar viele
Kommunen in den vergangenen Jahren Fortschritte ge-
macht, bislang ist eine Datengrundlage und das Teilen von
Daten in Kommunen jedoch nicht tiberall selbstverstand-
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lich. Insbesondere in kleinen Stddten und Gemeinden
fehlen hiufig differenzierte Analysen als Grundlage fiir
eine evidenzbasierte Ausrichtung, aber auch als Grundlage
fir eine kommunale Kommunikation und eine entspre-
chende Steuerung der kommunalen Aufmerksamkeit auf
Bedarfe. Hemmnisse bestehen durch hohe Aufwiénde, un-
einheitliche Beobachtungsgrundlagen, unklare Zustindig-
keiten sowie Schnittstellenprobleme zwischen Datensat-
zen, Amtern und Institutionen. Zudem existieren hiufig
Unsicherheiten beziiglich der Einhaltung erforderlicher
Datenschutzstandards, die Erhebungen oder Auswertun-
gen erschweren oder auch verhindern. Mit dem ersten
und zweiten Datenaustauschverbesserungsgesetz wurden
die Datenerfassung und der Datenaustausch erleichtert.
Aber es besteht weiterhin ein Bedarf, die Erfordernisse des
Datenschutzes zu spezifizieren und fiir die Praxis anwend-
bar zu machen.

Neben der Analyse von quantitativen Daten sind auch
qualitative Daten wichtig. Die empirische Erhebung qua-
litativer Daten ist kostenintensiv und zeitaufwendig. Auch
fehlendes Know-how und Personalressourcen, um Daten
systematisch zu pflegen, sind eine Herausforderung. Eine
Chance stellen hier das Wissen und die Fachlichkeit dar,
die die Einrichtungen der freien Wohlfahrtspflege sowie
weitere zivilgesellschaftliche Akteurinnen und Akteure
wie Migrant*innenorganisationen aufgrund ihrer Praxis-
und Alltagserfahrung einzubringen haben.

Die Beobachtung und Auswertung von Integrations-
erfolgen geschieht in Kommunen hiufig im Rahmen

der Sozial- und Bildungsberichterstattung. Integrations-
Monitorings werden in einer zunehmenden Anzahl von
Kommunen zwar betrieben, aber entweder zusétzlich mit
geringen Kapazititen ,on top“ erarbeitet oder sie sind,
bislang noch eher seltener, in die Sozialberichterstattung
integriert. Inhaltlich werden Integrations-Monitorings
bislang noch nicht ausreichend und systematisch nach
Teilhabekriterien (z.B. Zugang zu Wohnraum, Sprachan-
geboten, Betreuung, Bildung) differenziert. Die Chancen
von kombinierten Auswertungen von Mikrodaten werden
bislang eher vereinzelt genutzt. Weitere Verkntipfungen
sind vor allem zur Erfassung der Wirkungen von Interven-
tionen sinnvoll. Dabei sei darauf hingewiesen, dass sich
gerade fur kleinere, gut iberschaubare Kommunen die
Frage stellt, ob es eines detaillierten Monitorings bedarf,
um qualitédtsvolle integrationspolitische Entscheidungen
zu treffen.

Die Orientierung an einheitlichen Indikatoren kann einen
Datenaustausch und einen Wissenstransfer innerhalb der
Kommunen erleichtern und zum Aufbau eines kommu-
nalen Integrations-Monitorings motivieren. Einheitliche
Standards wie das Indikatorenset der Kommunalen
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Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement (KGSt)
(2006) dienen Kommunen als Impuls und Orientierung.

Ziel ist es, fuir die Erprobung, Anwendung und Weiterent-
wicklung dieser Indikatoren die Expertinnen und Exper-
ten vor Ort ebenso wie Datenschutzbeauftragte einzube-
ziehen. Zudem gibt es bereits zahlreiche gute kommunale
Praxisbeispiele, von denen andere Kommunen lernen
konnen. Es empfiehlt sich weiterhin, auch die auf Linder-
ebene fiir das Integrations-Monitoring Zustidndigen einzu-
beziehen, um Synergieeffekte zu erzielen.

Flexible und zukunftsfahige Strukturen und
Steuerungsinstrumente etablieren

Kommunale Verwaltungen brauchen auf die konkreten
Bedingungen vor Ort abgestimmte Strukturen und Ins-
trumente, um Aufgaben zu identifizieren und zu priori-
sieren sowie die Umsetzung von Losungen zu initiieren
und zu steuern. Die Gestaltung von Steuerungsstrukturen
und -instrumenten sollte entsprechend dem klassischen
Steuerungskreislauf ausgerichtet werden: Es braucht tiber-
geordnete Leitbilder, analytische Grundlagen und daraus
abgeleitete operative Ziele, es braucht die Initiierung und
Begleitung von MafRnahmen und schliefilich die Reflexion
bzw. Evaluation sowie die lokalpolitische Riickkoppelung
zum Prozess.

Die Steuerung der Integration vor Ort erfolgt regional
und lokal unterschiedlich. In grof$- und mittelstadtischen
Verwaltungen sowie in den Landkreisen gibt es mehrheit-
lich einen Integrationsbeauftragten bzw. einen Koordinie-
rungsstab oder eine zustidndige Verwaltungseinheit. In an-
deren Kommunen erfolgt die Steuerung ohne gesonderte
Verwaltungsstruktur und damit auch stirker abhingig
vom unmittelbaren Handlungsdruck. Einige Kommunen
mit ldngerer Erfahrung in der Integrationsarbeit verzich-
ten bewusst auf separate Strukturen zur Steuerung von
Integration und verankern Integration als Querschnitts-
thema in allen Fachbereichen.

Insbesondere im Zuge der jingsten Fluchtzuwanderung
hat sich die Notwendigkeit flexibler Steuerungsinstru-
mente gezeigt. Kommunalverwaltungen, die bereits iiber
Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner, eingetibte
Netzwerke und Gremien verfiigt haben, berichten von den
Vorteilen fiir die Organisation und Koordinierung kurz-
fristiger Losungen, von der Unterbringung tiber Sprach-
und Begleitangebote bis zu den Aufgaben der Bildungs-
und Arbeitsmarktintegration sowie der gesellschaftlichen
Teilhabe. Andere Kommunen haben mit héherem Abstim-
mungsaufwand kurzfristig neue Arbeits- und Koordinie-
rungsstrukturen ins Leben gerufen, von denen einzelne
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Aufgaben zum Teil in langerfristige Arbeitsstrukturen
iibergegangen sind.

Vor- und Nachteile einer Steuerung tiber eine Stabsstelle
oder aus der Linie (innerhalb eines Fachbereichs ange-
siedelt) sind von den Rahmenbedingungen abhingig.
Wichtiger als die jeweilige organisatorische Authangung
durfte die verbindliche, in Auftragen geregelte, auf Dauer
angelegte und selbstverantwortliche Ausgestaltung dieser
Aufgabe sein.

Bei der Steuerung der Integrationsaufgaben durch Beauf-
tragte zeigt sich eine grofle Bandbreite an Aufgaben und
Rollen. Diese reichen von einfachen Reprisentationsauf-
gaben (nach aufien ohne Verankerung in der Verwaltung)
tber Koordinations- und Steuerungsaufgaben bis hin zu
»~Managerinnen® und ,Manager” inhaltlicher Integrations-
aufgaben mit der Initilerung und Umsetzung eigenverant-
wortlicher, strategischer Projekte.

Im Zeitverlauf konnen sich die kommunalen Integrations-
aufgaben und -anforderungen verandern, sodass Steue-
rungsstrukturen den Aufgaben entsprechend flexibel sein
sollten. Dies kann z.B. bedeuten, dass unterschiedliche
Fachzustandigkeiten unterschiedlich intensiv eingebun-
den werden miissen.

Konzeptionelle Grundlagen fiir kommunale
Integrationspolitik/-praxis festigen

Voraussetzung der strategischen Steuerung von Integra-
tion ist zum einen das Wissen iber vorhandene Ausgangs-
bedingungen und zukiinftige Herausforderungen. Zum
anderen sollten Kommunalpolitik und -verwaltung in Ab-
stimmung mit den weiteren relevanten Akteurinnen und
Akteure - auf Basis der Selbsteinschdtzung - gemeinsam
ein Leitbild sowie einen Zielkatalog fiir die kommunale
Integrationspolitik entwickeln.

Kommunen mit langer Zuwanderungshistorie arbeiten
schon seit vielen Jahren mit Integrationskonzepten, die
als Orientierung fiir alle Fachbereiche und Akteurinnen
und Akteure dienen. Sie reichen von einem konkreten
zukunftsgerichteten Handlungsprogramm bis zu einer
Deskription bisheriger Aktivitdten. Wie genau Integrati-
onsstrategien und -konzepte wirken, ist bisher noch nicht
ausreichend erforscht.

Parallel zu den Integrationskonzepten erarbeiten Kommu-
nen oft integrierte stadtebauliche Entwicklungskonzepte.
Eine inhaltliche Verkntipfung beider Konzepte bildet bisher
eher die Ausnahme. In einigen Kommunen flief}en Integra-
tionskonzepte aber in ibergreifende Diversititskonzepte ein.

Wichtig ist, dass auch Rassismus in entsprechenden Kon-
zepten benannt wird und Strategien zu seiner Bekamp-
fung aufgenommen werden. Dabei stehen Kommunen
vor der Herausforderung, deutlich zu machen, dass die
Bekdmpfung von Rassismus unabhéngig von der For-
derung der Integration von (Neu-)Zuwanderinnen und
(Neu-)Zuwanderern eine grofie Herausforderung fir die
Gesellschaft ist.

Die Entwicklung von Integrationskonzepten muss auf
breiten Beteiligungsprozessen basieren, die neben allen
relevanten Fachbereichen auch die Institutionen der
Stadtgesellschaft - Wohlfahrtsverbénde, (Sport-)Vereine,
Migrant*innenorganisationen etc. einbinden. Nur so ge-
lingt es, Konzepte nachhaltig mit ,Leben“ zu fiillen. Dabei
kann die konzeptionelle Entwicklungsarbeit auch dem
strategischen Ziel des Empowerments von Zivilgesell-
schaft dienen.

Konzepte miissen stetig fortgeschrieben und kommuni-
ziert werden. Dies erfordert einen dauerhaften Prozess bei
der konzeptionellen Arbeit, der sich auch in einer dauer-
haften Netzwerkarbeit widerspiegeln sollte.

Kommunale Narrative entwickeln und Dialoge
fordern

Konzeptionelle Grundlagen der Integrationspolitik sind
eng verkniipft mit der Entwicklung von kommunalen
Narrativen. Die beiden Aspekte sollten aber trotzdem als
zwei eigenstindige Elemente kommunaler Integrations-
politik verstanden werden. Die Vielfalt der lokalen Lebens-
welt und der alltdgliche Umgang in der eigenen Nachbar-
schaft, im Quartier oder in der Stadt sind in vielen
Kommunen gelebter Alltag. Fiir eine starke Integrations-
politik miissen Gemeinsamkeiten und die Normalitat des
Zusammenlebens in Vielfalt auch sichtbar und kommuni-
zierbar werden. Kommunale Narrative schaffen hierfiir
eine alltagstaugliche Sprachfihigkeit, die Leitbilder oder
Diversitatskonzepte sprachlich verstindlich und im Alltag
erzdhlbar tibersetzen. Kommunale Narrative gehen tiber
Situationsbeschreibungen hinaus, stiften Identitdt und
erzeugen anhand von Gemeinsamkeiten lokale Identité-
ten. Sie schaffen so eine gemeinsame Identifikation mit
dem unmittelbaren Lebensraum im Sinne von Heimat.
Inklusive lokale Identitdten schliefden im Selbstver-
standnis alle Bewohnerinnen und Bewohner ein, wirken
sinnstiftend und geben Orientierung. Dazu zdhlen
positive Erfahrungen ebenso wie negative, da erst beide
Facetten Glaubwiirdigkeit erzeugen.
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Anders als kommunale Leitbilder und Konzepte sind
Narrative ein soziales Phinomen und daher nicht ver-
gleichbar zu planen. Dennoch kénnen Narrative angeregt
und gestaltet werden. Bewohnerinnen und Bewohner
gestalten tiber eigene Erzahlungen den Entstehungs-
prozess von Narrativen. Um dies zu erreichen, miissen
Rahmenbedingungen geschaffen werden. Es braucht ent-
sprechende Anlésse, Riume und Moglichkeiten fir diese
Erzéhlungen. Die Gesellschaft vor Ort muss stindig im
Dialog bleiben. Dies kann auch durch organisierte Dialog-
formate gelingen.

Nach 2015 haben viele Kommunen insbesondere im Zu-
sammenhang mit der Fluchtzuwanderung solche Dialoge
umgesetzt. Einige Lander wie z.B. Baden-Wiirttemberg
haben entsprechende Formate in Kommunen und Nach-
barschaften auch mit Programmen geférdert. Immer
wieder zeigt sich, dass insbesondere die Einbindung der
gesamten Biirgergesellschaft, dies schliefit auch Zuwande-
rinnen und Zuwanderer selbst sowie Personen, die Vielfalt
kritisch gegentiberstehen oder Gegnerinnen und Gegner
von Zuwanderung ein, eine grofie Herausforderung ist.
Dartiber hinaus braucht es starke Multiplikatorinnen und
Multiplikatoren aus allen relevanten gesellschaftlichen
Bereichen, die mitwirken und Narrative verbreiten. Die
Verwaltung hat hierbei eine eher unterstiitzende Rolle.
Unabdingbar fir die Kultivierung lokaler Narrative ist de-
ren Einbettung in iiberregionale Zusammenhénge sowie
die Fortentwicklung eines nationalen Narrativs.
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Kommunale Entscheidungstragerinnen und
Entscheidungstrager starken

Alle bereits genannten Aspekte der kommunalen Inte-
grationspolitik hidngen stark von der Handlung und dem
Einsatz von Entscheidungstriagerinnen und Entschei-
dungstrager ab. Zu ihnen zihlen Vertreterinnen und Ver-
treter auf allen Ebenen der Kommunalverwaltung sowie
Mandatstragerinnen und Mandatstriger in der Kommu-
nalpolitik und auch die kommunalen Ausldnder- und In-
tegrationsbeirite als beratende Gremien. Hinzu kommen
Entscheiderinnen und Entscheider im Bereich der Trager
und Verbande sowie der lokalen Wirtschaft.

Fir kommunale Entscheidungstrigerinnen und Ent-
scheidungstréiger gehort es zur Herausforderung, auf
bestehenden, mit der Zuwanderung verbundenen Sorgen
und Angsten der Biirgerinnen und Biirger vor Ort einzu-
gehen. Dabei gilt es, Kommunikationsbedarfe mit einer in
Teilen abnehmenden Akzeptanz der Bevolkerung gegen-
uber Zuwanderung im Blick zu behalten. Zudem miissen
Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstréger,

mit dem zunehmenden Rassismus umgehen und dessen
Ursachen offenlegen. Kommunale Entscheidungstriage-
rinnen und Entscheidungstrager wie auch Akteurinnen
und Akteure der Zivil- und Biirgergesellschaft werden
zunehmend von demokratiefeindlichen Akteurinnen und
Akteure angegriffen und in ihrem Handeln verunsichert.
Hiufig fehlen die erforderlichen personellen Ressourcen
und entsprechende Angebote, wie z.B. Raume fiir einen
verbindlichen und transparenten Austausch, um Ent-
scheidungstragerinnen und Entscheidungstrager auf die
gestiegenen Anforderungen vorzubereiten und sie in ihrer
Arbeit zu stirken.
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Handlungsschwerpunkte

Auf Basis dieser Analyse hat das Themenforum folgende
konkrete Handlungsschwerpunkte zur Weiterentwicklung
von Angeboten fiir ein verbessertes kommunales Verwal-
tungshandeln erarbeitet.

Bereichsiibergreifende Zusammenarbeit und
Vernetzung in Kommunen optimieren

Kooperationsprozesse kommunaler Integrationspolitik
sollten gestarkt, qualifiziert und weiterentwickelt werden.
Dabei kommt es insbesondere darauf an, dass in Krisenzeiten
entstandene Kooperationen verstetigt und nachhaltig ge-
sichert werden. Hierfir sollten Kooperationsvereinbarungen
innerhalb der Verwaltung und mit externen Partnerinnen
und Partner noch stiarker genutzt werden, wie z.B. die Muster-
Kooperationsvereinbarung, die die Bundesagentur fiir Arbeit
(BA) zusammen mit dem Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge (BAMF) und dem Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF]) erarbeitet hat.

Dartiber hinaus sollten Integrationsleitlinien und -kon-
zepte so Uiberarbeitet werden, dass sie auch Verantwortli-
che und Strukturen der Zusammenarbeit benennen. Dabei
sollten Kommunen im Rahmen ihrer kommunalen Selbst-
verwaltung den fiir sie passenden Weg wihlen.

Es gibt bereits vielféltige Erfahrungen, wie diese Quer-
schnittsaufgaben dauerhaft verankert werden kénnen.
Erprobt und entwickelt wurden unterschiedliche Koope-
rationsformate, Federfithrungen, Vereinbarungen, Abstim-
mungs- und Entscheidungsprozesse, Unterstiitzungssys-
teme, Methoden oder neue Techniken, die sich als jeweils
hilfreich erwiesen haben. Bund, Lander, kommunale Spit-
zenverbande und die Wissenschaft sollten weiterhin dazu
beitragen, dass die verschiedenen Ansitze gesammelt, aus-
gewertet und so aufgearbeitet werden, damit sie auf ande-
re kommunale Kontexte tibertragbar sind. Vor allem aber
sollten auch Synergien mit anderen Querschnittsaufgaben
genutzt werden, da sich die eingebundenen Fachbereiche
und Akteurinnen und Akteure Giberschneiden.

Kompetenzen der koordinierenden Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter sollten kontinuierlich weiterentwickelt werden.
Landesweite Netzwerke, Beratungs- und Qualifizierungsan-
gebote wie im Rahmen der Kommunalen Integrationszen-
tren (KI) in Nordrhein-Westfalen oder der WIR-Koordina-
tion in Hessen zeigen, wie Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
unterstltzend qualifiziert werden kénnen. Entsprechende
Programme sollten aufgebaut oder verstetigt werden und

in Zukunft ganz gezielt die Kommunen férdern, bei denen
bisher noch wenig Erfahrung vorhanden ist.

Bei der Einbindung migrantischer Organisationen sollten
bestehende Strukturen genutzt und gestarkt werden.
Integrationsbeirite sind z.B. bereits Teil des politischen
Systems. Allerdings brauchen Integrationsbeirite teils
Unterstiitzung bei der Starkung ihrer Kompetenzen:

Dies betrifft vor allem Fortbildungen, insbesondere zur
Starkung ihrer Rolle und Erh6hung der politischen Selbst-
wirksamkeit (u.a. Wissen tiber das politische System und
Verwaltungsprozesse).

Informationsgrundlagen und Wissenstransfer
innerhalb und zwischen Kommunen verbessern

Wissenstransfer sowie entsprechende Informations- und
Datengrundlagen innerhalb der Kommunen bilden wich-
tige Voraussetzungen, um kommunale Integrationsaufga-
ben angemessen ausfithren zu kdnnen. Zur Verbesserung
der Datengrundlagen sollten insbesondere die Nutzungs-
moglichkeiten kommunaler Fachanwendungen gepriift
und unter Einhaltung des Datenschutzes genutzt werden.
Dies wiirde zugleich den Wissenstransfer erleichtern und
damit auch eine bereichstibergreifende Zusammenarbeit
starken. Ein wissenschaftlich begleiteter interkommuna-
ler Erfahrungsaustausch kann zudem die Selbstreflexion
durch den Blick auf andere Kommunen und ihre Metho-
den und Vorgehensweisen unterstiitzen.

Flexible und zukunftsfahige Strukturen und
Steuerungsinstrumente etablieren

Die Steuerung kommunaler Integrationspolitik als
Querschnittsaufgabe braucht fachiibergreifend klare
Zustandigkeiten und Riickkoppelungen mit den Leitungs-
ebenen. Zudem braucht die Steuerung auch partizipative
Riickkoppelungen mit Organisationen und Netzwer-

ken, um deren fachliche Kompetenzen und konkrete
Erfahrungen einzubinden. Ein kommunales Monitoring
schafft integrationspolitischen Uberblick und generiert
Steuerungswissen. Hier kann eine Orientierung am
Indikatorenset hilfreich sein, das fiir das gemeinsame
Integrationsmonitoring der Lander entwickelt worden ist.
Zudem sollten die Herausbildung und Anwendung von
einheitlichen Standards untersttitzt werden. Ein sozial-
raumlich differenziertes Monitoring mit dem Fokus auf
soziale Teilhabe und Gesundheit, Bildung, Beschiftigung
und Wohnstruktur bildet eine geeignete Grundlage, um
konkrete handlungsbezogene Riickschliisse ziehen zu
konnen. Evidenzbasierte Evaluationen, z.B. auf Ebene von
Mikrodatenanalysen, liefern wiederum Einschidtzungen
zur Wirksamkeit von Mafinahmen und resultierenden
Steuerungsaufgaben. Um in der Breite die Motivation fiir
diese anspruchsvollen kommunalen Aufgaben zu férdern,
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braucht es die Dokumentation erfolgreicher Praxiserfah-
rungen, in denen Losungswege nachvollziehbar aufgezeigt
werden. Hieraus sollten der erforderliche Aufwand sowie
konkrete Losungen im Umgang mit Hemmnissen und Mei-
lensteinen in einem solchen Prozess aufgezeigt werden.

Konzeptionelle Grundlagen fiir kommunale
Integrationspolitik/-praxis festigen

Ausgangspunkt der Erarbeitung und Weiterentwicklung
von Konzepten sollte eine Selbstreflexion des Status quo
in der Kommune sein, um von dort aus eine gemeinsame
Haltung, Zielbilder und néchste Schritte abzuleiten.
Bestehende Instrumente und Methoden, die Kommunen
hierbei unterstiitzen kénnen, sollten weiterentwickelt
und zugénglich gemacht werden. Sie sollten moglichst so
ausgestattet sein, dass Kommunen sie ohne grofie zeitliche
und finanzielle Ressourcen umsetzen kénnen. Dabei ist
zu beachten, dass insbesondere kleinere Stidte und Ge-
meinden mit den konzeptionellen Anforderungen nicht
uberfordert werden diirfen.

Obwohl eine konzeptionelle Arbeit primar aus dem
Selbstverstindnis der kommunalen Arbeit heraus ent-
stehen sollte, konnten Rahmenrichtlinien (vgl. Gesetz zur
Forderung der gesellschaftlichen Teilhabe und Integration
in Nordrhein-Westfalen) zur Erstellung von Konzepten
auf Landerebene insbesondere fiir kleinere Stidte und
Gemeinden einen entscheidenden Anstof3 liefern. Es sollte
gepriift werden, inwieweit entsprechende Ansétze in wei-
teren Bundesldndern etabliert werden kénnten.

Zu den konzeptionellen Grundlagen sollten auch Elemen-
te des Monitorings, der partizipativen Evaluierung oder
Bilanzierung zihlen, um im Zeitverlauf die Wirkungen und
Erfolge, aber auch Umsetzungshemmnisse zu identifizieren.
Auch die Bewertung von Erfolgen sollte unter Beteiligung
aller relevanten Akteurinnen und Akteure erfolgen.

In der Praxis hat sich gezeigt, dass Kommunen neben
Jntegration“ auch andere Begriffe wie ,,Diversitit“ oder
»leilhabe“ als Label fiir Konzepte verwenden. Vor Ort
sollte reflektiert werden, welche Begriffe mit Blick auf die
Akzeptanz von Integrationsarbeit zielfithrender sind und
ob die Verknlipfung mit der Antidiskriminierungsarbeit
verstarkt werden sollte.

Integrationskonzepte sollten noch stirker mit den gesamt-
ortlichen und teilraumlichen Konzepten zur integrierten
Stadt- und Regionalentwicklung verkniipft werden und
die differenzierten Aufgaben der Integration bzw. des
Ankommens auf Quartiersebene einbeziehen und diese
wiederum in gesamtortliche Konzepte einbetten. Rium-
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liche und zielgruppenspezifische Ansitze konnen sich mit
ihren gegenseitigen Vorteilen gut erganzen.

Kommunale Narrative entwickeln und Dialoge
fordern

Das Themenforum weist darauf hin, dass kommunale
Narrative und darin eingebettete Dialogprozesse ein eher
neues Handlungsfeld fiir Kommunen sind. In Zusammen-
arbeit mit Zivilgesellschaft sollten Wege und Moglichkei-
ten erprobt werden, um gemeinsam von den unterschied-
lichen Erfahrungen zu lernen.

Als vor Ort geeignete Anldsse und Anstofe fir Erzah-
lungen koénnen lokale historische und rdumliche An-
kniipfungspunkte dienen, etwa die lokale Geschichte der
Einwanderungen. Hieraus konnen Beziige zur Gegenwart
hergestellt werden und damit einen roten Faden fiir die
Entstehung von Identititen liefern. Geeignet fiir die Ver-
mittlung und Sammlung individueller Erzahlungen sind
z.B. Gemeinschaftseinrichtungen vor Ort, Bibliotheken,
Museen oder Volkshochschulen. Auch kénnen Schulen
oder lokale Unternehmen eingebunden werden. Auch die
Inszenierung verdichteter Erzdhlungen zu lokalen Narra-
tiven sollte durch unterschiedliche Formen und Formate
erprobt werden, von Veranstaltungen oder Ausstellungen
tiber Medienberichterstattung bis zu moglichen digitalen
Formaten.

Bei der Umsetzung von Dialogformaten in Kommunen
muss es noch besser gelingen, die gesamte Gesellschaft
einzubinden. Dabei sollten insbesondere niederschwellige
aufsuchende Formate erprobt und umgesetzt werden.
Die Sprache kann fiir Menschen mit Zuwanderungs-
geschichte ein Hindernis fiir eine Beteiligung darstellen,
dem z.B. durch die Bereitstellung von Dolmetscherinnen
und Dolmetscher entgegengewirkt werden muss. Des
Weiteren kann eine Zufallsauswahl der Teilnehmenden
dazu beitragen, dass ein moglichst grofies Spektrum an
Biirgerinnen und Biirger an den Dialogen beteiligt ist.
Wenn es das Ziel der Dialoge ist, den Austausch zwischen
Menschen zu férdern, dann sollten Themen so gesetzt
werden, dass alle Beteiligten etwas einbringen kon-

nen. Das gelingt insbesondere dann, wenn eine geteilte
Lebenswelt thematisiert wird, z. B. konkrete Probleme in
der Nachbarschaft. Wichtig ist auch, dass die Verwaltung
transparent kommuniziert, wie Ergebnisse von Dialogen
in die Weiterentwicklung der Integrationspolitik und
-praxis einflieffen. Dabei kann z.B. festgehalten werden,
dass Empfehlungen auf ihre Umsetzbarkeit gepriift und in
entsprechende Gremien eingebracht werden.
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Kommunale Entscheidungstragerinnen und
Entscheidungstrager starken

Es muss gepriift und erprobt werden, wie Fortbildungs- und
Qualifizierungsangebote fiir Entscheidungstridgerinnen und
Entscheidungstrager verbessert und ausgebaut werden kon-
nen und deren Reichweite erhoht werden kann. Dabei sollte
auf bestehende Strukturen wie die kommunalen Bildungs-
werke zurtickgegriffen werden. Angebote zum Umgang

mit Rechtspopulismus, Anfeindungen und Angriffen mit
rassistischem und rechtextremistischem Hintergrund sind
dabei ein prioritidres Themenfeld. Auch sollte flichende-
ckend ein praventives kommunales Konfliktmanagement
aufgebaut werden.

Nicht nur die Spitzen der Kommunalverwaltung und die
Mandatstragerinnen und Mandatstrager, sondern auch
Mitglieder der Integrationsbeiréte oder Personen mit
Einfluss aus Wirtschaft, Sport, Kunst, Kultur und

aus Religionsgemeinschaften sowie aus lokal aktiven
Migrant*innen(selbst)organisationen miissen, z.B. durch
Netzwerkarbeit, unterstiitzt werden. Hierbei tragen die
jeweils zustdndigen Strukturen wie z.B. auch Sport- und
Wirtschaftsverbande sowie Religionsgemeinschaften
Verantwortung. Es muss gelingen, dass in und zwischen
Kommunen starke Biindnisse geschaffen werden, die den
Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstriger in
herausfordernden Zeiten bei der Gestaltung einer zu-
kunftsgerichteten Integrationspolitik den Riicken starken.

Gerade in Zeiten, in denen der Mehrwert von Vielfalt von

unterschiedlichen gesellschaftlichen Gruppen infrage ge-
stellt wird, ist es wichtig, dass die interkulturelle Offnung

der Kommunalverwaltung vorangetrieben wird und Per-

sonen mit Zuwanderungsgeschichte motiviert und unter-
stiitzt werden, Positionen mit Entscheidungskompetenz

zu besetzen. Der Kampf gegen Diskriminierung ist dabei
der entscheidende Schliissel. Auch politische Parteien sind
gefordert, Personen mit Zuwanderungsgeschichte zur Mit-
wirkung einzuladen, sie zu férdern und sie auf Fithrungs-
positionen in Kommunen vorzubereiten.

Auf Basis des Austausches und der Ergebnisse wurden
sechs Ideen fir Kernvorhaben entwickelt, die die aufge-
fihrten Handlungsempfehlungen aufnehmen und so das
kommunale Verwaltungshandeln weiterentwickeln sollen.
Dariiber hinaus zeigen Plattformen Projekte mit Leucht-
turmcharakter.

Kernvorhaben 1: Kommunale Arbeitshilfe ,,Integration
vor Ort“ (Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumfor-
schung und empirica ag)

Im Zuge der Fluchtzuwanderung hat das Bundesinstitut fir
Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) im Rahmen der
Forschungsinitiative ,Integration vor Ort leben“ mehrere
Studien in Auftrag gegeben. Die Studie ,Integration von Zu-
wanderinnen bzw. Zuwanderern - Herausforderungen fiir
die Stadtentwicklung® beschaftigt sich mit Integrationspro-
zessen auf kommunaler Ebene und der Rolle der kommu-
nalen Verwaltung. Die bisherigen Ergebnisse wurden auch
herangezogen, um die Handlungsfelder des Themenforums
wissenschaftlich zu fundieren. Im Mittelpunkt der Studie
LZuwanderung - Konsequenzen fiir die Stadtebauforde-
rung” stehen die Wanderungsbewegungen von Gefliichte-
ten und Zuwandererinnen bzw. Zuwanderern aus Stidost-
europa und die damit verbundenen Herausforderungen fiir
Kommunen. Die zentralen Ergebnisse aus beiden Unter-
suchungen, in die u.a. auch kommunale Praxiserfahrungen
eingeflossen sind, sollen Kommunen in einer Handreichung
zur Verfligung gestellt werden. Dariiber hinaus sind Vor-
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trage auf bestehenden Plattformen geplant, um im Sinne
des Wissenstransfers die Ergebnisse in die Breite zu tragen.
Diejenigen Kommunen, die als Fallbeispiele im Rahmen der
Studien untersucht wurden, sollen mit zeitlichem Abstand
erneut befragt werden. Ziel ist es, weitere Erkenntnisse tiber
Integration vor Ort und ihre Vernetzung mit der integrier-
ten Stadtentwicklung als Prozess zu erlangen und Kommu-
nen dabei zu unterstiitzen.

Kernvorhaben 2: Modellprojekt ,,KommPAktiv - Kom-
munale Integrationsbeirite qualifizieren, Demokratie
stirken“ (Bundeszuwanderungs- und Integrationsrat)

Auslinder-, Integrations- und Migrationsbeirite (im Folgen-
den: Integrationsbeirite) sind religions-, partei- und her-
kunftstibergreifende, demokratisch legitimierte Interessens-
vertretungen von Menschen mit Migrationshintergrund. Thre
Aufgabe ist es, Politik, Verwaltung und Offentlichkeit bei der
gemeinsamen Gestaltung der Integrationsprozesse vor Ort

zu beraten. Hierbei zeigt sich in der Praxis, dass Integrations-
beirite beispielsweise aufgrund der komplexen kommunal-
politischen Strukturen und Abléufe, fehlender struktureller
Ressourcen, stagnierender interkultureller Offnungsprozesse
oder gar wegen Anfeindungen gegen kommunalpolitische
Akteurinnen und Akteure noch nicht iiberall ausreichend
politische Wirkung entfalten konnen. Das Projekt des Bundes-
zuwanderungs- und Integrationsrats (BZI) zielt deshalb darauf
ab, durch Qualifizierungs- und Fortbildungsangebote Kom-
petenzentwicklung, Vernetzung und Austausch fiir Menschen
mit Migrationshintergrund zu unterstiitzen sowie durch
Empowerment diese fiir die kommunalpolitische Mitarbeit
in den Integrationsbeirats zu aktivieren. Integrationsbeirite
sollen dadurch als gestaltende Akteurinnen und Akteure fiir
die Integration vor Ort gestirkt und auch die Vielfalt in den
kommunalen Verwaltungsstrukturen damit weiter verankert
werden.

Kernvorhaben 3: Modellprojekt ,,Weltoffene Kommune -
vom Dialog zum Zusammenhalt“ (PHINEO gemeinniitzige
AG in Kooperation mit der Bertelsmann Stiftung)

Im Rahmen des Projekts werden Modellkommunen bei der
zukunftsorientierten Gestaltung und Entwicklung hin zu
Weltoffenheit und Vielfalt unterstiitzt. Im Zentrum steht ein
Selbstcheck, der Kommunen bei der Analyse ihres Status quo
hinsichtlich Weltoffenheit unterstiitzt. Basierend auf den
Ergebnissen ihrer Selbsteinschiatzung planen Kommunen

in einem moderierten Workshop verwaltungsbereichstiber-
greifend und unter Einbezug weiterer Akteurinnen und Ak-
teure der Zivilgesellschaft nachste Schritte fiir die Weiterent-
wicklung ihrer Integrations- und Diversititsarbeit. Dartiber
hinaus bietet das Projekt bedarfsorientierte Unterstiitzung
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von Dialogveranstaltungen, die Perspektiven verschiedener
Akteurinnen und Akteure zusammenbringen und bei der
Entwicklung von Narrativen unterstiitzen. Um Weltoffen-
heit vor Ort zu férdern, muss das Thema auch Fithrungs-
angelegenheit werden. Deswegen unterstiitzt das Modell-
projekt Entscheidungstrigerinnen und Entscheidungstrager
gezielt bei dieser Aufgabe durch die Entwicklung von
Angeboten, wie z.B. interkommunale Vernetzungs- und Aus-
tauschformate, Workshops und Webinare zu Themen wie
wirkungsvolle Kommunikation und préaventives kommu-
nales Konfliktmanagement sowie Umgang mit Rassismus
und anderen Diskriminierungsformen. Aus den Erfahrun-
gen des Modellprojekts werden bedarfsgerechte Formate
des Wissenstransfers entwickelt. Diese sollen Kommunen
bundesweit die Moglichkeit bieten, von den Erfahrungen zu
profitieren und sich eigenstandig auf den Weg hin zur welt-
offenen Kommune zu machen.

Kernvorhaben 4: Kommunales Integrationsmonitoring:
Begleitung und Erprobung der Indikatorenanwendung -
Indikatorenset 2.0 (Deutsches Institut fiir Urbanistik - Difu)

Der Uberpriifung kommunaler Integrationspolitik durch
Monitoringsysteme und Indikatoren wird eine hohe Bedeu-
tung zugesprochen, insbesondere um eine konkrete Wir-
kungsmessung vorzubereiten und um Steuerungswissen als
Handlungsorientierung fir die kommunalen Akteurinnen
und Akteure zu generieren. Im kommunalen Vergleich ist
festzustellen, dass sich Vorgehensweisen und Konzeptionen
des Integrationsmonitorings sowie die Erfahrungen bei der
Implementierung und Umsetzung stark unterscheiden.
Zudem gibt es aktuell keine einheitlichen Standards, was
auch die Vergleichbarkeit erschwert. Vor diesem Hinter-
grund mochte das Deutsche Institut fiir Urbanistik (Difu)
auf Grundlage des neu tiberarbeiteten kommunalen Integ-
rationsindikatorensets der Kommunalen Gemeinschafts-
stelle fiir Verwaltungsmanagement (KGSt) in ausgewéhlten
Kommunen die Anwendung des neuen Indikatorensets
begleiten und erproben. Anspruch des Vorhabens ist es, dass
Verlauf und Ergebnisse des Projekts derart angelegt werden,
dass sie - orientiert an kommunalen Erfahrungen und
Bedarfen - fiir die kommunale Praxis einen hohen Nutzen
und eine Anwendungsorientierung bieten. Gleichzeitig sol-
len sie durch die Bundes- und Landespolitik(en) aufgegrif-
fen und weiterbearbeitet werden kénnen.

Kernvorhaben 5: Forschungsprojekt zu kommunalen
Narrativen in der Integrationsarbeit (Bundesinstitut
fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung)

Im Rahmen des Forschungsprogramms ,Experimenteller
Wohnungs- und Stadtebau* soll anhand eines Forschungs-
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feldes mit Modellvorhaben erprobt und untersucht wer-
den, wie kommunale Narrative und Dialoge zu Migration
und Diversitit in der Gesellschaft Integrationsprozesse im
Rahmen einer integrierten Stadtentwicklung unterstiitzen
kénnen und wie Kommunen sich bislang mit kommu-
nalen Narrativen in der Integrationsarbeit auseinander-
setzen. Narrative setzen einen Rahmen fiir Wahrnehmung,
Wertesysteme und Handlungsmoglichkeiten. Gelingt es,
Narrative so zu gestalten, dass sie Integrationsstrategien
unterstiitzen, dann kdnnen sie zur Versachlichung von
Konflikten in Nachbarschaften und auf gesamtstadti-
scher Ebene beitragen, Klarstellungen gegen Rassismus
erleichtern und den sozialen Zusammenhalt starken. Aus
den Erkenntnissen sollen Hinweise fiir die Weiterentwick-
lung der integrierten Stadtentwicklung abgeleitet und der
Wissenstransfer unterstiitzt werden.

Kernvorhaben 6: Projektvorhaben ,Hand in Hand -
Innovative Losungen zum Datenmanagement in der
lokalen Integrationsarbeit“ (Migration Policy Research
Group der Stiftung Universitit Hildesheim (MPRG) in
Kooperation mit der Robert Bosch Stiftung)

Zunehmend machen sich Kommunen auf den Weg, das
Datenmanagement in der lokalen Integrationsarbeit zu
verbessern. Hierin werden Chancen fiir die Vernetzung der
am Integrationsprozess beteiligten Einrichtungen gesehen,
sodass Bedarfe von Migrantinnen und Migranten besser
erkannt, Blirokratie reduziert sowie Ablaufe beschleunigt
werden. Zudem kann die bereichstibergreifende Zusam-
menarbeit und Informationsweitergabe an den kommu-
nalen Schnittstellen sowie die Steuerungsfahigkeit in der
Integrationsarbeit vor Ort insgesamt gestarkt werden.
Gleichzeitig werden jedoch auch Risiken einer stirkeren
Vernetzung genannt, u.a. Fragen des Datenschutzes oder
Sorgen vor einer moglichen Instrumentalisierung Sozialer
Arbeit.

Bislang fehlt es an einem Uberblick zu kommunalen Ansit-
zen des Datenmanagements sowie an einem ganzheitlichen
Blick, der auch ethische und datenschutzrechtliche Fragen
einschliefit und den kommunalen Akteurinnen und Akteure
Handlungssicherheit geben kann. Hier setzt das Projektvor-
haben an. Es setzt sich zum Ziel, Ansétze zum Datenmanage-
ment aufzugreifen, einen bundesweiten Uberblick herzustel-
len und auf Basis wissenschaftlich fundierter Erkenntnisse
sowie der Erfordernisse des Datenschutzes weiterzuent-
wickeln. Es sollen zwei aufeinander aufbauende Expertisen
erstellt und durch (Experten-)Workshops erginzt werden.

PLATTFORM 1:

Pakt fiir Integration mit den Kommunen
(Land Baden-Wiirttemberg)

Das Land Baden-Wiirttemberg hat im Jahr 2017 mit
seinen Kommunen einen bundesweit einzigartigen
Pakt fir Integration geschlossen, um gefliichtete
Menschen, die auf langere Sicht im Land bleiben,
gezielt zu unterstttzen. Die Hilfe besteht aus
strukturierten Angeboten fiir Gefliichtete, die in
einer moglichst frithen Phase ansetzen und an den
individuellen Bediirfnissen der Menschen
ausgerichtet sind.

Das Integrationsmanagement ist das Kernstiick
des Paktes fiir Integration. Aktuell sind rund 1.200
Integrationsmanagerinnen und Integrationsma-
nager in Baden-Wirttemberg tétig. Ziel des
Integrationsmanagements ist es, Hilfe zur
Selbsthilfe nach dem Prinzip des Case-Manage-
ments zu leisten. Die Gefliichteten sollen in die
Lage versetzt werden, sich einen Uberblick {iber
vorhandene Strukturen und Angebote zu
verschaffen und diese selbststindig zu nutzen.

Die Integrationsmanagerinnen und Integrations-
manager sind eng in die vorhandenen Strukturen
und Netzwerke vor Ort eingebunden, bieten
Beratung und Begleitung aus einer Hand an.
Anhand von gemeinsam mit den Gefliichteten
erarbeiteten Integrationspldnen wird der person-
liche Integrationsprozess transparent aufgezeigt
und gezielt begleitet. Das Angebot basiert auf
Freiwilligkeit. Fiir die weitere Umsetzung konnten
die Kommunen auch eine Forderung fiir die
digitale Unterstiitzung des Integrationsmanage-
ments erhalten. Auf einer digitalen Plattform
konnen so personliche Daten und individuelle
Kompetenzen erfasst und Ziele vereinbart werden.

Standardisierung der Integrationsarbeit der
Koordinierungsstellen fiir Migration und Teilhabe
(Land Niedersachsen)

Die landesgeforderten Koordinierungsstellen fiir Migra-
tion und Teilhabe (KMuT) Giben innerhalb ihrer Gebiets-
korperschaft eine wichtige strategische Rolle aus. Sie
fungieren als Steuerungs- und Vernetzungseinheit und ge-
stalten die Integration vor Ort wesentlich mit. Im Verlauf
der Forderperiode (2014-2019) hat sich gezeigt, dass die
Qualitdt von Integrationsarbeit deutlich gesteigert werden
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PLATTFORM 2:

PatchWorkCity. Zusammenleben in Viel-
falt - Wie lebendige Begegnung und Dia-
loge gelingen kénnen (Landeshauptstadt
Saarbriicken)

Das Projekt ,,PatchWorkCity“ der Landeshauptstadt
Saarbriicken schafft den Rahmen, um die Entwick-
lung von Vielfalt in der Stadt besser zu verstehen,
die Kooperationsstrukturen unter den Akteurinnen
und Akteurezu verbessern, den Dialog mit der
Zivilgesellschaft zu suchen, neue Herangehens-
weisen flir Ankunftsstadtteile zu entwickeln und
das ,Patchwork” an seinen Nahtstellen zusam-
menzuhalten. Das Herzstlick des Projektes bildete
eine dreimonatige Kampagne. Die Grundidee: Mit
einfachen Mitteln moglichst viele Menschen mit-
einander in Kontakt zu bringen und zum Nachden-
ken tiber Fragen des Zusammenlebens in Vielfalt
anzuregen. In einem offenen und kreativen Prozess
sind bei [deenwerkstdtten mehr als 45 Aktionen
und Veranstaltungen entwickelt worden: von Ak-
tionen im 6ffentlichen Raum tiber ,Picknicks am
laufenden Meter®, Kunstaktionen, der Komposition
einer Hymne bis zu Erzdhlcafés. Mindestens 1.000
Menschen waren an der Kampagne beteiligt.

Die in ,PatchWorkCity“ entstandenen Netzwerk-
strukturen wurden verstetigt und haben es aktuell
unter Corona-Bedingungen leichter gemacht,
Hilfsaktionen etwa bei der Lebensmittelversor-
gung fiir Menschen in Not zu organisieren. Das
Projekt wurde aus Mitteln der Nationalen Stadt-
entwicklungspolitik des Bundesministeriums des
Innern, fir Bau und Heimat (BMI) tiber drei Jahre
(2017-2019) gefordert. Weitere Veranstaltungen
und Aktionen finden kiinftig unter dem Dach des
Bundesprogramms ,,Demokratie leben!“ in der
lokalen Partnerschaft fiir Demokratie in Saar-
briicken statt.

PLATTFORM 3:

Projekt Aktionsplan Welcoming Freiburg
(The African Network of Germany e.V.,
Bundesnetzwerk TANG)

The African Network of Germany e.V., Bundesnetz-
werk TANG hat im Rahmen des Programms ,The
Welcoming Communities Transatlantic Exchange®
mit der Stadt Freiburg einen Welcoming-Freiburg-
Aktionsplan erarbeitet. Hier haben je fiinf deutsche
und amerikanische Kommunen mitgewirkt. Ziel
war es, dass Freiburg eine Vorreiterrolle fiir eine
gelebte Willkommens- und Integrationskultur
einnimmt. Dieser Welcoming-Aktionsplan basierte
auf mehreren Sdulen:

1. Erarbeitung eines Freiburg Compact nach dem
Vorbild von Utah

2. Erarbeitung und Durchfiihrung einer Staats-
biirgerschaftskampagne im Sinne einer positi-
ven Kommunikationsstrategie

3. Starkung der Zusammenarbeit mit Migrant*in-
nenorganisationen als wichtige kommunale
Integrationsakteurinnen und Integrations-
akteure (Fonds fur kleine Integrationsprojekte,
Antragswerkstétten).

kann, wenn im Bereich Integrationsmanagement tiberre-
gional giiltige Standards definiert und eingehalten werden.
Zudem wird die Vergleichbarkeit von Integrationsarbeit
dadurch erhoht.

Aufgrund dieser Erfahrungen wurden die KMuT mit der
zum 1. Januar 2020 in Kraft getretenen Forderrichtlinie
weiterentwickelt und enthalten nun zusitzliche Vorgaben,
mit denen die Wirksamkeit vor Ort gesteigert werden soll:
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Fir die Standardisierung des Integrationsmanagements
werden kiinftig Bestandsaufnahmen zu migrationspoli-
tischen Daten und Informationen aus den Bereichen
»Bevolkerung®, ,Bildung und Qualifikation®, ,Erwerbstatig-
keit“ und ,Arbeitsmarkt, Soziales” durch die KMuT erstellt.
Weiterhin sollen die KMuT Integrationskonzepte zu den
Handlungsfeldern ,Partizipation durch Sprache®, ,Bildung
und Beruf*, ,Gleichstellung der Geschlechter®, ,,Ehrenamt
und biirgerschaftliches Engagement” und ,,Interkulturelle
Offnung* standardisiert erarbeiten. Dariiber hinaus sollen
die KMuT Leitgrundsitze und Mafnahmen mit messbaren

Zielen entwickeln.

Ausblick

Kommunale Integrationspolitik zahlt zu den grundlegen-
den Aufgaben zur Sicherung des gesellschaftlichen Zu-
sammenhalts und schafft die konkreten Voraussetzungen
ftir eine gelingende Integration. Dabei sind viele Bausteine
der Integration freiwillige kommunale Leistungen, deren
Umfang und Qualitit vor Ort abgestimmt und verein-
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bart werden missen. Die stark gestiegene Zuwanderung
seit 2015 hat die Kommunen nicht nur vor die Aufgabe
gestellt, in kurzer Frist eine grofie Zahl von Gefliichteten
aufzunehmen und unterzubringen. Die nach wie vor
hohe Zahl von ankommenden Schutzsuchenden sowie
die europdische Binnenmigration gehen fiir die Stadte,
Landkreise und Gemeinden vielmehr auch mit massiven
Integrationsherausforderungen einher, die auch die Ent-
wicklung neuer Steuerungsansitze begiinstigt haben. Es
wurde deutlich, dass Integration eine gemeinschaftliche
Aufgabe ist, die letztlich nur in einem gemeinschaftlichen
Prozess umgesetzt werden kann.

Mit den Kernvorhaben werden fiir die kommenden Jahre
Prozesse angestofien, um in der kommunalen Praxis
Losungen im Umgang mit den identifizierten Heraus-
forderungen zu erproben und Erfahrungen mit neuen,
aber auch bewéhrten Strukturen und Instrumenten
zusammenzutragen und kommunalen Akteurinnen und
Akteurezuginglich zu machen. Das vorhandene, vielerorts
fundierte Erfahrungswissen wird dabei eingebunden und
in einen breiteren, kommunalen Austausch gebracht.

-

— Bundesministerium des Innern, fiir Bau und
Heimat (BMI) (Federfithrung)

— Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration,

— Antidiskriminierungsstelle des Bundes (ADS)
= Bertelsmann Stiftung
— Bundesagentur fir Arbeit (BA)

— Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raum-
forschung (BBSR)

— Bundesministerium der Justiz und fiir
Verbraucherschutz (BMJV)

— Bundesministerium fir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSFJ)

= Léander: Berlin, Baden-Wiirttemberg, Bremen,
Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,

— Konferenz der Gleichstellungs- und Frauen-
ministerinnen und -minister, -senatorinnen und
-senatoren der Lander

— Stidndige Konferenz der Innenminister und
-senatoren der Lander

— Bundesverband Netzwerke von Migranten-
organisationen e.V. (NeMO)

— Bundeszuwanderungs- und Integrationsrat (BZI)

(DaMigra)

Am Themenforum beteiligte Akteure

Fliichtlinge und Integration (IntB) (Federfiithrung)

— Dachverband der Migrantinnenorganisationen e.V.

— Deutscher Caritasverband (DCV)
= Deutscher Landkreistag (DLT)

— Deutscher Parititischer Wohlfahrtsverband -
Gesamtverband

— Deutscher Stadtetag

— Deutscher Stadte- und Gemeindebund (DStGB)
— Deutsches Institut fir Urbanistik (Difu)

— empirica Forschung und Beratung

= Friedrich-Ebert-Stiftung

— Institut fiir Demokratische Entwicklung und
Soziale Integration (DESI)

— Iranische Gemeinde in Deutschland e.V. (IGD)

— Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir
Verwaltungsmanagement (KGSt)

— Konrad-Adenauer-Stiftung
= PHINEO
— Robert Bosch Stiftung (RBSG)

— Sachverstindigenrat deutscher Stiftungen fiir
Integration und Migration GmbH (SVR)

— stidost Europa Kultur
— The African Network of Germany e.V. (TANG)

— Turkische Gemeinde in Deutschland e.V. (TGD)
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Berichte der Themenforen

5. Besondere Herausforderungen in

landlichen Raumen

Ausgangslage

Die Integrationsaufgaben mit Blick auf die zugewanderten
und neu zuwandernden Menschen werden implizit noch
immer Uiberwiegend aus einer grof3stadtischen Perspekti-
ve und ballungsraumbezogen betrachtet. Die Frage nach
den Integrationspotenzialen landlicher Raume weitet den
Blick daftir, diese Integrationsaufgaben kiinftig starker
raumlich differenziert zu verstehen und zu bearbeiten.
Aus gesamtstaatlicher Perspektive ist die Beschéftigung
mit den spezifischen Integrationspotenzialen landlicher
Ridume zum einen zur Entlastung von Grof3stadten und
Ballungszentren, vor allem aber auch im Interesse des
gesellschaftlichen Zusammenhalts und gleichwertiger
Lebensverhiltnisse geboten: Es ist wichtig, Stadt und Land
auch in ihren lebensweltlichen Alltagserfahrungen, und
hier im Umgang mit zuwanderungsbezogenem gesell-
schaftlichem Wandel, nicht auseinanderdriften zu lassen.

Im Arbeitsgruppenprozess zur Weiterentwicklung des
Nationalen Aktionsplans Integration (NAP-I) befasste sich
deshalb erstmalig ein Themenforum in Phase III (Einglie-
derung) mit den besonderen Herausforderungen der In-
tegration in lindlichen Raumen. Ziel des Themenforums
war es, herauszuarbeiten,

— welche besonderen Faktoren fiir die Integration in
landlichen Rdumen eine Rolle spielen,

— wie Chancengleichheit und Teilhabe in ldndlichen
Rdumen gelingen kénnen und

— unter welchen Voraussetzungen und Bedingungen
Zuwanderung und Integration dazu beitragen kénnen,
die landliche Entwicklung voranzubringen und land-
liche Rdume zu bereichern.

Phase III:
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Die Federfiihrung fiir das Themenforum ,.Besondere
Herausforderungen in ldndlichen Rdumen® hat das
Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft
(BMEL) ibernommen. Entsprechend der thematischen
Ausrichtung und der iber den Arbeitsstab der Inte-
grationsbeauftragten eingegangenen Interessenbekun-
dungen zur Mitwirkung wurde eine Arbeitsgruppe aus
Vertreterinnen und Vertretern der Bundesressorts, Lander,
kommunalen Spitzenverbinde, Wissenschaft, Migranten-
organisationen Wohlfahrtsverbande und weiterer
Institutionen zusammengesetzt. In ihrer zweiten Sitzung
am 5. Miarz 2020 hat die Arbeitsgruppe auf der Grundlage
der Auswertung der Workshopergebnisse die Handlungs-
empfehlungen abschlieffend beraten und sich auf einen
Berichtsentwurf verstindigt, der im Nachgang im schrift-
lichen Verfahren final abgestimmt wurde.

Im Gegensatz zur Mehrzahl der tibrigen Themenforen des
NAP-I, die auf einzelne Themenfelder (z.B. Arbeitsmarkt)
ausgerichtet sind, nimmt das Themenforum ,Besondere
Herausforderungen in lindlichen Rdumen* eine raum-
liche Perspektive ein. Da ein grofier Teil der Themen der
ubrigen Foren auch fiir die Integration in ldndlichen
Ridumen relevant ist, ergeben sich Schnittstellen zu den
thematischen Foren. Aufgabe des hier behandelten The-
menforums war es nicht, samtliche fiir die Integration

in landlichen Raumen relevanten Themenbereiche abzu-
decken, sondern sich auf spezifische Herausforderungen
in landlichen Raumen zu fokussieren und hierfiir Hand-
lungsansitze zu entwickeln.

Fiir die Beschreibung von Landlichkeit hat die Arbeits-
gruppe die vom Thiinen-Institut (Bundesforschungs-
institut fur Landliche Rdume, Wald und Fischerei) entwi-
ckelte Typisierung ldndlicher Rdume in Deutschland nach
den Dimensionen ,Landlichkeit“ und ,sozio6konomische
Lage“ zugrunde gelegt, der insgesamt 14 Indikatoren
zugrunde liegen (vgl. Thiinen Working Paper 68, ,Abgren-
zung und Typisierung landlicher Raume*). Im Ergebnis
dieser Abgrenzung machen landliche Rdume in Deutsch-
land rund 91 Prozent der Flache aus. Hier leben rund

57 Prozent der Einwohnerinnen und Einwohner und
mehr als 40 Prozent der ausldndischen Bevolkerung.!

Die Landkreise in Deutschland unterscheiden sich stark
im Grad ihrer Landlichkeit. Auch die Unterschiede inner-
halb eines Landkreises oder einer Region konnen grof3
sein: Die Landlichkeit einer Kreisstadt mit urbaner Sied-

1 41,18 Prozent der Personen mit auslandischer
Staatsangehorigkeit wohnten im Jahr 2018 in den
landlichen Rdumen.

Quelle: © Statistische Amter des Bundes und der Linder,
Deutschland, 2020, Stichtag: 31.12.2018; © GeoBasis-DE/
BKG 2020, Stichtag: 31.12.2018; © Thiinen-Institut 2020.

lungsstruktur und mittelzentralen Funktionen ist wesent-
lich geringer ausgeprégt als die einer Flichengemeinde
mit verstreut liegenden Ortsteilen ohne grundzentrale
Funktion. Je hoher der Grad der Landlichkeit, umso starker
sehen sich die betreffenden Orte in der Regel mit beson-
deren Herausforderungen der Integration konfrontiert,
um so grofere Chancen fiir eine gelingende Integration
konnen sich aber auch bieten.

Die ldndlichen Rdume stellen in Deutschland keine
homogene Raumkategorie dar. Vielmehr zeigen sich bei
differenzierter Betrachtung erhebliche Unterschiede in
wirtschaftlicher, sozialer, demografischer und naturrdum-
licher Sicht. Strukturschwachen, oftmals peripher gelege-
nen landlichen Raumen mit hoher Arbeitslosigkeit und
Bevolkerungsriickgang stehen wirtschaftlich dynamische
landliche Gebiete mit Beschiftigungs- und Bevolkerungs-
wachstum gegentiber.

,Der demografische Wandel fiihrt zu einem steigenden
Durchschnittsalter sowie der Abnahme der Einwohner-
zahlen insbesondere durch Abwanderung junger Menschen
und stellt viele landliche Gemeinden und Regionen vor
besondere Herausforderungen. Infrastruktur, Grundver-
sorgung, Daseinsvorsorge und Beschiftigungsmoglichkei-
ten sind in vielen Gebieten bereits stark ausgediinnt.

In ihrer Vielfalt bieten landliche Regionen somit sehr
heterogene Ausgangsbedingungen fiir die Integration
von Migrantinnen und Migranten. Insgesamt haben in
der Vergangenheit landliche Regionen weniger als urbane
Zentren von Zuwanderung aus dem Ausland profitiert.
Bei dieser Betrachtung ist jedoch zwischen sehr unter-
schiedlichen Gruppen von Migrantinnen und Migranten
zu differenzieren, wie beispielsweise Arbeitsmigrantinnen
und -migranten aus dem (EU-)Ausland mit gezielter An-
siedlung in einer Region (einschlieRlich der ,,Gastarbeiter”
z.B. der 1960er-Jahre), Spitaussiedlern, Bildungs- und
Fachkriftemigration oder Gefliichteten, die als Ergebnis
eines Zuweisungsprozesses, nicht aufgrund einer indivi-
duellen Entscheidung und daher moéglicherweise nicht
dauerhaft in einer bestimmten Region leben.

Die Mehrzahl der Faktoren fiir gute Lebens- und Arbeits-
bedingungen sind die gleichen wie fiir die einheimische
Bevolkerung; nur in bestimmten Bereichen ergeben sich
fir Migrantinnen und Migranten besondere Bedarfe,
beispielsweise bei der Sprachférderung. Wie unter einem
Brennglas machen die Anforderungen der Integration die
jeweiligen Defizite einer Region aber besonders deutlich
sichtbar. Beispielsweise gilt diese Beobachtung fiir die Er-
reichbarkeit von Angeboten mit dem OPNV oder den Aus-

2 Agrarpolitischer Bericht der Bundesregierung 2019, S. 113.
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bau der Digitalisierung. Sie spielen fir viele Migrantinnen
und Migranten eine noch grofRere Rolle als fiir die tibrige
Bevolkerung, etwa wenn kein Pkw zur Verfiigung steht,
ein Pkw mangels Fithrerschein nicht genutzt werden kann
oder der Kontakt mit den Angehorigen im Herkunftsland
nur mittels digitaler Medien (z.B. Smartphone) méglich ist.

Die Arbeitsgruppe hat sich in diesem Zusammenhang auf
folgende These verstandigt:

Mafigebend fiir eine erfolgreiche Integration sind alle
Faktoren, die fiir die Aufrechterhaltung bzw. Herstel-
lung gleichwertiger Lebensverhiltnisse in Deutsch-
land von Bedeutung sind und bei der Forderung der
lindlichen Entwicklung eine Rolle spielen. Deshalb
sollte das Augenmerk nicht nur auf die Integration von
Migrantinnen und Migranten gerichtet werden, sondern
vor allem auf eine gezielte Forderung insbesondere
strukturschwacher Regionen, die die Lebensqualitit fiir
die gesamte Ortsbevolkerung verbessert und damit die
Attraktivitit der Region als Wohn- und Arbeitsort ins-
gesamt starkt.

Dieser Ansatz ordnet sich ein in den Handlungsbedarf

zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse, der
von einer Kommission unter Vorsitz des Bundesinnen-
ministers und Ko-Vorsitz der Bundesministerinnen fiir
Erndhrung und Landwirtschaft sowie fiir Familie, Se-
nioren, Frauen und Jugend umfassend beraten wurde.

Im Juli 2019 wurden die Ergebnisse der Beratungen in
den Facharbeitsgruppen der Kommission ,Gleichwertige
Lebensverhiltnisse“ sowie die Schlussfolgerungen der
Vorsitzenden vorgestellt. Gleichzeitig hat die Bundesregie-
rung konkrete Mafnahmen beschlossen, die die Bundes-
ressorts umsetzen werden, um bestehende Disparititen zu
verringern. Dazu gehort u.a. die Starkung der Dorfer und
insbesondere der strukturschwachen lindlichen Raume.

Die Férderung der ldndlichen Entwicklung durch Bund,
Lander und Kommunen verfiigt tiber ein breites Spektrum
von Instrumenten zur gezielten Starkung ldndlicher Re-
gionen. Eine Reihe von Maffnahmen ist darauf ausgerich-
tet, Verdanderungsprozesse und Entwicklungskonzepte in
landlichen Kommunen anzustofien, aktiv zu gestalten und
zu begleiten. Diese Instrumente konnen wertvolle Beitra-
ge flr eine nachhaltige Integration leisten, wie inzwischen
viele gute Beispiele aus der Praxis der landlichen Entwick-
lung - sowohl in der Integrierten Landlichen Entwicklung

. Phase III:

(ILE), in LEADER-Prozessen® als auch im ,,Bundespro-
gramm Lindliche Entwicklung“ (BULE) - zeigen.

Neben besonderen Herausforderungen kénnen landliche
Regionen auch besondere Potenziale fiir die Integration
bieten. Dazu zéhlen die Uberschaubarkeit kleinerer Stidte
und Gemeinden und erst recht von Dorfgemeinschaften,
ein hohes ehrenamtliches und btirgerschaftliches Engage-
ment und gelebte Nachbarschaft, kleinere Strukturen, ein
ausgepragtes Vereinsleben, vielerorts aufierdem verfiig-
barer, preiswerter Wohnraum sowie Ausbildungs- und
Arbeitsplitze in kleinen und mittelstindisch gepragten
Unternehmen. Mafigeblich dafiir, dass diese Potenziale ge-
nutzt werden kénnen, ist eine gegenseitige, interkulturelle
Offenheit, sodass Vorbehalte und Informationsdefizite
sowohl aufseiten der Migrantinnen und Migranten als
auch der einheimischen Bevolkerung abgebaut werden
konnen. Keinerlei Toleranz darf es dabei geben fiir
menschenfeindliche Einstellungen und Gewalt, jedwede
Form von Rassismus oder strukturelle Diskriminierung
von Migrantinnen und Migranten.

Eine erfolgreiche Integration von Migrantinnen und
Migranten kann dazu beitragen, dem Bevolkerungsriick-
gang in manchen ldndlichen Regionen entgegenzuwirken,
Arbeitskrafte zu gewinnen, durch Existenzgriindungen die
Grundversorgung (z.B. Einzelhandel) zu verbessern, durch
Neuansiedlungen kleinerer und mittlerer Unternehmen
den Wirtschaftsstandort attraktiver zu gestalten, Bil-
dungseinrichtungen (Kitas, Schulen, Berufsschulen) besser
auszulasten und zu erhalten sowie die ortliche Gemein-
schaft kulturell zu bereichern.

Im Ergebnis ihrer Tatigkeit pladierte die Arbeitsgruppe
dafiir, nicht nur von ,besonderen Herausforderungen®,
sondern auch von ,Chancen” der Integration in ldndlichen
Ridumen zu sprechen und den Titel des Themenforums
entsprechend zu erweitern.

3 LEADER (= Liaison Entre Actions de Développement
de I'Economie Rurale) steht fiir einen besonderen
methodischen Forderansatz im Rahmen der Férderung
aus dem Europiischen Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER). Lokale Akteure
aus den vielfiltigsten 6ffentlichen, aber vor allem auch
nicht 6ffentlichen Interessenskreisen schliefen sich zu
lokalen Aktionsgruppen (LAG) zusammen und erarbeiten
gemeinsam regionale Entwicklungskonzepte (REK), die die
Schwichen, Starken und Entwicklungsmoglichkeiten einer
bestimmten Region aufzeigen. Auf Basis des REK werden
von den LAG’s Projekte zur Forderung ausgewahlt.
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Zielbestimmu ng andere) kommt in lindlichen Ridumen eine besondere
Bedeutung zu, damit Integrationsprozesse erfolgreich
in eine integrierte landliche Entwicklung eingebunden
werden konnen. Angestofien und unterstiitzt werden

kann diese Vernetzung z.B. durch Landkreise, Regio-

Aufbauend auf der in der Ausgangslage beschriebenen
These wurden in dem Themenforum folgende besonde-
ren Handlungsbedarfe fiir die Integration in landlichen
Rdumen herausgearbeitet: nalmanagements oder durch Dorfmoderatorinnen
und Dorfmoderatoren* sowie durch kommunale Inte-

— Integrationskonzepte erstellen grations-, Migrations- und Auslanderbeirite.

Zur bewussten Wahrnehmung der zuwanderungs-
bezogenen Integrationsaufgaben haben sich auf die
ortlichen Verhéltnisse zugeschnittene und dynamisch
fortentwickelte Integrationskonzepte als hilfreich er-
wiesen. Diese sollten in einem partizipativen Prozess
unter Einbeziehung von Migrantinnen und Migranten
sowie der Zivilgesellschaft entwickelt werden und

alle betroffenen kommunalen Verwaltungsbereiche
einbeziehen. Auch kleinere Kommunen sollten bei der
Erstellung von Integrationskonzepten unterstiitzt wer-
den, ggf. im Rahmen interkommunaler Zusammenar-
beit und/oder im Zusammenwirken mit dem Landkreis
(siehe auch Themenforum ,Integration vor Ort®).

Instrumente der ldndlichen Entwicklung nutzen

Die Anforderungen an eine gelingende Integration
und die Gestaltung der landlichen Entwicklung sollten
starker zusammengedacht werden, damit sowohl die
Akteure der Integration als auch die der landlichen
Entwicklung Veranderungsprozesse vor Ort gezielter
steuern und gegenseitig von innovativen Losungs-
ansitzen profitieren konnen. Dabei sollte auch die
Bedeutung von Doérfern und landlichen Gemeinden
als Sozialraum und Aktionsraum fiir Integration be-
ricksichtigt werden.

Gute Beispiele, wie bei der strategischen und konzep-
tionellen Planung und der operativen Umsetzung von
Mafnahmen der landlichen Entwicklung die nach-
haltige Integration von Migrantinnen und Migranten
berticksichtigt werden kann, sollten moglichst breit
kommuniziert werden. Umgekehrt gilt dieser Zusam-
menhang auch fiir neue Wege, die im Rahmen der
Integration in ldndlichen Rdumen entwickelt werden
und die einen Erkenntnisgewinn fiir die landliche Ent-
wicklung insgesamt generieren konnen. Kommunen
und Akteure vor Ort kdnnen so von den Erfahrungen
anderer profitieren.

Akteure vernetzen

Der Vernetzung der relevanten Akteure (Kommunal-
politik, Verwaltung, Bildungseinrichtungen, Wirtschaft,
Vereine, Initiativen, Wohlfahrtspflege, Migrantenor-
ganisationen, Kirchen, Religionsgemeinschaften und

Angebote koordinieren

Soweit moglich und zweckmaflig, sollten wohnortna-
he, hauptamtliche Koordinierungsstellen (beispielswei-
se bei der Kommune) geschaffen werden, die als erste
Anlaufstelle fiir Migrantinnen und Migranten fungie-
ren. Sie sollten individuelle Beratung und Orientierung
zu Themen wie Wohnen, Beschiftigung, Bildung, Kin-
derbetreuung, Gesundheit, Mobilitit, Vereinsleben und
Ehrenamt aus einer Hand (im Sinne einer Erst- oder
Verweisungsberatung) bieten, an andere Stellen und
Dienste weitervermitteln, Netzwerke aufbauen und
geeignete Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner
zusammenbringen.

Zugang zur Sprachférderung verbessern

In landlichen Rdumen gibt es spezifische Rahmenbe-
dingungen fir den Erwerb der deutschen Sprache, die
bei der bedarfsgerechten Ausgestaltung von Angeboten
berticksichtigt werden miissen. Sie haben ihre Ursache
u.a.in der vorhandenen Angebotsstruktur und in den
rdumlichen Entfernungen. Die Angebote missen
besser koordiniert und ihre Erreichbarkeit sicherge-
stellt werden. Beitrdge hierzu konnen - unter Einhal-
tung von Qualitdtsstandards - entsprechende Mobili-
tatslosungen zur Verbesserung der Erreichbarkeit der
Angebote, die Konzentration bestimmter Angebote an
einem Ort (z.B. Kompaktseminare fiir hherwertige
Sprachabschliisse), die Dezentralisierung von Basisan-
geboten und bessere Abstimmung von Angeboten,
eine flexiblere Handhabung (beispielsweise sinnvolle
Verkntipfung von Integrationskursen und kommuna-
len bzw. Landes-Sprachkursangeboten) leisten. Wichtig
sind auch der Beibehalt und ggf. eine Priifung der
Ausdehnung der Garantievergiitungen fir die Sprach-
kurstriger in landlichen Rdumen. Bestehende und
bewihrte Konzepte der Lander zur Sprachférderung
im Bildungsbereich sind auch in landlichen Rdumen
konsequent umzusetzen.

Die Dorfmoderation zur Begleitung von Verénde-
rungsprozessen auf ortlicher Ebene kann im Rahmen

der Dorfentwicklung nach der Gemeinschaftsaufgabe
,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes*
(GAK) von den Landern gefordert werden.
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— Mobile Angebote stirken

Mobile Beratungs- und sonstige Integrationsangebote
haben sich im Rahmen der Projektférderung, etwa in
Thiiringen, bewéhrt und sollten in Férderprogram-
men allgemein noch starker beriicksichtigt werden.
Sie bringen die Angebote zu den Ratsuchenden und
tiberwinden damit Hemmnisse, die sich durch die
raumliche Entfernung in landlich geprigten Regionen
ergeben konnen. Hinsichtlich der Online-Angebote
sollten die wihrend der Corona-Krise mit entspre-
chenden Lernplattformen gesammelten Erfahrungen
ausgewertet und berticksichtigt werden.

Schlisselpersonen stirken und Orte der Begegnung
schaffen

In kleineren Stddten und Gemeinden spielen Gemein-
wesenarbeit und Schliisselpersonen, z.B. aus der
Kommunalpolitik, ortsansissigen Unternehmen, der
Vereinslandschaft oder dem kirchlichen Umfeld, eine
wichtige Rolle. Sie gilt es zu stirken, um die Grund-
stimmung vor Ort positiv zu beeinflussen, Vorbehalte
abzubauen und demokratiefeindlichen Strémungen
entgegenzutreten. Wichtig ist es dartiber hinaus, mog-
lichst niedrigschwellige Orte und Anlésse der Begeg-
nung zu schaffen, bei denen sich alle Beteiligten auf
Augenhohe begegnen konnen.

Ehrenamt starken

Gerade in landlichen Raumen bedarf das ehrenamtli-
che Engagement der Koordination und Unterstiitzung
durch hauptamtliche Strukturen. Hierbei sollte erprobt
und evaluiert werden, inwieweit eine Vernetzung
hauptamtlicher Strukturen auf der Ebene der Land-
kreise mit den Koordinierungsstellen der Integrations-
arbeit moglich ist.

Gleichzeitig sollten Migrantinnen und Migranten er-
mutigt werden, in bestehenden ehrenamtlichen und
zivilgesellschaftlichen Initiativen, Vereinen und sonsti-
gen Strukturen in landlichen Rdumen aktiv mitzuwir-
ken oder selbst Ideen zu entwickeln, wie sie sich durch
Engagement - individuell oder als Organisation - in die
landliche Gemeinschaft einbringen kénnen.

Eine wichtige Voraussetzung dafir ist die interkul-
turelle Aufgeschlossenheit der ehrenamtlichen und
zivilgesellschaftlichen Strukturen.

Positive Narrative weitertragen

Um die Attraktivitdt lindlicher Rdume zu starken und
Migrantinnen und Migranten zu ermutigen, sich in
diesen anzusiedeln, sollten positive Erfahrungen wei-
tergegeben und als Narrative der Integration genutzt
werden (siehe auch Themenforum ,Integration vor
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Ort“). Es sollte stirker sichtbar gemacht werden, unter
welchen Voraussetzungen der Zuzug landliche Regio-
nen bereichern kann, das dorfliche Gemeinwesen und
der Zusammenhalt in der Gemeinde gestarkt werden
kénnen und wie lindliche Raume zu einer neuen Hei-
mat fiir Migrantinnen und Migranten werden kénnen.
Die gemeinsam mit der lokalen Bevolkerung, etwa

in Zukunfts- oder Demografiedialogen, entwickelten
positiven Narrative konnen (z.B. durch die Medien)
prasentiert und im Rahmen von regionalen Image-
kampagnen weitergetragen werden.

Bedarfsgerechte Mobilitdtslosungen schaffen

Vor dem Hintergrund der besonderen Verhiltnisse in
landlichen Raumen mit haufig unzureichend ausge-
bautem OPNV sind Erreichbarkeit und Méglichkeiten
der Teilhabe an Mobilitit entscheidende Faktoren. Bei
der Entwicklung bedarfsgerechter, ortsspezifischer,
innovativer und nachhaltiger Mobilitdtskonzepte fiir
landliche Rdume (wie z.B. Anrufsammeltaxis, Rufbusse
und andere flexible Konzepte) sollten die besonderen
Bedarfe von Migrantinnen und Migranten ebenso be-
riicksichtigt werden wie die anderer Zielgruppen (wie
z.B.Jugendliche oder dltere Menschen). Eine durch
Zuzug erhohte Nachfrage kann dazu beitragen, die
Entwicklung bedarfsgerechter, flexibler und tragfahi-
ger Mobilitatskonzepte fir alle Einwohnerinnen und
Einwohner voranzubringen.

Flachendeckende Digitalisierung voranbringen

Der Zugang zu Digitalisierung erlaubt es, zusatzliche
Chancen fiir Integration, besonders in ldndlichen
Riumen, zu realisieren. Gerade in landlichen Regionen
mit oft ausgediinnter Ausstattung von Infrastruktur
und Daseinsvorsorge sowie mit erschwerten Mobi-
litdtsbedingungen kdnnen digitale Losungen den
Zugang zu Angeboten ermoglichen oder erleichtern.
Der besondere Unterstiitzungsbedarf etwa von Ge-
fliichteten macht diese Zusammenhénge besonders
offensichtlich. Die flichendeckende, liickenlose Ver-
sorgung lindlicher Regionen mit schnellem Internet
und leistungsfihigem Mobilfunk ist eine wesentliche
Voraussetzung fir die Herstellung gleichwertiger
Lebensverhiltnisse in den Regionen und damit auch
ftr die Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen
ftir eine gelingende Integration. Der flichendeckende
Ausbau der digitalen Versorgung muss daher ziigig
vorangebracht werden.

Berufliche Potenziale nutzen

Vorhandene Kenntnisse, Fertigkeiten und Interessen
(z.B. handwerkliche Kenntnisse, kiinstlerische Be-
gabungen oder friithere berufliche Tatigkeiten und
Erfahrungen) von Migrantinnen und Migranten sollten
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stiarker als bisher wahrgenommen und genutzt werden.
Sie ermoglichen eine Stiarkung des Selbstwertgefiihls
und kénnen Tiroffner fir eine berufliche Qualifikation
oder Tatigkeiten zur Verbesserung der Perspektiven

des ldndlichen Wohnstandorts sein. Insbesondere in
der nicht homogenen Gruppe der Frauen mit Migra-
tionshintergrund sollte gering qualifizierten Frauen
niedrigschwellig ein Zugang zum Arbeitsmarkt er-
6ffnet werden. Migrantische Okonomien kénnen dazu
beitragen, Bedarfe und Defizite vor allem in ldndlichen
Kleinstddten, etwa im Bereich Grundversorgung, ab-
zudecken oder neuartige Angebote zu schaffen. Um
Migrantinnen und Migranten zu Existenzgriindungen
in landlichen Rdumen zu ermutigen, missen gezielt
bedarfsorientierte Informationen und Unterstiitzung
bereitgestellt sowie vorhandene Hilfen besser aufberei-
tet werden.

Starken der landlichen Wirtschaft nutzen
Handwerksbetriebe sowie kleine und mittlere Unter-
nehmen in landlichen Rdumen sollten bei der Ein-
stellung von Migrantinnen und Migranten gezielt
beraten und unterstiitzt werden. Dies gilt insbesondere
fur familiengefithrte Unternehmen, die neben einer
Ausbildungs- bzw. Beschiftigungsmoglichkeit fir Mi-
grantinnen und Migranten bisweilen auch Unterstiit-
zung bei der Wohnungssuche leisten oder familidren
Anschluss ermoglichen. Die von Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftlern des Thiinen-Instituts entwickel-
ten Ratgeber ,Fliichtlinge einstellen - Tipps von Unter-
nehmern fiir Unternehmer* sowie ,Arbeit finden in
Deutschland - Tipps von Flichtlingen far Flichtlinge®
konnen erste Hilfestellungen geben.

Matching verbessern

Bei der Steuerung des Zuzugs in die landlichen Raume,
etwa durch die Wohnsitzauflage, die freiwillige Auf-
nahme zusitzlicher Gefliichteter im Rahmen von Bun-
des- oder Landesprogrammen oder die Unterstiitzung
bei der Wohnortwahl (z.B. durch Informationsmateria-
lien), sollte stirker als bisher auf mogliche berufliche
Perspektiven und die familidre Situation der Betroffe-
nen geachtet werden, um das Matching der betroffe-
nen Migrantinnen und Migranten mit den jeweiligen
ortlichen Verhiltnissen zu verbessern.

Wohnsitzauflage fiir anerkannte Fliichtlinge
evaluieren

Um Erkenntnisse flr eine bessere Steuerung der Ver-
teilung von Gefliichteten zu gewinnen, sollten die
Wirkungen der Wohnsitzauflage auf kommunaler
Ebene evaluiert werden. Dabei sind die besonderen
Haltefaktoren landlicher Riume zu berticksichtigen.

— Kleinrdumiges Monitoring aufbauen

Ein rdumlich differenziertes Monitoring zu klein-
rdumiger Verteilung, Zu-, Ab- und Riickwanderungs-
bewegungen sowie beruflicher Integration von
Migrantinnen und Migranten, das insbesondere auch
Unterschiede zwischen stadtischen und landlichen
Ridumen erfasst, konnte ggf. eine wirksame Steue-
rung und Evaluierung von Integrationsbemiithungen
gerade in landlichen Regionen, auch im Kontext
demografischer Entwicklungen und der Integrations-
fahigkeit der Kommunen, unterstiitzen (siehe auch
Themenforum ,Integration vor Ort*).’ Kleinere Stadte
und Gemeinden sollten bei der Einrichtung eines der-
artigen Integrationsmonitorings durch die Landkreise
oder freiwillige interkommunale Zusammenschliisse
unterstiitzt werden.

Dartiber hinaus sollte der Vorschlag gepriift werden,
mithilfe eines kommunalen individuellen Integrati-
onsmonitorings Integrationsverldufe und wesentliche
Informationen wie Sprachkenntnisse oder berufliche
Fahigkeiten individuell zu erfassen und die Daten
besser zu vernetzen.® Datenschutzrechtliche Anfor-
derungen setzen hier Grenzen.

In landlichen wie in urbanen Raiumen muss rassis-
tischen und demokratiefeindlichen Bestrebungen ent-
schieden entgegengetreten und das Engagement fir
ein aufgeschlossenes und demokratisches Miteinan-
der gestirkt werden.

Fiir die Etablierung eines kleinriumigen Monitorings wire
zunichst eine Reihe von Praktikabilitatsfragen zu klaren.

Vgl. Kurzexpertise ,Daten vernetzen, Integrationsverldufe
individuell erfassen und begleiten/Kommunales
individuelles Integrationsmonitoring (KiIM) als Instrument
kommunalpolitischer Gestaltung” im Rahmen des
Programms ,Land.Zuhause.Zukunft - Integration und
Teilhabe von Neuzuwanderern in lindlichen Riumen®,
Robert Bosch Stiftung 2019.
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Handlungsschwerpunkte

Aufgrund der verfassungsrechtlichen Kompetenzver-
teilung im foderalen System sind die Moglichkeiten des
Bundes, mit Mitteln der lindlichen Entwicklung unmit-
telbar auf die Integration von Migrantinnen und Migran-
ten einzuwirken, begrenzt. Einen wichtigen Beitrag zur
Unterstiitzung von Integration kann der Bund jedoch
durch die Férderung von Modellvorhaben und Forschung
leisten. Zur Umsetzung der in dem Themenforum erar-
beiteten Handlungsempfehlungen wurden die nachfol-
genden Kernvorhaben entwickelt:

Kernvorhaben 1: Verbundforschungsprojekt ,,Zukunft
fiir Gefliichtete in 1indlichen Regionen Deutschlands“

Eine zentrale Frage, die sich durch viele Diskussionen

im Zusammenhang mit der Integration in landlichen
Réumen und durch das Themenforum zieht, ist es, unter
welchen Voraussetzungen und auf welche Weise humani-
tares Engagement und landliche Entwicklung erfolgreich
verbunden werden kdnnen und wie dies von Politik und
Zivilgesellschaft positiv beeinflusst werden kann.

Das Thiinen-Institut fiir Lindliche Riume des Bundesfor-
schungsinstituts fiir Laindliche Raume, Wald und Fischerei
fihrt deshalb zusammen mit der Technischen Universitit
Chemnitz, der Friedrich-Alexander-Universitit Erlangen-
Nirnberg und der Stiftung Universitit Hildesheim ein For-
schungsvorhaben zur Zukunft fiir Gefliichtete in landlichen
Regionen Deutschlands durch. Fragen nach politischem
Handlungsbedarf sollen identifiziert und Handlungsemp-
fehlungen an die Politik formuliert werden, um die Integ-
ration der Gefliichteten zu verbessern. Dabei ist die Vielfalt
landlicher Riume in Deutschland ebenso zu berticksichti-
gen wie die vielfaltigen Sichtweisen von Gefliichteten.

‘ Phase III:

Das Projekt ist interdisziplinidr angelegt und schlief3t
empirische Erhebungen in Landkreisen in vier Bundes-
landern ein. Untersucht werden folgende Integrations-
dimensionen:

— Integrationspotenziale
Ziel ist es, integrationsrelevante Unterschiede zwischen
den Untersuchungsregionen indikatorengestiitzt zu
erfassen und zu analysieren. Inwieweit sind die unter-
schiedlichen sozio6konomischen Rahmenbedingun-
gen in den landlichen Raumen Deutschlands mafigeb-
lich fiir Integrationsanstrengungen und -erfolge?

— Perspektive Gefliichteter
Ziel ist es, die Integrationserfahrungen, die Gefliichtete
in landlichen Wohnorten gemacht haben, zu erfassen
und zu verstehen. Dies ermoglicht Riickschliisse auf
strukturelle und individuelle Faktoren, die eine Bleibe-
orientierung begtinstigen.

— Lokale Integrationspolitik
Ziel ist es, zu verstehen, wie Integrationspolitik in
landlichen Raumen funktioniert. Daraus soll abgeleitet
werden, welche politischen Manahmen die Teilhabe-
chancen Gefliichteter steigern und somit die Entwick-
lung landlicher Raume férdern kénnen.

— Rolle der Zivilgesellschaft
Ziel ist es, die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen in
landlichen Raumen fiir die Integration von Gefliichteten
zu untersuchen. Hierfiir werden zivilgesellschaftliches
Engagement, die Einstellungen der Aufnahmegesellschaft
und ihr Einfluss auf Integrationsprozesse untersucht.

Das Projekt hat eine Laufzeit bis Ende Mai 2021. Ndhere
Informationen unter https://www.gefluechtete-in-
laendlichen-raeumen.de/.
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PLATTFORM 1:

Beispiele aus der Integrierten Landlichen
Entwicklung

Koordinationsstelle Neubiirger

Die Gemeinde-Allianz im Hofheimer Land (Unter-
franken) unterstiitzt Menschen mit Flucht- und
Migrationshintergrund aktiv auf der Suche nach
Arbeits- und Ausbildungsstellen im ldndlichen
Raum, vermittelt geeignete Bewerberinnen und
Bewerber an lokale Betriebe und begleitet neu
entstandene Arbeitsbeziehungen, um deren Nach-
haltigkeit zu gewahrleisten. Die Koordinations-
stelle ist auch bei der Vermittlung von passendem
Wohnraum behilflich. Mehrere Jahre nach ihrer
Ankunft im Hofheimer Raum haben mittlerweile
etwa 120 Neubiirgerinnen und Neubiirger mit
Fluchthintergrund ihren Lebensmittelpunkt in
Hofheim und Umgebung gefunden und kénnen
sich vorstellen, ldngerfristig auf dem Land zu
wohnen.
https://hofheimer-land.de/themen/integration.html

Willkommensteam des Biirgervereins
GroR-Schonebeck e.V. (Landkreis Barnim)

Das Dorf Grof2-Schonebeck hat Pionierfunktion,
denn es wurden erstmalig Gefliichtete direkt

in Wohnungen untergebracht. Mit der Unter-
stitzung durch eine individuelle Patenschaft
erfahren sie u.a. Hilfe bei der Suche nach Arbeit,
einer Wohnung, Kita- oder Schulplitzen, Behor-
dengingen und in vielen weiteren Bereichen des
taglichen Lebens. Die Integration der Neubiirge-
rinnen und Neubtiirger wurde insbesondere durch
eine Vielzahl von Projekten wie einen ,Garten der
Nationen“ oder ein Begegnungscafé gestarkt. Eine
wichtige Rolle kommt dabei engagierten Biirge-
rinnen und Biirgern zu.
https://www.grossschoenebeck.de/buergerverein/
willkommensteam-gross-schoenebeck.html

Landlicher Veranderungsprozess
(LVP 9 Nordliches Emstal)

Ziel dieses Modellvorhabens des Niedersach-
sischen Ministeriums fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Verbraucherschutz ist es, einen
landlichen Veranderungsprozess am Beispiel der
Zuwanderung in der Region zu initiieren, der

die Region lernfahiger und resilienter gegeniiber
zukiinftigen Herausforderungen macht. Gelin-
gensfaktoren sind gemeinsame Orientierung, eine
intrinsisch getragene Richtung der Entwicklung
und daraus resultierende Schritte sowie der Mut,
etwas Neues auszuprobieren, und die Erkenntnis,
dass transparente Kommunikation der Motor fiir
Veranderung ist, verbunden mit der Bereitschaft,
das aktuelle Handeln immer wieder zu tiberdenken,
die Route neu zu tberpriifen und Unbekanntes zu-
zulassen. Der Prozess hat aus der Modellregion eine
Willkommensregion Nordliches Emstal werden
lassen, die dabei ist, sich fiir eine komplexe Zukunft
sowohl analog als auch digital neu aufzustellen. Die
Ergebnisse des Projektes flieflen in die Erstellung
eines neuen Formats der Regionalentwicklung ein.
www.noerdliches-emstal.de

Kernvorhaben 2: Aktualisierung des Kartenmaterials zu
Integrationspotenzialen

Im Arbeitsprozess des Themenforums hat sich erneut ge-
zeigt, dass die genaue Kenntnis der spezifischen Situation
vor Ort notwendig ist und eine Vielzahl einzelner Fakto-
ren betrachtet werden muss, um das Integrationspotenzial
einer Region und damit die Chancen einer gelingenden
Integration realistisch bewerten und gestalten zu konnen.

Das Thiinen-Institut fiir Lindliche Rdume hat im Jahr
2016 Karten erstellt, die die Integrationspotenziale der
Landkreise in Deutschland bei der Integration von Ge-
fliichteten anhand von iiber 16 Indikatoren aus sieben
integrationsrelevanten Bereichen erfassen und differen-
ziert sichtbar machen. Dabei werden insbesondere die
Perspektiven der landlichen Raume berticksichtigt. Die
getrennt voneinander dargestellten Indikatoren decken
die Bereiche Arbeitsmarkt, Wohlstand, Wohnungsmarkt,
demografischer Handlungsbedarf und Daseinsvorsorge,
Zentralitat und Erreichbarkeit, Reaktionen aus der Gesell-
schaft auf die Fliichtlingskrise sowie bestehender Integra-
tionsbedarf ab (siehe https://www.thuenen.de/de/thema/
laendliche-lebensshyverhaeltnisse/thuenen-arbeitsgruppe-
integration-von-fluechtlingen/fluechtlinge-aufs-land-
indikatoren-mix-gibt-hilfestellung/).
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Um einen besseren Uberblick iiber die heutigen Integra-
tionspotenziale der einzelnen Regionen zu erhalten und
diesen die seit der ,Fliichtlingskrise“ 2015 erfolgten Zu-,
Ab- und Rickwanderungsbewegungen von Gefliichteten
gegentiiberstellen zu kénnen, wird das Kartenmaterial
aktualisiert und nach Moglichkeit in den Thiinen-Land-
atlas (vgl. www.landatlas.de) integriert werden.

PLATTFORM 2:

Programm ,Land.Zuhause.Zukunft“ der
Robert Bosch Stiftung in Kooperation mit
der Universitat Hildesheim

Mit dem Programm ,Land.Zuhause.Zukunft -
Integration und Teilhabe von Neuzuwanderern in
landlichen Raumen*“ unterstttzt die Robert Bosch
Stiftung (RBSG) in Kooperation mit der Universi-
tat Hildesheim ausgewdhlte Landkreise mit ihren
vielfaltigen Akteuren dabei, innovative und nach
vorne gerichtete Ansitze fiir die Integration und
Teilhabe von Neuzuwanderinnen und Neuzuwan-
derern in landlichen Rdumen zu entwickeln. Auch
Wissensaustausch bei regelmafligen Vernetzungs-
treffen sowie die Entwicklung von Handlungs-
empfehlungen fiir Politik und Praxis sind Teil des
Programms. Des Weiteren dient ,Land.Zuhause.
Zukunft“ als Plattform, die vor Ort gemachten
Projekterfahrungen und -ergebnisse an die
Offentlichkeit, andere Kommunen und politische
Entscheidungstriger auf lokaler und nationaler
Ebene weiterzutragen.

Kernvorhaben 3: Férderung von Forschungsvorhaben zu
ehrenamtlichem Engagement in lindlichen Raumen

Im Rahmen des Themenforums ist die grofie Bedeutung
des ehrenamtlichen Engagements fiir die Stirkung von
Integrationspotenzialen in lindlichen Rdumen offen-
kundig geworden. Zugleich zeigte sich, dass hier noch
Wissens- und Forschungsliicken bestehen. Um entspre-
chende Forschungsliicken zum ehrenamtlichen Enga-
gement zu schlieflen, wurde im Rahmen des BULE am

24. Dezember 2019 eine Bekanntmachung tiber die
Durchfithrung von Forschungsvorhaben zum Thema
,Ehrenamtliches Engagement in landlichen Raumen*
veroffentlicht (Einreichungsfrist: 30. April 2020). Wissen-
schaftlich untersucht werden sollen Rahmenbedingungen,
Strukturen und Organisationsformen, Veranderungen und
Wirkungen von ehrenamtlichem und btirgerschaftlichem
Engagement, um neue Erkenntnisse fir die Praxis der
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landlichen Entwicklung und die Gestaltung der Politik fir
landliche Raume zu gewinnen. Vor dem Hintergrund der
Bedeutung, die das Themenforum dem ehrenamtlichen
Engagement fiir die Integration in landlichen Regionen
beimisst, wurden u.a. Rolle und Wirkung des ehrenamt-
lichen und btirgerschaftlichen Engagements und seiner
Organisationsformen fir die Integration von Migrantin-
nen und Migranten in landlichen Raiumen als Themen-
schwerpunkt in die Ausschreibung aufgenommen. Mit
dem hieraus gewonnenen besseren Wissen tiber das
Engagement im Bereich Integration kénnen neue und
zielgenauere Unterstiitzungsangebote entwickelt werden.

PLATTFORM 3:

Projektbeispiele aus dem ,,Bundespro-
gramm Landliche Entwicklung (BULE)“

Alte Rollschuhbahn Bad Lausick
(Landkreis Leipzig)

Im Rahmen eines Modellvorhabens des BMEL zur
sozialen Dorfentwicklung wurde in Bad Lausick
ein teilhabeorientierter Willkommens- und Be-
gegnungsort geschaffen bzw. ausgebaut, an dem
Menschen verschiedener Herkunft zusammen-
kommen, sich austauschen und Gemeinschaft
erleben. Der interkulturelle Begegnungsort ,Alte
Rollschuhbahn® ist ein offener Ort fiir Menschen
jeden Alters und verschiedenster Kulturen. Eine
Fahrradwerkstatt, ein Beachvolleyball-Platz und
eine Dirt-Bike-Piste wurden errichtet. Jugendliche
haben dadurch einen neuen Platz zur Entfaltung
erhalten. Dariiber hinaus werden weitere Kurse
u.a.im Néhen, Tépfern, Kochen oder Holz-

bau angeboten. Ein Lesecafé, ein Tauschladen,

ein internationaler Garten und ein Spielplatz
runden das Angebot ab. Besonders Menschen mit
Fluchterfahrung wird eine Unterstiitzung beim
Ankommen gegeben. So wird die Begegnung von
einheimischen und gefliichteten Menschen gefor-
dert. Durch das gemeinsame und praktische Tun
ist eine Begegnung auf Augenhohe moglich.

,DICTUM-Rescue“

Ziel dieses bis Ende August 2020 laufenden Pro-
jekts ist die Erprobung einer E-Health-Software,
mit der die Arzt-Patienten-Kommunikation im
interkulturellen Umfeld verbessert werden soll im
Landkreis Helmstedt (Niedersachsen).
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Im Rahmen des Projekts passt die Universitats-
medizin der Georg-August-Universitat Gottingen
eine im Zuge eines Forschungsprogramms der
Leuphana Universitéit Lineburg entwickelte
Software fiir den Bereich des Rettungsdienstes

in landlichen Rdumen an. Auf dem Land ste-

hen - erst recht in Notfallsituationen - zu wenig
Dolmetscherinnen und Dolmetscher bei der
Behandlung von Menschen zur Verfiigung, die
kaum bis kein Deutsch sprechen. Mittels der
Kommunikationssoftware auf einem Tablet soll in
solchen Situationen eine addquate Bewertung und
Behandlung der Symptome sichergestellt werden.
Fragen und Antwortmoglichkeiten werden durch-
gangig video- und audiobasiert dargestellt, sodass
einerseits auch Analphabetinnen und Analpha-
beten die Kommunikationshilfe verwenden und
andererseits Dialektformen abgebildet werden
kénnen, fir die es kein schriftsprachliches Aqui-
valent gibt.

Kernvorhaben 4: Beriicksichtigung der Haltefaktoren in
lindlichen Riumen bei der Evaluierung der Wohnsitz-
regelung

Um Erkenntnisse fir eine bessere Steuerung der Verteilung
von Gefliichteten zu gewinnen, hat sich das Themenforum
daftir ausgesprochen, bei der Evaluierung der Wirkungen
der Wohnsitzauflage” auf kommunaler Ebene die besonde-
ren Haltefaktoren landlicher Raume zu berticksichtigen, um
Ruickschliisse fiir eine erfolgreiche und nachhaltige Integra-
tion in landlichen Rdumen ziehen zu kdnnen.

Der Sachverstindigenrat Landliche Entwicklung (SRLE)
beim Bundesministerium ftir Erndhrung und Landwirt-
schaft (BMEL) hat in seiner Stellungnahme ,Wohnsitzauf-
lagen fiir anerkannte Fliichtlinge: ein Baustein fiir gelin-

7 Das am 6. August 2016 in Kraft getretene Integrationsgesetz
hat das Aufenthaltsgesetz um einen neuen § 12a erganzt.
Die Regelung sieht vor, dass Gefliichtete mit einem
Schutzstatus flir einen Zeitraum von drei Jahren nach
ihrer Anerkennung ihren Wohnsitz in dem Bundesland
nehmen missen, dem sie zur Durchfiihrung des Ver-
fahrens zugewiesen worden waren. Die zustdndigen
Landesbehorden sind erméchtigt, im Einzelfall diese
gesetzliche Verpflichtung weiter auf einen bestimmten
Wohnort einzugrenzen. Mit Ausnahme von Brandenburg,
Bremen, Mecklenburg-Vorpommern und Thiringen sehen
alle Linder Wohnsitzauflagen vor (entweder bezogen auf
das gesamte Bundesland, Zuweisungen an bestimmte
Landkreise/kreisfreie Stidte oder Zuzugssperren fiir ein-
zelne Stadte). Die Wohnsitzauflage gilt bis zur Aufnahme
einer sozialversicherungspflichtigen Beschiftigung, einer
Ausbildung oder eines Studiums.

gende Integration und eine Chance fiir lindliche Rdume*
vom 4. Oktober 2016 Wohnsitzauflagen als ein wichtiges
integrationspolitisches Instrument bewertet. Sie konnten
einer zu starken raumlichen Schwerpunktbildung von
Menschen aus denselben Herkunftslandern entgegen-
wirken und zudem eine bessere Ausnutzung integrativer
Ressourcen und deren Planbarkeit in den Kommunen er-
moglichen. Der SRLE empfahl den Landern, von dem Ins-
trument der positiven oder negativen Wohnsitzzuweisung
klug Gebrauch zu machen. Er sah in einer gelingenden
Integration Chancen auch fir landliche Radume, pladierte
aber gleichzeitig dafiir, diese Chancen im Hinblick auf
eine Revitalisierung insbesondere von strukturschwachen,
peripheren lindlichen Rdumen realistisch einzuschétzen,
um Enttauschungen vorzubauen.

Um die Wirkung der Wohnsitzauflage auf die (dauerhafte)
Gewinnung von Geflichteten fiir landliche Riume bewer-
ten zu kdnnen, bedarf es einer entsprechenden Evalu-
ierung. Um die Wanderungsbewegungen wihrend und
nach dem Zeitraum der Wohnsitzzuweisung untersuchen
zu konnen, kann diese Evaluierung sich nicht auf eine
isolierte Betrachtung landlicher Regionen beschranken,
sondern muss das gesamte Bundesgebiet - so kleinriumig
wie notig - in den Blick nehmen. Im Rahmen der vom
Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat (BMI)
geplanten Evaluierung der Wohnsitzregelung® sollte auch
untersucht werden, inwiefern die Wohnsitzregelung zu
einer gelungenen und nachhaltigen Integration der Ge-
fliichteten in die landlichen Rdume beitragt.

Darauf aufbauend soll in einer Studie untersucht werden,
welche konkreten Handlungsempfehlungen sich aus

den Ergebnissen der Evaluierung der Wohnsitzregelung
und weiteren einschldgigen Forschungsarbeiten fiir eine
Politik zur Entwicklung landlicher Riume ableiten lassen,
die auf eine nachhaltige Integration und Bleibeorientie-
rung von Migrantinnen und Migranten in den ldndlichen
Regionen Deutschlands abzielt.

8 Vgl Regierungsentwurf eines Gesetzes zur Entfristung des
Integrationsgesetzes, BT-Drucks. 19/8692, S. 9.
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Kernvorhaben 5: Digitale Infomappe zur Verbesserung
von Information und Berichterstattung iiber Integration
in lindlichen Riumen

Im Rahmen des Themenforums hat sich immer wieder ge-
zeigt, dass gute Beispiele fiir die Integration in lindlichen
Rdumen zu wenig bekannt sind.

Um gelungene Beispiele und Erfolgsgeschichten der Inte-
gration in ldndlichen Rdumen in die Fliache zu tragen und
die Wahrnehmung von Zuwanderung als Chance fir 1dnd-
liche Regionen zu verbessern, betrachtet das Themenfo-
rum es als notwendig, Konzepte fiir Offentlichkeitsarbeit
zu entwickeln, damit diese Thematik starker Eingang in
den Medien und bei Veranstaltungen findet. Informations-
veranstaltungen fiir Journalistinnen und Journalisten,

bei denen diese sich mit Fachleuten austauschen kénnen,
koénnen die Berichterstattung beférdern. Dafiir geeignet
ist beispielsweise eine Kooperation mit dem Mediendienst
Integration. Als Ausgangspunkt konnten u.a. die Ergeb-
nisse des laufenden Verbundforschungsvorhabens (vgl.
Kernvorhaben Nr. 1), einer bereits abgeschlossenen Studie
des Forschungszentrums des Bundesamtes fiir Migration
und Flichtlinge (BAMF)? sowie des Programms ,,Land.Zu-
hause.Zukunft“ der Robert Bosch Stiftung (RBSG) dienen.
Veranschaulicht werden konnen diese wissenschaftlichen
Erkenntnisse durch Beispiele aus der Praxis.

Um Informationsgrundlagen und positive Narrative fiir
eine mediale Nutzung und fiir die interessierte Offentlich-
keit aufzubereiten, tibersichtlich zusammenzustellen und
leicht verfiigbar zu machen, wird das BMEL eine ,digitale
Infomappe“ mit folgenden Inhalten erstellen:

= Berichte tiber gelungene Projekte aus dem ,Bundes-
programm Lindliche Entwicklung (BULE),

— Ergebnisse der Evaluierung des BULE-Projekts
»500 LandInitiativen®,

— Hinweise und Kurzzusammenfassungen zu aktuellen
Forschungsergebnissen,

— Links zu entsprechenden Informationen der Linder
(Beispiele aus der Integrierten Landlichen Entwicklung
[ILE]) sowie der Deutschen Vernetzungsstelle Lindliche
Riaume (DVS),

— Bild- und Kartenmaterial (siehe auch Kernvorhaben 2).

9  https.//bamf.de/SharedDocs/ProjekteReportagen/
DE/Forschung/Integration/integration-gefluechtete-
laendlicherraum.html.

Ausblick

Der Umgang mit migrationsbedingter Vielfalt in land-
lichen Rdumen wird eine Daueraufgabe bleiben. So
vielféltig wie die ldndlichen Rdume bleiben die Heraus-
forderungen fiir Bund, Lander, Kommunen, Wirtschaft
und Zivilgesellschaft, aber auch fiir die Migrantinnen und
Migranten selbst. Patentlosungen wird es nicht geben,
wohl aber immer mehr positive Beispiele, wie Integration
gelingen und von einer Herausforderung zu einer Chance
fir landliche Regionen, ihre Bewohnerinnen und Bewoh-
ner - bisherige wie neue - werden kann. Die positiven Im-
pulse des NAP-I werden gemeinsam mit der Umsetzung
der Ergebnisse der Kommission ,Gleichwertige Lebensver-
héltnisse” wichtige Beitrige zur Starkung strukturschwa-
cher und landlicher Regionen leisten.
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Am Themenforum beteiligte Akteure

= Bundesministerium fiir Erndhrung und Land-
wirtschaft (BMEL) (Federfithrung)

— Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration,
Fliichtlinge und Integration (IntB)

— Bund der Spanischen Elternvereine in der Bundes-
republik Deutschland e.V.

= Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF)

= Bundesministerium des Innern, fiir Bau und
Heimat (BMI)

— Bundesverband Netzwerke von Migrantenorganisa-
tionen (NeMO) e.V.

— Bundeszuwanderungs- und Integrationsrat (BZI)

— Bund-Liander-Arbeitsgemeinschaft Nachhaltige
Landentwicklung

— Deutscher Caritasverband e.V. (DCV)
= Deutscher Landkreistag (DLT)

— Deutscher Stidte- und Gemeindebund
— Diakonie Deutschland

= Ministerium fiir Soziales, Integration und
Gleichstellung Mecklenburg-Vorpommern

= Niedersichsisches Ministerium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz

— Robert Bosch Stiftung (RBSG)

— Séachsisches Staatsministerium fiir Soziales und
Gesellschaftlichen Zusammenhalt

— Thiinen-Institut fiir Lindliche Rdume

— Thiringer Ministerium fr Migration, Justiz und
Verbraucherschutz

Weitere teilnehmende Institutionen im Workshop vom
22./23. August 2019

Arbeitsgemeinschaft der Evangelischen Jugend in
Deutschland e.V. (aej)

Bund der Deutschen Landjugend e.V. (BDL)
Bundesagentur fiir Arbeit (BA)

Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung
(BLE)

Deutscher LandFrauenverband e.V. (dlf)
Deutsches Institut fiir Urbanistik (Difu)

Friedrich-Alexander Universitit Erlangen-
Nirnberg

Gemeinde Golzow/Oderbruch

Kommissariat der deutschen Bischofe

Mensch Luckau e.V.

NETZWERK Unternehmen integrieren Fliichtlinge
Niederséachsischer Integrationsrat

Sachverstidndigenrat deutscher Stiftungen fiir
Integration und Migration GmbH (SVR)

Stadt Ravensburg
Technische Universitit Chemnitz
Universitat Hildesheim

Zentralverband des Deutschen Handwerks (ZDH)
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Graphic Recording der Ergebnisse des Workshops vom 22./23.08.2019
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VUV

AA
ABFG
ADS

\

aej
AGG
AGJ
amfn
AnkER
Art.
AWO

y

\

Abklrzungsverzeichnis

Auswirtiges Amt

Auslanderbeschiftigungsforderungsgesetz

Antidiskriminierungsstelle des Bundes

Arbeitsgemeinschaft der Evangelischen Jugend

Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz

Arbeitsgemeinschaft der Kinder- und Jugendhilfe - AGJ

Arbeitsgemeinschaft Migrantinnen, Migranten und Fliichtlinge in Niedersachsen e.V.
Ankunft, Entscheidung und Riickfiihrung

Artikel

Arbeiterwohlfahrt Bundesverband e.V.

AWO ST Arbeiterwohlfahrt Sachsen-Anhalt

AZAV

BA
bagfa
BAGFW
BAGIV
BAGSO
BAMF
BAP
BaS
BBE
BBSR
bbt
BDA
BETA
BFD
BIBB
BIS
BMAS
BMBF

Akkreditierungs- und Zulassungsverordnung Arbeitsforderung

Bundesagentur fiir Arbeit
Bundesarbeitsgemeinschaft der Freiwilligenagenturen e. V.

Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege e. V.

Bundesarbeitsgemeinschaft der Immigrantenverbinde in der Bundesrepublik Deutschland e. V.

Bundesarbeitsgemeinschaft der Seniorenorganisationen e. V.
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
Bundesarbeitgeberverband der Personaldienstleister
Bundesarbeitsgemeinschaft Seniorenbtiros

Bundesnetzwerk Biirgerschaftliches Engagement

Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung
Bundeselternnetzwerk der Migrantenorganisationen fiir Bildung & Teilhabe e. V.
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde e.V.
Bundesvereinigung Evangelischer Tageseinrichtungen fiir Kinder e.V.
Bundesfreiwilligendienst

Bundesinstitut fiir Berufsbildung

Business Immigration Service

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
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BMF
BMFSF]
BMI
BMJV
BMWi
BULE
BUND
BWK
bzgl.
BZI

bzw.

ca.

Bundesministerium der Finanzen

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat
Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie
Bundesprogramm Liandliche Entwicklung

Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland e.V.
BildungsWerk in Kreuzberg GmbH

beziiglich

Bundeszuwanderungs- und Integrationsrat

beziehungsweise

circa

DaMigra Dachverband der Migrantinnenorganisationen e.V.

DaMOst Dachverband Migrantenorganisationen in Ostdeutschland

DBJR
DCV
DDPA
DESI
DeuFoV
DeZIM
DF
DGB
Difu
DIHK
DIK
djo
DKHW
DKJS
DLT
DOSB
DPWV
DRK
DSGVO
DSJ
DStGB
DVS

ELER
EQ
ESF
etc.
EU
EU-GS

Deutscher Bundesjugendring

Deutscher Caritasverband

Durban Declaration and Programme of Action

Institut fiir Demokratische Entwicklung und Soziale Integration
Verordnung tiber die berufsbezogene Deutschsprachférderung
Deutsches Zentrum fiir Integrations- und Migrationsforschung e.V.
Deutscher Frauenrat

Deutscher Gewerkschaftsbund

Deutsches Institut fiir Urbanistik

Deutscher Industrie- und Handelskammertag e.V.

Deutsche Islam Konferenz

Deutsche Jugend in Europa, Bundesverband e.V.

Deutsches Kinderhilfswerk e.V.

Deutsche Kinder- und Jugendstiftung

Deutscher Landkreistag

Deutscher Olympischer Sportbund e.V.

Deutscher Paritatischer Wohlfahrtsverband - Gesamtverband e.V.
Deutsches Rotes Kreuz

Datenschutz-Grundverordnung

Deutsche Sportjugend

Deutscher Stadte- und Gemeindebund

Deutsche Vernetzungsstelle Landliche Raume

Européischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums
Einstiegsqualifizierung

Europdischer Sozialfonds

et cetera

Européische Union

Gleichbehandlungsstelle EU-Arbeitnehmer
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f-bb Forschungsinstitut Betriebliche Bildung gGmbH

FEG Fachkrifteeinwanderungsgesetz

FITT  Institut fiir Technologietransfer an der Hochschule fiir Technik und Wirtschaft des Saarlandes gGmbh
FKS Finanzkontrolle Schwarzarbeit

FOTED Foderation Turkischer Elternvereine in Deutschland e.V.

GAK Gemeinschaftsaufgabe Agrarstruktur und Kiistenschutz
ggf. gegebenenfalls

HoR Houses of Resources
Hrsg.  Herausgeber
HSA Hauptschulabschluss

IAB Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesagentur fiir Arbeit
iaf Verband binationaler Familien und Partnerschaften e.V.

IGD Iranische Gemeinde in Deutschland e.V.

iGZ Interessenverband Deutscher Zeitarbeitsunternehmen e.V.

ILE Integrierte Lindliche Entwicklung

IntB Beauftragte der Bundesregierung fiir Integration, Migration und Fliichtlinge
IntMK Integrationsministerkonferenz

IOM Internationale Organisation fiir Migration

IQ Integration durch Qualifizierung

ISTA Institut fiir den Situationsansatz

IvAF Integration von Asylbewerbern und Fliichtlingen

IW Koéln Institut der deutschen Wirtschaft Koln e.V.

JEM Jugendliches Engagement in Migrant*innenorganisationen
JFMK  Jugend- und Familienministerkonferenz

JMD Jugendmigrationsdienste

kAOGR  Beschiftigungsforderung Gottingen

KEBiK Kompetente Eltern fiir die Bildung ihrer Kinder

KGD Kurdische Gemeinde Deutschland e. V.

KGSt  Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement
KI Kommunales Integrationszentrum

KiIM  Kommunales individuelles Integrationsmonitoring

KMuT Koordinierungsstellen Migration und Teilhabe

KOK Bundesweiter Koordinierungskreis gegen Menschenhandel e.V.

KTK Verband Katholischer Tageseinrichtungen fiir Kinder - Bundesverband e.V.

LADS Landesstelle far Gleichbehandlung - gegen Diskriminierung (Berlin)
LAG Lokale Aktionsgruppe

LaKI Landesweite Koordinierungsstelle Kommunale Integrationszentren
LAMSA Landesnetzwerk Migrantenorganisationen e.V.

LEA Berliner Landesamt fiir Einwanderung
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LEADER Liasons Entre Actions de Développement de I’Economie Rurale

LEG
LmDR

MB 4.0
MBE
MPRG

NAP-I
ndo
NeMO
nifbe

NIP

OECD

0.8.
OPNV

PAWLO

RBSG
REK
RKW

SenBJF

SGB
SRLE
SVR

TANG
TBB
TGD
THW

u.a.

UN

Landesentwicklungsgesellschaft

Landsmannschaft der Deutschen aus
Russland e.V.

Migrationsberatung 4.0
Migrationsberatung fiir erwachsene Zuwanderer

Migration Policy Research Group der Stiftung Universitat Hildesheim

Nationaler Aktionsplan Integration

neue deutsche organisationen e.V.

Bundesverband Netzwerke von Migrantenorganisationen e.V.
Niedersachsisches Institut fir frithkindliche Bildung und Entwicklung e.V.

Nationaler Integrationsplan

Organisation for Economic Cooperation and Development
(Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung)

oben genannt

offentlicher Personennahverkehr

Pan-African Women’s Empowerment &
Liberation Organisation

Robert Bosch Stiftung
Regionales Entwicklungskonzept

Rationalisierungs- und Innovationszentrum der Deutschen Wirtschaft e.V.

Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und
Familie - Berlin

Sozialgesetzbuch

Sachverstindigenrat Lindliche Entwicklung

Sachverstindigenrat deutscher Stiftungen fir Integration und Migration GmbH

The African Network of Germany e.V.
Turkischer Bund in Berlin-Brandenburg e.V.
Tirkische Gemeinde in Deutschland e. V.

Technisches Hilfswerk

unter anderem

United Nations (Vereinte Nationen)

UNESCO United Nations Educational, Scientific and

Cultural Organization
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VAMOs
VDSH
vgl.
VIA
VIW

WDR
WHKT

ZAGD
ZAV
z.B.
ZDH
ZSD

Verbandsakademie fiir Migrantenorganisationen
Verband Deutsch-Syrischer Hilfsvereine e.V.
vergleiche

Verband fir Interkulturelle Arbeit e.V.

Verband fir interkulturelle Wohlfahrtspflege, Empowerment und Diversity

Westdeutscher Rundfunk

Westdeutscher Handwerkskammertag

Zentralrat der afrikanischen Gemeinde in Deutschland e.V.
Zentrale Auslands- und Fachvermittlung

zum Beispiel

Zentralverband des Deutschen Handwerks e.V.

Zentralrat der Serben in Deutschland e.V.
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