Stadt Nurnberg - Lorenzer Strale 30 - 90402 Niirnberg
610

Regierung der Oberpfalz

Emmeramsplatz 8

93039 Regensburg

Per E-Mail an: Juraleitung@reg-opf.bayern.de

02.07.2020

Geplanter Ersatz-Neubau der bestehenden 220kV-H6chstspannungs-
leitung Raitersaich-Altheim (sog. Juraleitung) in Form einer 380 kV-
Leitung durch die TenneT TSO GmbH, Bayreuth;

Abstimmung der Verfahrungsunterlagen zur Vorbereitung eines
Raumordnungsverfahrens gemaR Art. 24 Bayerisches Landespla-
nungsgesetz (BayLplG)

Ihr Schreiben vom 19.05.2020, |hr Zeichen ROP-SG24-8313.4-3-1-27

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fir die Beteiligung an der Abstimmung der Verfahrens-
unterlagen des Raumordnungsverfahrens gemaR Art. 24 Bayerisches
Landesplanungsgesetz (BayLplG) zum geplanten Ersatz-Neubau der sog.
Juraleitung. Die Stadt Nurnberg hat hinsichtlich der das Stadtgebiet betref-
fenden alternativen Trassenvarianten bereits mit der TenneT TSO GmbH
korrespondiert und sich in der Online-Beteiligung des Netzbetreibers um-
fangreich eingebracht. Im Stadtplanungsausschuss wurde am 14.11.2019
beschlossen, dass einer Neutrassierung der Juraleitung nur zugestimmt
werden kann, wenn die im Landesentwicklungsprogramm Bayern festge-
legten Mindestabstande eingehalten werden.

Belange des Wohnumfeldschutzes und der Siedlungsentwicklung:

Aus den Unterlagen zur Antragskonferenz kann entnommen werden, dass
beidseits der Bestandsleitung in Nurnberg-Katzwang wegen der dort in
der Ortslage beidseits vorhandenen und heranriickenden Wohnbebauung
eine bestandsnahe, in Parallellage zu errichtende neue Freileitung, mdg-
licherweise auch eine alternative Erdverkabelung, wegen des Weiterbe-
triebs der Bestandsleitung wahrend der BaumaRnahmen allein rdumlich
und logistisch nicht méglich ist. Fur die Verlegung von Erdkabeln ist in of-
fener Bauweise ein ca. 45 m breiter Arbeitsstreifen erforderlich. Auch bei
einer ortsnahen Umgehung von Katzwang durch das von Nord nach Sud
verlaufende Rednitztal kénnen die fur eine Freileitung nach dem Landes-
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entwicklungsprogramm vorgesehenen Mindestabsténde von 400 m des
Wohnumfeldschutzes zum Ortsteil Katzwang und zum Siedlungsgebiet
auf der Schwabacher Seite teilweise nicht eingehalten werden. Eine alter-
native Variante, die zwischen den Ortsteilen Worzeldorf und Kornburg ver-
lauft, kann auf Grund des Eingriffs in wichtige Potentialflachen der Nurn-
berger Siedlungsentwicklung nicht befiirwortet werden. Ein Verlust oder
Einschrankungen dieser Flachen missen in einer wachsenden GrofRstadt
wie Nurnberg ausgeschlossen sein. Diese Situation und die Tatsache,
dass die angedachte alternative Trassenfiihrung durch das 6kologisch
hochsensible Rednitztal erhebliche Beeintrachtigungen der Erhaltungs-
ziele des FFH-Gebietes zur Folge hatte, ist wegen der hohen Raumwider-
stdnde und des Konfliktpotentials der betroffenen Siedlungs- und Natur-
rdume eine grofraumig angelegte Aufweitung des Suchraumes mit einer
zwingenden Alternativenprifung eines Variantenkorridors mit einer stdli-
chen Umgehung des Ballungsraums unabdingbar.

Belange des Naturschutzes:

Unabhéngig von der (im Stadtgebiet nicht erflllbaren) Forderung nach
Einhaltung der im Landesentwicklungsprogramm vorgesehen Mindestab-
stédnde von 400 m ware die Neuerrichtung von Freileitungen im Stadtge-
biet auch aus Sicht der Ziele des Naturschutzes kaum akzeptabel. Samtli-
che in Nurnberg dargestellten Trassen sind unter den Aspekt Landschafts-
bild und in wesentlichen Teilen auch des Naturhaushalts als erhebliche
Beeintrachtigungen im Sinne des §15 BNatSchG zu betrachten. Alle vor-
geschlagenen Trassen tangieren Schutzgebiete und wichtige Erholungs-
réaume sowie teilweise empfindliche Lebensrdume geschutzter und selte-
ner Arten. Nach §15 Absatz 1 BNatSchG besteht die Verpflichtung, ver-
meidbare Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft zu unterlassen.
Im Zusammenhang mit den bevorstehenden Raumordnungsverfahren er-
scheinen die Beeintrachtigungen durch Wahl eines besser geeigneten
Korridors und durch eine landschaftsvertraglichere Bauweise (Erdverka-
belung) vermeidbar bzw. mit geringeren Beeintrachtigungen von Natur
und Landschaft zu erreichen. Insofern sind zur Vermeidung von Beein-
trachtigungen weitere Trassen unter dem Aspekt Landschaftsbild und Er-
holungsfunktion insbesondere auch eine mégliche Trassenbiindelung
etwa mit vorhandenen Verkehrstrassen auch ganz oder teilweise als Erd-
kabel zu prifen.

Belange des Technischen Umweltschutzes:

In den Unterlagen zur Antragskonferenz fur das Raumordnungsverfahren
werden Ausflihrungsvarianten als 380 KV Freileitung (Regeltechnologie)
und alternativ als Drehstromerdkabel fir Teilabschnitte der Leitungsfih-
rung beschrieben. Beispielhaft fir eine Prifung einer alternativen, stre-
ckenbezogenen Erdverkabelung wird wegen der dort groRen Raumwider-
stdnde der Leitungsabschnitt in Katzwang benannt. An beiden Enden ei-
ner Teilerdverkabelung mussen dann jeweils ca. 1 Hektar groRe Kabel-
Ubergangsanlagen errichtet werden. Die ergéanzende Prifung der Erdka-
beloption im Raumordnungsverfahren wurde dem Vorhabentrager von der
verfahrensfihrenden Behérde angewiesen.
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Der Nachweis zur Einhaltung der Grenzwerte fur die elektrische Feld-
starke und die magnetische Flussdichte an Orten, die zum nicht nur vo-
ribergehenden Aufenthalt von Menschen bestimmt sind, erfolgt fiir die Er-
richtung und den Betrieb von Niederfrequenzanlagen der Stromversor-
gung nach den gesetzlichen Bestimmungen der Verordnung tber elektro-
magnetische Felder (26. BImSchV) im Rahmen der daflr vorgesehenen
Genehmigungsverfahren bei einer entsprechenden Konkretisierung der
Trassenplanung und der Abstandsbeziehung zu maRgeblichen Immission-
sorten. Die 26. BImSchV enthélt Anforderungen zum Schutz der Alige-
meinheit und der Nachbarschaft vor schadlichen Umwelteinwirkungen und
zur Vorsorge gegen schadliche Umwelteinwirkungen durch elektrische,
magnetische und elektromagnetische Felder. Die Grenzwerte betragen fur
Niederfrequenzanlagen mit einer Frequenz von 50 Hz sowohl fiir die Aus-
fuhrung als Freileitung als auch alternativ als Drehstromerdkabel fur das
elektrische Feld 5 kV/m und fir das Magnetfeld 100 uT. Die Ausfuhrung
als Drehstromerdkabel Idsst mit zunehmender lateraler Entfernung von
der Leitungstrasse im Vergleich zu einer Freileitung gleicher Leistungs-
klasse eine wesentlich schnellere Abnahme der magnetischen Flussdichte
erwarten. Zudem werden durch die Abschirmung von Erdkabeln anders
als bei Freileitungen keine relevanten elektrischen Felder verursacht.

Insofern genieRt die Option einer Erdverkabelung bei einer ansonsten un-
gunstigen Lagebeziehung einer Freileitung zu Wohnnutzungen oder sen-
siblen Einrichtungen hinsichtlich einer Minimierung der Befeldungssitua-
tion, auch unter Einbeziehung wissenschaftlicher Hinweise zur méglichen
gesundheitlichen Relevanz niederfrequenter Magnetfelder der Stromver-
sorgung, allein aus Grunden des vorsorgenden Gesundheitsschutzes den
Vorzug gegentber Freileitungen.

Nach den Vorgaben der 26. BImSchV sind bei der Errichtung und wesent-
lichen Anderung von Niederfrequenzanlagen die Méglichkeiten auszu-
schopfen, die von der jeweiligen Anlage ausgehenden elektrischen, mag-
netischen und elektromagnetischen Felder nach dem Stand der Technik
unter Bertcksichtigung von Gegebenheiten in deren Einwirkbereich zu mi-
nimieren. Dies regelt abschlieRend die Allgemeine Verwaltungsvorschrift
zur Durchflihrung der Verordnung tber elektromagnetische Felder - 26.
BImSchV (26. BImSchVVwV). Die Verwaltungsvorschrift konkretisiert das
Minimierungsgebot fur Niederfrequenz- und Gleichstromanlagen nach § 4
Abs. 2 der 26. BImSchV und soll der zustédndigen Genehmigungsbehérde
als Entscheidungsgrundlage dienen, ob die Minimierung der Felder unter
Beruicksichtigung von Gegebenheiten im Einwirkbereich der jeweiligen An-
lage sachgerecht geplant und umgesetzt wird. Die 26. BImSchVVwV ent-
halt Prufanforderungen in den Einwirkbereichen von Niederfrequenzanla-
gen bei deren Errichtung oder wesentlichen Anderung. Fur die Priifung
der immissionsschutzrechtlichen Vorgaben bedarf es regelmaRig einer
entsprechenden Konkretisierung der Planung.

Die obligatorischen Bestimmungen und Grenzwerte der 26. BImSchV, die
in keiner unmittelbaren Beziehung zu den Sollvorgaben der raumord-
nungsrelevanten Abstandsregelungen des Landesentwicklungsplans zu
Siedlungsbereichen stehen (Sicherung der Wohnumfeldqualitat), miussen
daher im Rahmen der planungsrechtlichen Beteiligungsinstrumente fiir
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Kommunen in den Genehmigungsverfahren nicht mehr gesondert gefor- Seite 4 von 5
dert werden. Die Einhaltung und der Nachweis der gesetzlichen Vorgaben

nach den Bestimmungen der 26. BImSchV /26. BImSchVVwV ist eine ver-

bindliche Betreiberpflicht und daher nicht abwagungsrelevant, die direkte

Uberspannung von Geb&uden oder Geb&udeteilen zum dauernden Auf-

enthalt von Menschen ist bei neuen Héchstspannungsleitungen geman

26. BImSchV ohnehin ausgeschlossen.

Wegen der fur einen Trassenverlauf im Stadtgebiet Nirnberg erwarteten
hohen Raumwiderstandsklassen ergeben sich zu einzelnen umweltbezo-
genen Belangen und Schutzgutern weitere Anforderungen zur Darle-
gungstiefe der Ubersandten Unterlagen:

Vorschldage zur Ergdnzung der Verfahrensunterlagen und des Unter-
suchungsrahmens/ der Untersuchungsinhalte hinsichtlich der fiir
eine Beurteilung erforderlichen Darlegungstiefe:

Aus der Sicht des vorsorgenden Immissionsschutzes sind hinsichtlich der
Einwirkungen durch elektrische und magnetische Felder sowie durch Ge-

rduschemissionen die Unterlagen zur Antragskonferenz noch um folgende
Aspekte zu ergénzen:

e Darstellung der Befeldungssituation mittels Isoliniendiagramm zur
horizontalen und vertikalen Ausbreitung der elektrischen und mag-
netischen Felder in Abhangigkeit von der Entfernung zur Leitungs-
trasse bis zu einer Entfernung von 400 m fur die Fallgestaltungen
Freileitung (je Mastentyp) und Drehstromerdkabel bei jeweils
hoéchster betrieblicher Anlagenauslastung.

e Priafung von Maflnahmen zur Minimierung von elektromagneti-
schen Feldern nach Maligabe der Anforderungen nach den Best-
immungen der 26. BImSchVVwV und Einbeziehung des Minimie-
rungsgebots als planungsrechtlich vorzunehmende Abwagungs-
entscheidung im Rahmen des Genehmigungsverfahrens fur die
Fallgestaltungen Freileitung und Drehstromerdkabel (Bekanntma-
chung der Begriindung der 26. BImSchVVwV, Bundesanzeiger,
veroéffentlicht am 03.Marz 2016, BAnz AT 03.03.2016 B6)

e Konkretisierung des Trassenverlaufs hinsichtlich der Leitungsab-
schnitte mit alternativer Méglichkeit zu einer Erdverkabelung.

e Darstellung der Gerdauschemissionen (Korona-Entladungen) mit-
tels Isophonen in Abhangigkeit von der Entfernung zur Gerausch-
quelle fur die Fallgestaltung Freileitung bei hochster betrieblicher
Anlagenauslastung (diese Bewertung erméglicht nach MaRRgabe
der planungsrechtlichen Gebietseinstufung von Immissionsorten
und deren Entfernung zur Gerduschquelle zunachst grundlegende
Aussagen zur Einhaltung der Anforderungen gemag TA Larm).
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gen sind die Unterlagen zur Antragskonferenz noch um folgende Aspekte
zu ergéanzen:

Hinsichtlich der Eingriffe in den Wasserhaushalt sind fur die Trassenvari-
ante im Abschnitt Rednitztal Std in Nurnberg Katzwang die Auswirkungen
des Vorhabens auf

e das Schutzgut Boden und Grundwasser wegen maglicher negati-
ver Einflisse auf die hydrologischen Verhéltnisse,

e die Rednitz (Gewasser 1. Ordnung),

e das amtlich festgesetzte Uberschwemmungsgebiet der Rednitz so-
wie

e die Wasserwiesen als immaterielles Kulturerbe

jeweils fur die Fallgestaltungen Freileitung und Drehstromerdkabel vertie-
fend darzulegen. Zudem weisen wir darauf hin, dass im Rahmen der ge-
setzlichen Bestimmungen flr Eingriffe in die oben genannten Schutzguter,
entsprechende Genehmigungen des Umweltamtes erforderlich und ggf.
frihzeitig zu beantragen sind.

Bei Ruckfragen steht Ihnen meine Kollegin Frau Roggenkamp selbstver-
standlich gerne telefonisch unter 09 11 /23 1 16 89 0 oder per Mail (Ju-
lia.Roggenkamp@stadt.nuernberg.de) zur Verfugung.

enw

Mit freundlichsn Gril
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