Unterjahrige Finanzberichterstattung - Kurzfassung
hier: Bericht Uber den Zeitraum Januar bis Mai 2021

1. Vorbemerkungen

Gegenstand dieser dem Altestenrat und Finanzausschuss am 21.07.2021 vorgelegten unterjahrigen
Finanzberichterstattung ist die Darstellung der aktuellen Entwicklungen im Berichtszeitraum Januar bis
Mai 2021 (1. Finanzbericht 2021) fir den Kernhaushalt der Stadt Nirnberg Die Finanzberichterstattung
zu den Beteiligungen erfolgt in einer gesonderten Sitzung des Altestenrates und Finanzausschusses.
Der Jahresabschluss wird im Stadtrat behandelt.

Die Berichterstattung steht wie im letzten Jahr ganz im Zeichen der Corona-Pandemie. Zum jetzigen
Zeitpunkt sind seriose Hochrechnungen fur das Jahresergebnis 2021 nicht ohne Weiteres méglich. Da
auch in den Jahren 2021 und 2022 mit Steuerausfallen zu rechnen ist, ist analog 2020 wieder eine
schnelle und unkomplizierte Hilfe durch Bund und Land notwendig. Ein Ersatz der diesjahrigen
Gewerbesteuerausfalle durch den Bund ist derzeit leider nicht in Sicht. Der Freistaat Bayern dagegen
setzt sich weiterhin fur die Kommunen ein und appelliert gemeinsam mit den kommunalen
Spitzenverbanden an den Bund, dass dieser seiner gesamtstaatlichen Verant-wortung nachkommt und
erneut Gewerbesteuermindereinnahmen der Kommunen aus-gleicht. Der Freistaat Bayern ist bereit,
den Kommunen auch dieses Jahr unter die Arme zu greifen und seinen halftigen Beitrag wie im letzten
Jahr zu leisten.

In der vorliegenden Kurzfassung werden die wichtigsten Ergebnisse zusammengefasst. Ausfihrliche
Informationen finden sich in der Langfassung (siehe Beilage).

2. Bericht zum Kernhaushalt der Stadt Nurnberg
Uber den Zeitraum Januar bis Mai 2021

Im Folgenden werden auf der Grundlage der aktuellen Zahlen des Haushalts- und Rechnungswesens
fur den Berichtszeitraum die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt Nirnberg einer naheren
Analyse unterzogen.

2.1 Vermodgens- und Finanzlage

Fur die Beurteilung der Vermégens- und Finanzlage spielen der Schuldenstand, die Liquiditat und die
Kassenkredite eine sehr wichtige Rolle.

Zum Stichtag 30.06.2021 belauft sich der Schuldenstand der Stadt Niirnberg (ohne Eigenbetriebe) auf
1,52 Mrd. €.

Der Posten ,Kreditahnliche Rechtsgeschafte aus OOP/OPP-Projekten* wird sich nach dem derzeitigen
Kenntnisstand bis Jahresende planmaRig entwickeln.

Im Zeitraum vom 01.01. bis 30.06.2021 profitierte die Liquiditat der Stadtkasse zunéachst vom positiven
Ubertrag aus dem Vorjahr in Hohe von circa 426 Mio. € (Anfangsbestand 2020: ca. 465 Mio. €; An-
fangsbestand 2019: ca. 340 Mio. €). Der hohe Anfangsbestand kam unter anderem durch die noch im
Dezember 2020 erfolgte Gewerbesteuerausgleichszahlung des Landes Bayern zustande. Bereits 2020
hatte sich gezeigt, dass Corona-bedingt keine schweren Einbriiche vor allem bei der Gewerbesteuer zu
verzeichnen waren. Dieser Trend setzt sich fort. Zwar ist die durchschnittliche Liquiditat im Jahr 2021
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im Vergleich zum selben Zeitraum des Vorjahres etwas gesunken, aber die Gewerbesteuereinzahlun-
gen waren davon nicht betroffen. Fir die zweite Halfte des Jahres 2021 ist die Zahlungsfahigkeit der
Stadtkasse weiterhin gewahrleistet.

2.2 Ertragslage

Zur Beurteilung der Ertragslage wird - analog der Abbildung im Haushaltsplan und im Jahresabschluss -
die Entwicklung der ordentlichen Ertrage, der ordentlichen Aufwendungen sowie des Finanz-
ergebnisses dargestellt.

Die folgendeTabelle gibt einen Gesamtiiberblick tUber die Entwicklung des ordentlichen Ergebnisses:

Berichtszeitraum Vorjahr
Ist Plan Alst/Plan Plan Anteil Ist Ist Ist Anteil Ist
01-05/ 01-05/ 01-05/ 01-05/ 01-05/ 01-05/
(in T€) 2021 2021 2021 2021 2021 2020 2020 2020
am Plan am Ist
2021 2020
S1 Ordentliche Ertrage -1.034.755 -938.583 -96.172 | -2.028.283 51,0% | -1.045.828 | -2.120.094 49,3%
S2 Ordentl. Aufwendungen 738.026 831.250 -93.224 2.063.458 35,8% 716.904 2.105.014 34,1%
S3 Ergebnis der laufenden
Verw altungstatigkeit -296.729 -107.333 -189.396 35.175 -843,6% -328.924 -15.080 0.T.
(Saldo aus S1 und S2)
S4 Finanzergebnis -4.489 8.116 -12.605 17.631 -25,5% 10.071 23.498 42,9%
S (2::32“;2?3??}?2: 301218 | 99217 | -202.001 52806 | -5704% | -318.853 8.418 | -3787.8%

Da die Aufwendungen fiir Abschreibungen und Ruckstellungen erst zum Jahresende gebucht werden,
weisen das Ergebnis aus der laufenden Verwaltungstatigkeit und das ordentliche Ergebnis im
Berichtszeitraum noch relativ hohe Uberschiisse aus.

Der Anteil der ordentlichen Ertrage am Gesamtplan liegt im Berichtszeitraum bei 51,0 %. Der
Vorjahresvergleich der Istwerte liegt mit 49,3 % um 1,7 Prozentpunkte unter diesem Wert. Absolut
gesehen liegen im Berichtszeitraum die ordentlichen Ertrdge um 11,07 Mio. € unter denen des
Vorjahresvergleichszeitraums. Demgegeniber haben im Berichtszeitraum die ordentlichen
Aufwendungen um 21,12 Mio. € gegenuber dem Vorjahreswert zugelegt, wobei der Anteil am
Gesamtplanwert ebenso angestiegen ist von 34,1 % auf 35,8 %. Somit fallt das Ergebnis der laufenden
Verwaltungstatigkeit in der ersten Jahreshélfte um 32,20 Mio. € schlechter aus als im Vorjahr. Aufgrund
der Abgrenzungsproblematiken und der Unkenntnis dartber, welche Corona-Kosten bis zum
Jahresende endgultig anfallen und welche Hilfsmittel letztendlich bei der Stadt Niurnberg ankommen, ist
es zum jetzigen Zeitpunkt schwierig eine seriése Prognose zum Jahresergebnis abzugeben.

Die wichtigsten Ertrags- und Aufwandsposten haben sich im Berichtszeitraum wie folgt entwickelt:

Im Vergleich zum Jahr 2020 ist das sogenannte ,laufende Soll, coronabedingt von einem erheblich
niedrigerem Ausgangsniveau gestartet. Aufgrund der Corona-Pandemie kam es im Méarz 2020 zu einem
Stillstand bei den Gewerbesteuereinnahmen, die im April 2020 erwartungsgeman stark eingebrochen
sind. Mittlerweile hat das laufende Gewerbesteuer-Soll annédhernd den Stand vor Ausbruch der Corona-
Pandemie erreicht. Dieser Effekt ist jedoch weitgehendst auf von im Vergleich zu den Vorjahren stark
gestiegene Gewerbesteuereingange aus Jahresveranlagungen und Betriebsprifungen fur
zuriickliegende Jahre zuriickzufuhren. Insofern ist damit zu rechnen, dass die Auswirkungen der
Corona-Pandemie zeitverzdgert weiter in den folgenden Jahren spirbar werden.
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Nach der vorliegenden Hochrechnung (auf Basis der aktuellen Quartale) wirde der Gemeindeanteil an
der Einkommenssteuer gegentiber dem Planansatz 2021 um rund 4,05 Mio. € hoher ausfallen, der
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer etwa um 7,1 Mio. € unter dem Planwert liegen. Eine auf der Basis
der Maisteuerschatzung alternativ durchgefiihrte Hochrechnung wiirde gegentiber der quartalsweisen
Hochrechnung insgesamt um 5,54 Mio. € schlechter ausfallen.

Bei den Schlusselzuweisungen vom Land kommt es fir 2021 gegentiber dem Planwert zu Mehrertragen
von rund 6,3 Mio. €, gegenlber dem Istansatz von 2020 jedoch zu Minderertragen in Hoéhe von
15,16 Mio. €.

Insgesamt gesehen entwickeln sich die 6ffentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Ertrage im
Berichtszeitraum coronabedingt verglichen mit dem anteiligen Planwert (- 4,44 Mio. €) ricklaufig und
dem Vorjahreswert (+ 2,58 Mio. €) wieder etwas stabiler.

Im Vergleich zum Vorjahreszeitraum sind die Personal- und Versorgungsaufwendungen im
Berichtszeitraum Januar bis Mai um 10,97 Mio. € (+ 5,4 %) gestiegen. Der Saldo setzt sich zusammen
aus einer Steigerung der Personalaufwendungen fiir noch aktiv téatiges Personal um 11,04 Mio. €
(+ 5,5 %) und einem Rickgang bei den Versorgungsaufwendungen fir Versorgungsempfanger um
0,07 Mio. € (-4,7%). Unter anderem im Zusammenhang mit dem weiteren Ausbau der
Kindertagesstatten, der coronabedingten Zunahme der Personalkapazitdten im Gesundheitsamt
(beispielsweise fir die Kontaktnachverfolgung) und IT-Bereich im Rahmen der Digitaliserungsstrategie
wurde verstarkt Personal eingestellt, das im Vergleich zum Vorjahreszeitraum zu einer entsprechende
Steigerung der Personalaufwendungen gefiihrt hat. Neben der mengenméRigen Veranderung der
Anzahl der Beschaftigten wirken sich inbesondere Tarifsteigerungen auf die Hohe der Personal- und
Versorgungsaufwendungen aus.

Die Transferaufwendungen liegen im Berichtszeitraum mit 369,58 Mio. € um 3,42 Mio. € Uber dem
Vorjahresvergleichswert. Der Anteil am Gesamjahresplanwert liegt bei 42,5 %, 2,4 Prozentpunkte unter
dem Vorjahreswert.

3. Fazit

Nach dem jetzigen Kenntnisstand kénnen zur Vermdgens- Finanz- und Ertragslage die folgenden
Aussagen getroffen werden:

Die Vermdgens- und Finanzlage stellt sich trotz der anhaltenden Corona-Pandemie relativ geordnet dar.
Insbesondere die zahlreichen Unterstiitzungshilfen durch und Bund und Land im Jahr 2020 haben fur
eine Stabilitat des stadtischen Haushaltes gesorgt. Der grof3e erwartete Einbruch bei den Finanzen
konnte erst einmal abgewendet werden.

Die Finanzsituation und Schuldentragfahigkeit kann aktuell als uneingeschrénkt gesichert angesehen
werden. Die Stadt Nurnberg verfugt (ber eine hinreichend hohe Ergebnisricklage sowie
Liquiditatsbestande und unausgeschopfte Kreditermachtigungen.

Zur Entwicklung der Ertragslage lassen sich zum jetzigen Zeitpunkt fur das gesamte Jahr 2021 noch
keine aussagefahigen und belastungsfahigen Prognosen treffen. Wesentliche Verdnderungen in der
zweiten Jahreshélfte (Anhalten der Corona-Pandemie?, Hohe der Unterstitzungshilfen durch Bund und
Land?) werden das Jahresergebnis erheblich beeinflussen. Fir den Berichtszeitraum kann jedoch
festgestellt werden, dass:

e sich die Gewerbesteuer aufgrund von Sondereffekten im ersten Halbjahr 2021 unerwartet gut
entwickelt hat,
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e die Stadt Nurnberg weiterhin Ertragsausfélle unterem anderem bei den Teilnehmerentgelten (zum
Beispiel beim Bildungscampus Nirnberg (BCN)) und den offentlich rechtlichen Eintrittsgelder
(insbesondere beim Tiergarten (Tg) und den Museen (KuM)) zu verzeichnen hat und

e coronabedingte Mehraufwendungen vor allem fur Material und héhere Sozialtransferleistungen
anfallen werden.

Inwieweit im Jahr 2021 und den Folgejahren wieder Hilfeleistungen von Bund und Land ausgereicht
werden, ist nach dem aktuellen Informationsstand sehr ungewiss.

Nach den ersten Entwurfszahlen fiir den Haushalt 2022 (inklusive der mittelfristigen Planung bis 2025)
werden jedoch die finanziellen Auswirkungen der Corona-Pandemie die kommenden Jahre weiterhin
stark belasten und den finanziellen Handlungsspielraum der Stadt Nirnberg stark einschranken.
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