Beilage

zur Sitzung des Personal- und
Organisationsausschusses
vom 14.09.2021

120-50-23

Freistellung von Mitgliedern der neu gewéhlten Personalvertretung fur die Amtsperiode
vom 01.08.2021 bis 31.07.2026 und der neu gewdahlten Gesamtjugend- und Auszubilden-
denvertretung (GJAV) fur die Amtsperiode vom 01.08.2021 bis 31.01.2024

. Gutachten

11

1.2.

Ortliche Personalrate/-innen

Rechtliche Grundlagen fir die Freistellungen

Nach Art. 46 Abs. 4 BayPVG sind (in Abhangigkeit von der Beschaftigtenzahl der
Dienststelle) mindestens freizustellen:

Beschaftigte Mindestfreistellung
5 bis 399 keine Freistellung
400 bis 800 1 Personalratsmitglied
801 his 1.600 2 Personalratsmitglieder
1.601 bis 2.400 3 Personalratsmitglieder

Wenn und soweit dies nach Art und Umfang der Dienststelle zur ordnungsgemafRen
Durchfuihrung der Aufgaben des Personalrats erforderlich ist, kdnnen nach Art. 46
Abs. 3 Satz 1 BayPVG sowohl bei einer Beschéftigtenzahl von weniger als 400 Perso-
nen als auch ergdnzend zum Mindestanspruch des Art. 46 Abs. 4 BayPVG zusatzliche
Freistellungen gewahrt werden.

Diese Bestimmungen gelten fir alle 6rtlichen Personalrate der Stadtverwaltung. Die
Freistellungsantrage der Personalrate fir die Eigenbetriebe der Stadt Nirnberg

(PR SUN, PR NiiSt, PR ASN, PR NiiBad und PR SOR) werden in diesem Gutachten
nicht behandelt. Uber sie entscheidet (je nach Betriebssatzung bzw. Geschéftsvertei-
lung) der jeweilige Werkausschuss bzw. die Werkleitung.

Mal3stab fur zusatzliche Freistellungen

Der Mal3stab fur zusatzliche Freistellungen ergibt sich aus Art und Umfang der Dienst-
stelle und den nach den konkreten Verhaltnissen regelméfig in einem pauschalierbaren
Mindestumfang anfallenden Personalratsaufgaben. Nachdem die Zahl der (ganzen) ge-
setzlichen Mindestfreistellungen von der Zahl der Beschaftigten abhangt, wurde (wie
auch in den letzten Amtsperioden) orientiert an der gesetzlichen Freistellungsstaffel eine
Anhaltsgro3e errechnet. Diese rechnerische Anhaltsgrof3e soll zeigen, welcher Freistel-
lungsbruchteil der tatsachlichen Zahl der Beschéftigten entsprechen wirde. Dabei wird
folgende Formel angewendet: Beschaftigtenzahl laut Wahlausschreibung geteilt durch
400 Beschéftigte bzw. bei Giber 1.600 liegenden Beschaftigten (hier nur PR Ref. V) ge-
teilt durch 800 Beschéftigte.



1.3. Beantragte Freistellungen

Es liegen folgende Antrage der drtlichen Personalvertretungen vor:

Personalrat Beschaftigte beantragte Mindestan- Rechnerische bis 31.07.2021
01.08.2021 Freistellung spruch Anhaltsgrofie genehmigte
Art. 46 BayPVG Freistellungen
(nachrichtlich)
PR OBM 827 2,40 VK 2,00 VK 2,07 VK 2,10 VK
PR 2. BM 878 2,50 VK 2,00 VK 2,20 VK 2,00 VK
ohne Kpz
PR 3. BM 171 0,75 VK - 0,43 VK 0,40 VK
ohne FW
PR Ref. I/ll 716* 2,00 VK 1,00 VK 1,79 VK 1,70 VK
PR Ref. Ill 410 1,00 VK 1,00 VK 1,03 VK 0,50 VK
ohne Frh
PR Ref. IV 448 1,50 VK 1,00 VK 1,12 VK 1,25 VK
ohne Schulen
PR Ref. V 3.262 5,48 VK 4,00 VK 4,08 VK 5,00 VK
PR Ref VI 627 2,00 VK 1,00 VK 1,57 VK 1,40 VK
PR Ref. VII 232 0,50 VK - 0,58 VK 0,50 VK
PR FW 617 2,50 VK 1,00 VK 1,54 VK 1,40 VK
PR Frh 210 0,75 VK - 0,53 VK 0,50 VK

* zzgl. 246 Nachwuchskréfte im Bereich der Verwaltung

PR OBM
Die beantragte Freistellung im Umfang von 2,40 VK weicht von der rechnerischen An-
haltsgréRe (2,07 VK) um etwa 16% ab.

Die Zahl der Beschaftigten im Geschéaftsbereich des PR OBM hat sich im Vergleich zu
2016 deutlich erhoht (Stellenschaffungen sowie Verdnderungen im Geschéaftsvertei-
lungsplan der Stadt Nirnberg).

Bei den betreuten Dienststellen handelt es sich zum grof3en Teil um Dienststellen mit in-
tensivem Publikumsverkehr, welche zudem tber das gesamte Stadtgebiet verteilt sind.
U. a. wegen der hohen Fluktuation in den Parteiverkehrsdienststellen, den personellen
Verédnderungen bedingt durch den demographischen Wandel sowie umfangreicher Digi-
talisierungsmafRnahmen (OZG) und weiterer Verdnderungsprozesse im Geschaftsbe-
reich ist ein erhdhter Betreuungsaufwand gegeben.

Mit dem Projekt ,The Q“ (bisher betroffen Ml und DiP) stehen zudem mafgebliche Ver-
anderungen an.
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Im Ergebnis erscheint ein leicht Gber der rechnerischen Anhaltsgrof3e liegendes Frei-
stellungskontingent im Umfang von 2,25 VK als gerechtfertigt.

PR 2. BM
Die beantragte Freistellung im Umfang von 2,50 VK weicht von der rechnerischen An-
haltsgré3e (2,20 VK) um etwa 14 % ab.

Das sich im Vergleich zur letzten Amtsperiode (hier: 2,00 VK Freistellungen) keine we-
sentlichen Anderungen ergeben haben, sollte der Umfang auch fur die kommende
Amtsperiode beibehalten werden.

Im Ergebnis erscheint daher das nach Art.46 BayPVG zustehende Freistellungskontin-
gent im Umfang von 2,0 VK als (weiterhin) sachgerecht.

PR 3. BM (ohne FW)
Die beantragte Freistellung im Umfang von 0,75 VK weicht von der rechnerischen An-
haltsgré3e (0,43 VK) um etwa 75 % ab.

Die Dienststelle Tg ist dezentral gelegen, wohingegen die Dienststelle 3.BM mit dem
Kommunalen AufRendienst (ADN) im Innenstadtbereich angesiedelt ist. Diese raumliche
Entfernung ist fir die Personalvertretung mit Wegezeiten und folglich mit erhéhtem zeit-
lichen Aufwand verbunden. Hinzu kommt, dass die meisten Beschaftigten im Bereich Tg
und ADN eine Sieben-Tage-Woche abdecken missen und zuséatzlich zum Teil im
Schichtdienst arbeiten. Somit ist eine personalvertretungsrechtliche Betreuung deutlich
schwieriger als bei zentraler Lage mit ausschlielicher Verwaltungsstruktur.

Im Ergebnis erscheint ein leicht Uber der rechnerischen Anhaltsgrofle liegendes Frei-
stellungskontingent im Umfang von 0,5 VK als gerechtfertigt.

PR Ref. I/ll
Die beantragte Freistellung im Umfang von 2,0 VK weicht von der rechnerischen An-
haltsgré3e (1,79 VK) um etwa 12 % ab.

Die Zahl der Wahlberechtigten im Geschéftsbereich des PR Ref.l/ll hat sich im Ver-
gleich zu 2018 (hier: aulRerplanmalige Wahlen aufgrund der Referatszusammenlegung)
deutlich erhoht.

Derzeit ist der Ausbau der IT und der HVE-Verwaltung noch nicht abgeschlossen, so-
dass in diesen Bereichen mit weiterem personellen Zuwachs zu rechnen ist. Daneben
stehen grolRe Projekte wie zum Beispiel ,The Q“, der Auf- bzw. Ausbau einer Rufbereit-
schaft bei IT oder auch die Erstellung und Umsetzung von digitalen Fachstrategien in
den zugehdrigen Dienststellen an.

Im Ergebnis erscheint ein leicht Gber der rechnerischen Anhaltsgrof3e liegendes Frei-
stellungskontingent im Umfang von 2,0 VK als gerechtfertigt.

PR Ref. Il (ohne Frh)
Die beantragte Freistellung im Umfang von 1,0 VK weicht vom Mindestumfang nach Art.
46 BayPVG bzw. von der rechnerischen Anhaltsgrof3e (1,03 VK) nicht ab.

Im Ergebnis erscheint das beantragte Freistellungskontingent im Umfang von 1,0 VK als
sachgerecht.
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PR Ref. IV (ohne Schulen)
Die beantragte Freistellung im Umfang von 1,50 VK weicht von der rechnerischen An-
haltsgré3e (1,12 VK) um etwa 34 % ab.

Die dezentrale Lage der zu betreuenden Dienststellen flhrt zu erhéhten Wegezeiten.
Weiterhin Gbernimmt die HVE — Schule und Sport zum Schuljahr 2021/2022 ca. 60 Ge-
baude des Jugendamts. Dadurch steigt die Zahl der HVE-Bezirke. Auch die Integration
der Mitarbeitenden des Sportservices in die HVE-Verwaltung wird die Personalvertre-
tung noch intensiv beschaftigen.

Im Ergebnis erscheint ein Gber der rechnerischen Anhaltsgrolie liegendes Freistellungs-
kontingent im Umfang von 1,25 VK als gerechtfertigt.

PR Ref. V
Die beantragte Freistellung von 5,48 VK weicht von der rechnerischen Anhaltsgro3e
(4,08 VK) um etwa 34 % ab.

Die Zahl der Beschaftigten im Bereich des PR Ref. V ist im Vergleich zu 2016 deutlich
gestiegen (Uber 20%). Zudem sind die Uber 200 Einrichtungen im Kita-Bereich tUber das
gesamte Stadtgebiet verteilt.

Darlber hinaus stehen im Zustandigkeitsbereich des Personalrats Ref. V eine Vielzahl
an Projekten und Veranderungsprozessen an (z.B.Umzug in ,The Q“, Abschluss der
SGB VIl Reform, weiterer Ausbau der Kindertageseinrichtungen, erhdéhter Fachkrafte-
mangel, Gesundheitsschutz des TV SuE).

Im Ergebnis erscheint daher ein tber der rechnerischen Anhaltsgréfie liegendes Frei-
stellungskontingent im Umfang von 5,48 VK als gerechtfertigt.

PR Ref. VI
Die beantragte Freistellung von 2,0 VK weicht von der rechnerischen Anhaltsgrof3e
(1,57 VK) um etwa 27 % ab.

Im Vergleich zur letzten Amtsperiode (hier: 1,40 VK Freistellungen) haben sich keine
wesentlichen Anderungen ergeben. Dem Personalzuwachs im Ref. VI soll durch ein
Ausweitung des bisherigen Freistellungkontingents um 0,1 VK Rechnung getragen wer-
den.

Im Ergebnis erscheint — entsprechend der rechnerischen Anhaltsgréf3e - ein Freistel-
lungskontingent im Umfang von 1,5 VK als sachgerecht.

PR Ref. VII
Die beantragte Freistellung von 0,50 VK weicht von der rechnerischen Anhaltsgrofie
(0,58 VK) nicht ab.

Im Ergebnis erscheint das beantragte Freistellungskontingent im Umfang von 0,5 VK als
sachgerecht.

PR Ref. FW
Die beantragte Freistellung von 2,50 VK weicht von der rechnerischen Anhaltsgroi3e
(1,54 VK) um etwa 62 % ab.
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Die Zahl der Beschaftigten im Bereich der Feuerwehr ist im Vergleich zu 2016 zudem
deutlich gestiegen. Die zu betreuenden Mitarbeitenden verteilen sich auf insgesamt funf
Wachen mit insgesamt 15 Wachabteilungen.

Durch die verschiedenen Dienstmodelle, wie den 24-Stunden Dienst, den verschiedens-
ten Schichtdiensten der ILS, den Tagdienst in der Verwaltung, Elektrotechnikabteilung
und den Mischdienst, ist der Zeitaufwand fiir die Personalratsarbeit erhoht.

Im Ergebnis erscheint ein Gber der rechnerischen Anhaltsgrof3e liegendes Freistellungs-
kontingent im Umfang von 2,0 VK als gerechtfertigt.

PR Frh
Die beantragte Freistellung von 0,75 VK weicht von der rechnerischen Anhaltsgrof3e
(0,53 VK) um etwa 42 % ab.

Durch die Friedhofe im Stiden und im Nordwesten sowie der Hauptstelle im Zentrum
Nurnbergs sind oft Fahrten durch das gesamte Stadtgebiet erforderlich, was in der Fol-
ge zu erhéhten Wegezeiten fuhrt. Auf Grund des taglichen Umgangs mit dem Thema
Tod ist auch eine besonders hohe psychische Belastung bei den Mitarbeitenden festzu-
stellen und dadurch auch ein erhéhter Betreuungsaufwand seitens der Personalvertre-
tung.

Im Ergebnis erscheint ein Gber der rechnerischen Anhaltsgrof3e liegendes Freistellungs-
kontingent im Umfang von 0,75 VK als angebracht.

Stufengesamtpersonalvertretungen bei SchA und SchB

Das Freistellungskontingent des Stufen-PR SchA fiir die Amtsperiode 2016/2021 betrug
32 Entlastungsstunden fur Lehrkrafte.

Fur die neue Amtsperiode beantragt der Stufen-PR SchA (843 Beschaftigte) fir seine 7
Mitglieder insgesamt 33 Entlastungsstunden fur Lehrkrafte.

Das Freistellungskontingent des Stufen-PR SchB fiir die Amtsperiode 2016/2021 betrug
36 Entlastungsstunden fir die Lehrkréafte und 0,08 VK Freistellung fur eine Verwal-
tungskratft.

Fur die neue Amtsperiode beantragt der Stufen-PR SchB (1.084 Beschaftigte) fir seine
7 Mitglieder insgesamt 38 Entlastungsstunden und 0,1 VK Freistellung fur eine Verwal-
tungskraft.

Nach Art. 54 Abs. 1 Satz 1 BayPVG i. V. m. Art. 46 Abs. 3 Satz 1 BayPVG kdnnen auch
den Mitgliedern von Stufenvertretungen (Art. 55 Satz 2 i. V. m. Art. 56 BayPVG) Freistel-
lungen gewdahrt werden, wenn und soweit dies nach Art und Umfang der Dienststelle zur
ordnungsgemaéalen Durchfihrung der Aufgaben des Personalrats erforderlich ist. Ab ei-
ner Mitgliederzahl von 9 Mitgliedern (entspricht 1.501 bis 3.000 Beschaftigten) ist min-
destens eine Freistellung zu gewéahren (Art. 54 Abs. 2 BayPVG).

Weder PR SchA noch PR SchB fallen unter die gesetzliche Regelung fiir eine Mindest-
freistellung. Die gewiinschten Freistellungskontingente sind daher nach dem Mal3stab
des Art. 46 Abs. 3 Satz 1 BayPVG zu bewerten und es besteht insofern ein Ermessens-
spielraum.

Die Notwendigkeit von Entlastungsstunden bzw. einem Freistellungskontingent wird
durch die steigende Mitarbeitendenzahl sowie durch die sich verdndernden Rahmenbe-
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dingungen (u.a. offene bzw. geschlossene Ganztagsschule, Einfiihrung G9, Digitalisie-
rung im Schulbereich) begrindet.

Unter Anerkennung der dargestellten Situation werden folgende Freistellungskontingen-
te beflrwortet:

Stufen-PR SchA
32 Entlastungsstunden fur Lehrkrafte

Stufen-PR SchB
38 Entlastungsstunden fiur Lehrkrafte und 0,1 VK Freistellung fir eine Verwaltungskraft

Gesamtpersonalrat

Das Freistellungskontingent des Gesamtpersonalrats (GPR) betrug fur die Amtsperiode
2016/2021 insgesamt 4,87 VK (inkl. 8 Entlastungsstunden Lehrkrafte) sowie 0,60 VK
Freistellungskontigent flir den Betriebssport (urspriinglich befristet bis 31.07.2018, aber
nachtraglich verlangert).

Der GPR beantragt fur die kommende Wahlperiode insgesamt 4,45 VK Freistellungen
sowie fur die in den GPR gewahlten Lehrkrafte zusatzlich 4 Stunden Entlastung von der
Unterrichtspflichtzeit (Regelstundenmalf3: 24 Wochenstunden, d.h. 0,17 VK). Umgerech-
net ergeben sich insgesamt 4,62 Freistellungen. Zusatzlich wird eine Freistellung im
Umfang von 0,5 VK fiir den Betriebssport beantragt.

Die Rechtsgrundlage fir die Mindestfreistellungen ergibt sich aus Art. 53 Abs. 2
BayPVG i. V. m. Art. 54 Abs. 2 BayPVG. Bei mehr als 10.000 regelmafiig Beschaftigten
besteht der GPR aus 17 Mitgliedern, davon sind mindestens 3 Vorstandsmitglieder des
GPR freizustellen.

Der GPR hat mit 17 Mitgliedern die gesetzliche MaximalgréRe. Aufgrund der vielfaltigen
Aufgaben und im Hinblick auf die geltend gemachte Arbeitsbelastung des GPR in ge-
samtstadtischen Fragen sollte ein tber die Mindestregelung (3 Freistellungen) hinaus-
gehendes Freistellungskontingent in Hohe von 4,62 VK gewahrt werden, nicht jedoch
das zusatzliche Freistellungskontingent flr den Betriebssport.

Gesamtjugend- und Auszubildendenvertretung

Das Freistellungskontingent der Gesamtjugend- und Auszubildendenvertretung (GJAV)
betrug fir die Amtsperiode 2019/2021 insgesamt 1,7 VK.

Der GPR bzw. die GJAV beantragt fur die kommende Wahlperiode insgesamt 1,8 VK
Freistellungen.

Fur die GJAV gilt keine Mindestfreistellungsregelung nach dem BayPVG. Eine Freistel-
lung ist jedoch maéglich, wenn und soweit dies nach Art und Umfang der Dienststelle zur
ordnungsgemalen Durchfihrung der Aufgaben der GJAV erforderlich ist (Art. 64 i.V.m.
Art. 62 i. V. m. Art. 46 Abs. 3 Satz 1 BayPVG).

Die GJAV wird - wie der GPR - auf gesamtstadtischer Ebene gewahlt. In der Folge sind
alle im Zusammenhang mit der Ausbildung stehenden Fragen und Aufgaben fir Ju-
gendliche nach dem BayPVG von der GJAV zu bearbeiten.
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Da die Zahl der stadtischen Nachwuchskréafte zuletzt kontinuierlich angestiegen ist, soll-
te das beantrage Freistellungskontingent im Umfang von 1,8 VK gewahrt werden.

Beschlussvorschlag

1. Gemal Art. 46 Abs. 4 und Art. 46 Abs. 3 BayPVG werden auf Antrag der ortlichen

Personalrate fur die Amtsperiode vom 01.08.2021 bis 31.07.2026 folgende Freistellungs-
kontingente genehmigt:

11 PR OBM 2,25 Freistellungen
1.2 PR 2 BM 2,00 Freistellungen
13 PR 3. BM 0,50 Freistellungen
1.4 PR Ref.l/l 2,00 Freistellungen
1.5 PR Ref. llI 1,00 Freistellungen
1.6 PR Ref. IV. 1,25 Freistellungen
1.7 PR Ref. V 5,48 Freistellungen
1.8 PR VI 1,50 Freistellungen
1.9 PR Ref. VI 0,50 Freistellungen
1.10 PRFW 2,00 Freistellungen
1.11 PR Frh 0,75 Freistellungen

. Fur den GPR wird fur die Amtsperiode vom 01.08.2021 bis 31.07.2026 ein Kontingent von

4,62 Freistellungen genehmigt.

. Fur die GJAV wird fur die Amtsperiode vom 01.08.2021 bis 31.01.2024 ein Kontingent

von 1,8 Freistellungen genehmigt.

. Im Rahmen der genehmigten Kontingente sind im Stellenplan riickwirkend ab 01.08.2021

die erforderlichen Stellen mit dem Stellenvermerk ,F 07/26" bzw. fiir die GJAV ,F 01/24“
auszuweisen (Art. 68 Abs. 3 Nr. 2 GO); die Anderungen des Freistellungskontingents sind
zeitgerecht anzupassen. Die jeweils von den Personalraten/-innen beschlossenen Mit-
glieder sind freizustellen.

. Fur den Stufen-PR SchA werden 32 Entlastungsstunden fiir Lehrkrafte und fir den

Stufen-PR SchB 38 Entlastungsstunden fur Lehrkrafte sowie 0,1 VK Freistellung fur eine
Verwaltungskraft genehmigt.

Herrn OBM

PA

IV. Ref. I/lI/POA

Nirnberg,
Referat flr Finanzen, Personal und IT

(38 34)
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Ref. I/lI-CC



