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Sitzung "
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Sitzungsort

Rathaus, Funferplatz 2, GroRRer Sitzungssaal

TAGESORDNUNG
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Ulrich, Daniel
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Beschlussvorlage

Stpl/025/2022

Beratung Datum Behandlung Ziel
Stadtplanungsausschuss 07.04.2022 offentlich Beschluss
Betreff:

Bebauungsplan Nr. 4656 "Technische Universitat Nirnberg" (Module UTN Lichtenreuth)
fur die Gebiete westlich der Miinchener StralRe und 6stlich der Brunecker StralRe

sowie stidwestlich der U-Bahnlinie 1

Beschluss des Rahmenplans als Grundlage der weiteren Planungen fir die TU Nirnberg

Anlagen:
Entscheidungsvorlage

Anlage 1: Ubersichtsplan zum Rahmenplan UTN, Stand 10.03.2022
Anlage 2: Darstellung des ersten Bauabschnitts, Anlage 3: Darstellung der maRgebenden
Umweltbelange, Anlage 4: Darstellung der maf3geblichen Verkehrsplanung

Sachverhalt (kurz):

In der Vorlage werden sowohl die Einbindung der kiinftigen TU Nirnberg in das stadtebauliche
Entwicklungsgebiet Lichtenreuth sowie die Uberarbeitung des - im AfS am 09.12.2021
beschlossenen - Strukturkonzepts hin zur vorliegenden Rahmenplanung fir die University of
Technology Nuremberg (UTN) erlautert und erste bauliche Entwicklungen benannt. Die Vorlage
enthalt eine Beschreibung der wesentlichen, planerischen Leitlinien des Rahmenplans UTN im
Hinblick auf dessen stadtebauliche und dkologische sowie freiraum- und verkehrsplanerische
Kernaussagen. Grundlage der weiteren Umsetzung ist u.a. die - im Stadtrat am 04.03.2020 -
beschlossene gemeinsame Erklarung des Freistaats Bayern und der Stadt Nirnberg zur
Entwicklung der TU Nurnberg.

Daruber hinaus wird das aus dem hohen zeitlichen Druck resultierende Procedere zur
Umsetzung der baulichen Vorhaben im Bereich der ersten Entwicklungsmal3nahme
beschrieben, innerhalb derer die Errichtung und Nutzung der ersten Institutsgebéaude und des
ersten Studentenwohnheims rechtlich und funktional ermdglicht werden soll - dies jedoch im
Vorgriff auf die erforderlichen Bauleitplanverfahren.

Aus diesem Grund wurde zum aktuellen Stand der Rahmenplanung mit integrierter Freiraum-
planung eine Fortschreibung des Natur- und Artenschutzkonzepts (NAK) erstellt, welches fur
das Gesamtgelande eine konzeptionelle Behandlung der relevanten Themen des Natur- und
Artenschutzes einschliel3lich einer groben Quantifizierung von Flachenbedarfen beinhaltet. In
einem weiteren Schritt wird diese Gesamtbetrachtung heruntergebrochen auf die
ErschlieBungsmalRnahme 1, fir welche auf dieser Basis eine landschaftspflegerische
Begleitplanung (LBP) und eine spezielle artenschutzrechtliche Priifung (saP) erstellt wird. Die
ErschlieBungsmalRnahme 1 wird dabei wie ein gro3es, zusammenhangendes Einzelvorhaben
betrachtet. Hinsichtlich der konkreten MaRnahmenrealisierung bedarf es vsl. eines noch zu
definierenden und mit allen beteiligten Institutionen abzustimmenden Kompensations-
Managements, in dem &hnlich wie bei einem Okokonto spezifisch AusgleichsmaRnahmen auf
Vorrat geplant, genehmigt und realisiert werden, welche (soweit erforderlich) nachfolgend
einzelnen Genehmigungen zugeordnet werden. Die planungsrechtliche Beurteilung der
jeweiligen Vorhaben soll hierbei auf Grundlage des zur Beschlussfassung vorgelegten
Rahmenplans UTN erfolgen.

Die Verwaltung empfiehlt dem Stadtplanungs- und Umweltausschuss insofern sowohl den
Beschluss des Rahmenplans mit integrierter Freiraumplanung der TU Nurnberg (UTN) mit
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Stadt NUrnberg Beschlussvorlage Stpl/025/2022

Stand vom 10.03.2022 als Grundlage der weiteren planerischen und baulichen Entwicklung, als
auch den Beschluss, dass vorgezogene Bauvorhaben auf der Grundlage des o.g.
Rahmenplans beurteilt werden kénnen. Zudem soll die aus einem flachengleichen
Grundstiickstausch im nérdlichen Plangebiet resultierende Anderung der
Geltungsbereichsgrenze des Bebauungsplans Nr. 4656 beschlossen werden.

1. Finanzielle Auswirkungen:

[ ] Noch offen, ob finanzielle Auswirkungen

Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschaftsbereich:

(— weiter bei 2.)

X Nein (— weiter bei2.)
(] Ja

[] Kosten noch nicht bekannt

[] Kosten bekannt

Gesamtkosten € | Folgekosten € pro Jahr

[] dauerhaft [] nur fir einen begrenzten Zeitraum
davon investiv € | davon Sachkosten € pro Jahr

davon konsumtiv € | davon Personalkosten € pro Jahr

Stehen Haushaltsmittel/Verpflichtungsermachtigungen ausreichend zur Verfigung?
(mit Ref. I/ll / Stk - entsprechend der vereinbarten Haushaltsregelungen - abgestimmt,
ansonsten Ref. I/ll / Stk in Kenntnis gesetzt)

[] Ja

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschaftsbereich:
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Stadt NUrnberg Beschlussvorlage Stpl/025/2022

2a. Auswirkungen auf den Stellenplan:
X] Nein (— weiter bei 3.)
[] Ja
[] Deckung im Rahmen des bestehenden Stellenplans

[ ] Auswirkungen auf den Stellenplan im Umfang von Vollkraftstellen (Einbringung
und Prifung im Rahmen des Stellenschaffungsverfahrens)

[] Siehe gesonderte Darstellung im Sachverhalt

2b. Abstimmung mit DIP ist erfolgt (Nur bei Auswirkungen auf den Stellenplan auszufiillen)

[] Ja

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschaftsbereich:

3. Diversity-Relevanz:

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

X Ja Wird in den laufenden Bauleitplanverfahren berucksichtigt.

4. Abstimmung mit weiteren Geschéaftsbereichen / Dienststellen:

RA (verpflichtend bei Satzungen und Verordnungen)

UwA

00X O
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Stadt NUrnberg Beschlussvorlage Stpl/025/2022

Beschlussvorschlag:

1. Der Stadtplanungsausschuss und der Umweltausschuss beschlieBen, dass der
Geltungsbereich des Bebauungsplans Nr. 4656 "Technische Universitat Nurnberg" (Module
UTN Lichtenreuth) fir die Gebiete westlich der Miinchener Stral3e und 0Ostlich der Brunecker
Stral3e sowie stdwestlich der U-Bahnlinie 1, so geédndert wird, wie es sich aus dem
Rahmenplan mit integrierter Freiraumplanung mit Stand vom 10.03.2022 ergibt.

Der Beschluss ist ortstiblich bekanntzumachen.

2. Der Stadtplanungsausschuss und der Umweltausschuss beschlieRen den Rahmenplan mit
integrierter Freiraumplanung der TU Nurnberg (UTN) mit Stand vom 10.03.2022 als Grundlage
der weiteren planerischen und baulichen Entwicklung. Auf dieser Grundlage soll die
erforderliche vorbereitende und verbindliche Bauleitplanung vorgenommen werden.

Der Beschluss ist ortstiblich bekanntzumachen.

3. Der Stadtplanungsausschuss und der Umweltausschuss beschlieen weiterhin, dass
vorgezogene Bauvorhaben auf der Grundlage des Rahmenplans mit integrierter
Freiraumplanung der TU Nirnberg (UTN) mit Stand vom 10.03.2022 sowie auf Basis des
fortzuschreibenden Natur- und Artenschutzkonzepts (NAK) nach § 34 Baugesetzbuch beurteilt
werden kénnen.
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Beilage
Betreff:

Bebauungsplan Nr. 4656 "Technische Universitat Nirnberg" (Module UTN Lichtenreuth)
fur die Gebiete westlich der Minchener Straf3e und dstlich der Brunecker Stral3e

sowie stdwestlich der U-Bahnlinie 1

Beschluss des Rahmenplans als Grundlage der weiteren Planungen fur die TU Nirnberg

Entscheidungsvorlage

1. Ausgangssituation

a) Einbindung in das stadtebauliche Entwicklungsgebiet Lichtenreuth

Der Freistaat Bayern wird auf Grundlage der entsprechenden Beschliisse der Staatsregierung
aus dem Jahr 2017 eine neue Technische Universitat innerhalb der Konversionsflache am
ehemaligen Sudbahnhof in NUrnberg errichten. Der Freistaat erwarb zu diesem Zweck im Jahr
2018 eine ca. 37 ha groRe Flache dstlich der Brunecker Stral3e sowie stidwestlich der U-Bahnlinie
1. Die Hochschule ist somit Bestandteil des stadtebaulichen Entwicklungsgebiets flr den neuen
Nurnberger Stadtteil Lichtenreuth. Dessen weiteren Bereiche befinden sich teils bereits in der
baulichen Umsetzung (Bebauungsplan Nr. 4635 ,Sudlicher Hasenbuck® fir das Modul | — u.a.
Wohnen, Grundschule, Kita, Einzelhandel), teils werden sie bauleitplanerisch vorbereitet
(kUnftiger Bebauungsplan fur das Modul 1l — Ziel Wohnen, Kita, Einzelhandel - s.a.
Ubersichtsplan in Abbildung 1).

b) Vertiefung des Strukturkonzepts

Im Jahr 2019 wurden zunachst durch den Wissenschaftsrat des Freistaats Bayern und weiteren
Institutionen die inhaltlichen und fachlichen Schwerpunkte entwickelt und darauf aufbauend
entsprechende Raumprogramme konzipiert. Gleichzeitig wurden die planerischen Rahmenbe-
dingungen, u.a. hinsichtlich der verkehrlichen ErschlieBung und der umweltfachlichen Belange
mit der Stadt NiUrnberg abgestimmt. Unter diesen MaRgaben wurde im Jahr 2020 ein
wettbewerbliches Verfahren mit vier interdisziplindr besetzten Planungsgemeinschaften
durchgefihrt. Mit Entscheidung der Empfehlungskommission wurde am 30.04.2021 das
Strukturkonzept der Planungsgemeinschaft Ferdinand Heide Architekten (FHA), Frankfurt, und
TOPOS Landschaftsarchitekten, Berlin, zur Umsetzung ausgewahlt. Mit Bekanntmachung der
Grundordnung im Mai 2021 tragt die Universitat den Zweitnamen ,University of Technology
Nuremberg® mit der Abkurzung ,UTN".

Das Strukturkonzept ordnet die wesentlichen Funktionen der kiinftigen TU Nirnberg innerhalb
des Plangebiets an. Es wurde in engem Austausch mit der Stadtspitze fortgeschrieben und in der
Sitzung des Stadtplanungsausschusses (AfS) am 09.12.2021 vorgestellt. Aus dieser Uberar-
beitungsphase resultiert der heute vorliegende Rahmenplan mit integrierter Freiraumplanung zur
raumlichen Entwicklung der kunftigen UTN. Dessen stadtebaulichen, landschaftsplanerischen
und verkehrlichen Leitideen sowie die vorzubereitende planungsrechtliche Umsetzung sollen in
der heutigen, gemeinsamen Sitzung des Stadtplanungs- und Umweltausschusses vorgestellt und
zur Beschlussfassung empfohlen werden (siehe auch 2. und 3. der Entscheidungsvorlage).

c) Bisherige bauliche Entwicklung

Die Umsetzung der kiinftigen TU Nirnberg unterliegt einem hohen Zeitdruck. Ein erster Baustein
wird dabei das interimsweise zu nutzende Verfigungsgeb&ude im Siidosten des Plangebiets am
Knotenpunkt Munchener Strale / Dr.-Luise-Herzberg-Stralle sein. Diese wurde in 2021
abschliel3end hergestellt und ist in das Eigentum der Stadt Nurnberg Ubergegangen. Westlich
des Verfligungsgebaudes entsteht mit dem sog. Modulbau ein — ebenfalls interimsweise zu
errichtendes — Gebaude fur die TH Nurnberg in Kooperation mit der UTN. Die Genehmigung der
beiden Interimsgebaude erfolgt auf Grundlage des 8 34 Baugesetzbuch (BauGB).

Beide Geb&ude werden in der bereits im Strukturkonzept definierten und im vorliegenden Rah-
menplan vertieften raumlichen Struktur aufgehen. Auch weitere Einzelvorhaben konnten
weiterhin nach bestehendem Planungsrecht ("Uberwirkender Bestandsschutz") und unter
Berucksichtigung des stadtebaulichen Gesamtkonzeptes beurteilt werden. Die Entwicklung
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erfolgt insgesamt auf Basis der — nach Behandlung im Stadtrat am 04.03.2020 — zwischen der
Stadt NUrnberg und dem Freistaat Bayern geschlossenen gemeinsamen Erklarung zur
Entwicklung der TU Nurnberg.

e

= 1 Modatl
“ 5
. L} :

@

\

| Verfugungs:
gebéude

P
T,

ErschlieBung
ytNsud

Eigentum Stadt Niirberg

Eigentum Freistaat Bayern

//// EntwicklungsmaRnahme 1 UTN

Interimsnutzung UTN

@ StraBenbahn-Haltestelle
{Planung)
@ U-Bahn-Haltestelle
(Bestand) 3 3
i} S
Abbildung 1: Ubersichtsplan zur Gebietsentwicklung
Quellen: Modul 1: Stadtplanungsamt Nirnberg / Modul 2: West8, Rotterdam / Modul UTN: Ferdinand Heide Architekt

Planungsgesellschaft mbH / TOPOS Landschaftsplanung Stadtplanung / Luftbild: Stadt Nirnberg 2020 Geobasisda-
ten © Bayerische Vermessungsverwaltung /

10



2. Inhalte und Umsetzung des Rahmenplans UTN
a) Planerische Leitlinien

Stadtebau

Als rdumliches Leitbild fir die junge Universitat gilt es, insbhesondere einen urbanen, weitgehend
autofreien und lebendigen Campus zu bauen, der sich funktional mit der Umgebung vernetzt, von
Beginn an nachhaltig und ressourcenschonend ist und seine Verantwortung in Hinblick auf den
Klimaschutz tbernimmt.

Das stadtebauliche Leitbild ist eine klare Struktur, die das Zusammenspiel von Forschung, Lehre
und Innovation thematisiert und bei der alle Departments der neuen Alma Mater gleichberechtigt
nebeneinander und um eine gemeinsame Mitte angeordnet sind. Diese nimmt in Form eines
zentralen Bandes idealtypisch und als Nucleus einen Teil der gemeinschaftlich genutzten
Einrichtungen, wie Lern- und Lehrflachen, Horsale, Bibliothek etc. auf.

Alle weiteren Einrichtungen der neuen Universitat sind als Sinnbild der TU Nirnberg und ihrer
interdisziplindren Zusammenarbeit um diese gemeinsame Campusmitte herum als pragnante
Volumen situiert. Bestméglich verflochten sind sie Giber das Wegenetz und das gemeinschaftlich
genutzte Zentrum. Die Departments sind Hauser mit eigener Identitat und Adresse. Sie stehen
wie in einem stadtischen Gemeinwesen in einer definierten Figur nebeneinander. lhre Eingangs-
und Gemeinschaftsbereiche sind beabsichtigt, durch groRzigige Offnungen und mittels
transparenter Erdgeschosszonen optimal mit dem Campus zu verzahnen.

Das Leithild der integrativen Einheit findet sich in der stadtebaulichen/ freiraumplanerischen
Struktur des Campus, die konsequent aus der Rahmenplanung West 8 der angrenzenden
Quartiere und Randbereiche Ubernommen wird. Das stadtebauliche Konzept legt groRen Wert
auf die Verzahnung mit dem angrenzenden Stadt- und Landschaftsraum. Ferner ist es von
zentraler Bedeutung, dass die sich Uber einen langen Zeitraum vollziehende Entwicklung des
Campus in jedem Ausbaustadium eine eigene raumliche Qualitét sowie eine bauliche ldentitat
aufweist.

Der Entwurf ist die zeitgemale Interpretation einer klassischen Campus-ldee und stellt eine
robuste Struktur fur ein zukunftsweisendes Universitatsgelande dar.

Landschaftsplanung/ Freiflachenplanung

Die Freiraumstruktur baut auf folgenden, den Standort pragenden Elementen auf:
¢ der bestehenden, erhaltenswerten Vegetationsstruktur,

der Topographie,

den Vorgaben aus der bestehenden Belastung des Untergrundes,

der Ubergeordneten ErschlieBung sowie

den stadtrdumlichen/ landschaftsraumlichen Bezligen.

Im Rahmen der Neugestaltung erhalt das Gelande des Campus UTN eine klare Struktur mit deut-
lich ausgeprégten raumlichen Kanten zu den angrenzenden urbanen Bereichen im Norden und
Westen, zum geplanten Stadtpark und den Wohngebieten Modul | (West) und Il (Nord).

Auf der Ostseite, im Ubergang zur stark befahrenen Miinchener StraRe und dem nordéstlich an-
grenzenden Volkspark Dutzendteich, werden die vorhandenen naturnahen Strukturen erhalten
und gestarkt. Sie bilden eine wichtige Biotop- und Freiraumverbindung. Dartber hinaus bildet
dieser naturnah gepréagte Randbereich eine deutliche Abschirmung zwischen Stral3enraum und
Campus. Die zukiinftige Freiraumstruktur des Hochschulgeldndes besteht aus 6ffentlichen Grin-
und Freiflachen, Platzen, Pocket-Parks und grinen Nischen/ Fugen. Dazu kommen die den Ge-
bauden zugeordneten moglichen und winschenswerten Freiflachen wie Innenhédfe, Dacher oder
Terrassen.
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Wesentliches Element ist der zentrale Grinzug mit der Campuswiese. Das ,Griines Band®“ am
westlichen Rand der ,Grinen Mitte® integriert nun den vorhandenen Baumbestand, eine prag-
nante Baumreihe, welche von Nord nach Siid verlauft. Der Griinzug wird an beiden Stirnseiten
von befestigten Platzflachen mit einem Kopfgebaude gefasst und seitlich von weiteren Gebauden
flankiert. GroRzligige Boulevards umgeben die Mitte wie eine Spange. Sie sind an der Nordseite
mit einer Parkpromenade und auf der Slidseite mit der Verlangerung des ,Bildungsboulevards®
verbunden.

@

Abbildung 2: Perspektive zur ,,GrUneh Mitte “
Quelle: Ferdinand Heide Architekt Planungsgesellschaft mbH

Verkehrsplanung/ Mobilitatskonzept

Aus Voruntersuchungen zur Entwicklung des ehemaligen Studbahnhofareals ist bekannt, dass
die Kapazitaten der Minchener Stral3e zur Aufnahme von zusatzlichem Kfz-Verkehr in den Spit-
zenstunden nahezu ausgeschopft sind. Daher ist fur den Campus der UTN ein Erschlie3ungs-
konzept zu entwickeln, das sowohl eine leistungsfahige Verkehrsabwicklung sicherstellt als auch
den Anforderungen an eine nachhaltige und ressourcenschonende Planung gerecht wird. In die-
sem Zusammenhang sind geeignete MaRnahmen zur Férderung von OPNV, Rad- und FuRver-
kehr zu entwickeln, mit denen der motorisierte Individualverkehr (MIV) auf ein geringstmdgliches
Mal reduziert werden kann.

Die MIV-ErschlieBung des Areals erfolgt von Osten, ausgehend von der Miinchener StralRe lber
einen nordlichen Knotenpunkt am Flachweiher und tber einen sldlichen Knotenpunkt Uber die
Dr.-Luise-Herzberg-Stral3e. Beide Knotenpunkte sind lichtsignalgeregelt und berlcksichtigen
auch gesicherte Querungen fir Ful3géanger und Radfahrer. Fir den eintreffenden MIV sind un-
mittelbar im Bereich der Zufahrten Parkh&user im Norden und im Suden (jeweils nahe der Min-
chener Stral3e) vorgesehen, ein weiteres im sog. Westfligel (Annex). Eine MIV-Erschliel3ung von
Westen ist nicht vorgesehen, um keinen quartiersfremden Verkehr auf eine potenziellen Ost-
West-Durchfahrt in den Campus hineinzuziehen. Hier soll lediglich ein Zugang fur Radfahrer,
FuRganger und Notdienste geschaffen werden. Durch die direkte StraRenanbindung der Min-
chener StralRe im Norden und im Siden kdnnen auch Lkws den weitgehend autofreien Campus
tangierend anfahren.

Eine besondere Bedeutung bei der ErschlieBung des Campus kommt der StraRenbahn zu. Im
Radius von 300 m zu den Haltestellen im Norden und Stiden werden alle Geb&ude, bis auf die
weniger frequentierten und im dstlichen Campusbereich liegenden Hallen, tGber ein engmaschi-
ges Wegenetz direkt und barrierefrei erreicht.

Das Wegenetz auf dem Campus besteht aus Bewegungsbereichen, die ausschlief3lich dem Ful3-

génger- und Radverkehr vorbehalten bleiben und aus ErschlielBungsstralRen fur den Fahrverkehr,
differenziert in Abschnitte zur 6ffentlichen Nutzung (Parkhauszufahrten) und in Abschnitte zur

4
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nicht 6ffentlichen Nutzung (v.a. Anlieferung). Grundsatzlich sind dabei abseits der 6ffentlich nutz-
baren ErschlieBungsstraien Mischverkehrsflachen mit Bevorrechtigung des Ful3verkehrs vorge-
sehen.

Die ErschlieBung mit dem Fahrrad orientiert sich an den Ubergeordneten stadtischen Fahrrad-
routen mit Zufahrten ausgehend von der Minchener Stral3e, von der Brunecker Stral3e, von der
Nerzstral3e und von der Dr.-Luise-Herzberg-Stral3e. Zur Abstellung der Fahrrader dienen einer-
seits zentrale Fahrradparkhauser an den Empfangsbereichen am Rand des Campusareals und
andererseits dezentrale Anlagen im unmittelbaren Vorbereich der Gebaudezugange. An wesent-
lichen Zugangsbereichen werden Fahrradstationen eingerichtet, an denen Fahrrader/ E- Bikes
und Roller ausgeliehen o. repariert (untergebracht in Mobilitatsstationen) werden kdnnen. Mit die-
ser ErschlieBungsstruktur kann ein lebendiger, urbaner und weitgehend autofreier Campus ge-
schaffen werden. Fahrrader und Roller spielen eine wichtige Rolle als campus-interne Fortbewe-
gungsmittel.

b) Planungsrechtliche Umsetzung

Zur Baurechtschaffung werden sowohl vorbereitende als auch verbindliche Bauleitplanungen er-
forderlich. Die stadtebaulichen Entwicklungen orientieren sich insbesondere an den raumlichen
Schnittstellen der Module | und 1l und im Bereich der kiinftigen UTN aneinander; die Grundlage
hierfur stellt der Rahmenplan West8 dar. Aus diesem Grund kann im Zuge der erforderlichen
Bauleitplanverfahren auf die Ergebnisse der auf Grundlage des Rahmenplans West8 durchge-
fuhrten frihzeitigen Beteiligungen gemal § 3 Abs. 1 und § 4 Abs. 1 BauGB zum Gesamt-B-Plan
Nr. 4600 ,Brunecker Strafe“ zurtickgegriffen werden. Eine Wiederholung ist — analog zu den
Bauleitplanungen in Modul | und Il — nicht erforderlich.

Dennoch soll auf Grundlage des heute zur Beschlussfassung vorgelegten Rahmenplans UTN
eine stadtinterne Dienststellenbeteiligung durchgefiihrt werden. Die sich aus dieser Instruktion
ergebenden Stellungnahmen sollen hinsichtlich ihrer inhaltlichen Schwerpunkte den jeweiligen
Planungsverfahren zugeordnet werden.

Im Anschluss daran wird auf Ebene der Flachennutzungsplanung mit integrierter Landschaftspla-
nung (FNP) das Anderungsverfahren Nr. 8c vorbereitet. In Fortfiihrung der bereits erfolgten An-
derungsverfahren Nr. 8a (Modul |, wirksam geworden am 16.10.2019) und Nr. 8b (Modul Il, Fest-
stellungsbeschluss in der heutigen Sitzung des AfS) wird das Anderungsverfahren Nr. 8¢ sowohl
das Stammareal als auch nach derzeitigen Stand den Annex der kiinftigen Flachen der UTN
umfassen.

Die Fortfihrung des bereits in der Stadtratssitzung am 04.03.2020 eingeleiteten Bebauungsplan-
verfahrens Nr. 4656 ,Technische Universitat Nirnberg“ schlief3t sich an die 0.g. Verfahren an.

c) Vorgezogene bauliche Umsetzung

Die tatsachliche rdumliche Entwicklung der kinftigen TU Nurnberg beginnt mit dem ersten Bau-
abschnittim Norden des Stammareals der UTN. Hier entstehen das Prasidiumsgebaude der kinf-
tigen Hochschulleitung sowie erste Departments einzelner Fachbereiche und weitere arrondie-
rende Gebaude mit ergdnzenden Nutzungen (u.a. Studierendenwohnheim, Parkhaus, Logistik-
und Energiezentrale).

Aufgrund der Zielvorstellungen einer moglichst schnellen und flexiblen Realisierung des ersten
Bauabschnitts der UTN sind allerdings Genehmigungen von Vorhaben im Vorgriff auf die Rechts-
kraft des Bebauungsplans auf bestehender Rechtsgrundlage i.V.m. § 34 BauGB erforderlich. Das
StBA ER-N bereitet mit der sog. Erschlieungsmalinahme EM1 ein Vorhaben vor, welches die
Errichtung und Nutzung der ersten Institutsgeb&dude und des ersten Studentenwohnheims, das
in eigener Verantwortung plant und baut, rechtlich und funktional ermdglichen soll. Somit miissen
bereits im Vorfeld des B-Plan-Verfahrens bzw. parallel dazu in gréerem Umfang natur- und ar-
tenschutzrechtliche Fragestellungen geklart und entsprechende Genehmigungen erteilt werden.
Die Beteiligten stimmen Uberein, dass eine kleinteilige Einzelbetrachtung (je Gebaude bzw. je
Baufeld) aufgrund komplexer Schnittstellen und hohen Verwaltungsaufwands nicht méglich bzw.

5
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zZielfihrend ware. Vielmehr soll eine gesamthafte Betrachtung der ErschlieBungsmalRnahme 1
erfolgen. Zum aktuellen Stand der Rahmenplanung mit integrierter Freiraumplanung erstellt das
vom StBA Er-N beauftragte Biro WGF Landschaft, Nirnberg, eine Fortschreibung des Natur-
und Artenschutzkonzepts (NAK), welches fir das Gesamtgelénde eine konzeptionelle Behand-
lung der relevanten Themen des Natur- und Artenschutzes einschlief3lich einer groben Quantifi-
zierung von Flachenbedarfen beinhaltet. In einem weiteren Schritt wird diese Gesamtbetrachtung
heruntergebrochen auf die ErschlieBungsmalRnahme 1, fir welche auf dieser Basis eine land-
schaftspflegerische Begleitplanung (LBP) und eine spezielle artenschutzrechtliche Priifung (saP)
erstellt wird. Die ErschlieBungsmaRnahme 1 wird dabei wie ein grol3es, zusammenhangendes
Einzelvorhaben betrachtet. Hinsichtlich der konkreten MafRnahmenrealisierung bedarf es vsl. ei-
nes noch zu definierenden und mit allen beteiligten Institutionen abzustimmenden Kompensati-
ons-Managements, in dem &hnlich wie bei einem Okokonto spezifisch AusgleichsmaRnahmen
auf Vorrat geplant, genehmigt und realisiert werden, welche (soweit erforderlich) nachfolgend
einzelnen Genehmigungen zugeordnet werden. AusgleichsmafRnahmen kdnnen ggf. auch tem-
porar im Universitats-Gelande oder im Stadtgebiet durchgefiihrt werden. Das diesbezlgliche,
konkrete Vorgehen wird eng mit der héheren Naturschutzbehdrde der Regierung von Mittelfran-
ken abgestimmt.*

3. Empfohlene Beschlisse

Die Verwaltung empfiehlt dem Stadtplanungsausschuss und dem Umweltausschuss, den Rah-
menplan mit integrierter Freiraumplanung der TU Nirnberg (UTN) mit Stand vom 10.03.2022 als
Grundlage der weiteren planerischen und baulichen Entwicklung zu beschlieBen. Auf dieser
Grundlage sollen die erforderlichen vorbereitende und verbindliche Bauleitplanung vorgenom-
men werden.

Die Verwaltung empfiehlt dem Stadtplanungsausschuss und dem Umweltausschuss weiterhin,
dass vorgezogene Bauvorhaben auf der Grundlage des Rahmenplans mit integrierter Freiraum-
planung der TU Nurnberg (UTN) mit Stand vom 10.03.2022 sowie auf Basis des fortzuschreiben-
den Natur- und Artenschutzkonzeptes (NAK) nach § 34 BauGB beurteilt werden kénnen.

Dartiber hinaus empfiehlt die Verwaltung, die in 0.g. Planunterlagen dargestellte Anderung der
nordlichen Geltungsbereichsgrenze des BP Nr. 4656 zu beschlieRen. Diese Anderung resultiert
aus einer mit dem Freistaat Bayern und der Aurelis sowie der Stadt Nurnberg abgestimmten,
flachengleichen Arrondierung der bisherigen Grundstiicksgrenzen. Ziel dieser Arrondierung ist
die Anpassung der raumlichen und funktionalen Schnittstellen der Planungen in diesem Bereich,
wodurch u.a. eine geradlinige Flhrung der Ost-West-gerichteten Radwegeverbindung mdglich
wird.

1vgl. Aktenvermerk der WGF, Werkgemeinschaft Freiraum Nirnberg, zur ,UTN — BEHANDLUNG DES NATUR-
UND ARTENSCHUTZES ZUM RAHMENPLAN SOWIE ZUR ERSCHLIESSUNGSMASSNAHME 1“ am 18.02.2022

6
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UBERSICHTSPLAN ZUM
BEBAUUNGSPLAN NR. 4656

"TU NURNBERG"

fiir die Gebiete westlich der Miinchener Strafe und 6stlich der Brunecker Strale sowie slidwestlich der U-Bahnlinie 1

NURNBERG

6_ZIEL 20220311_sr UTM-UE

I BN B Grenze des raumlichen Geltungsbereichs Stadtplanungsamt / Verbindliche Bauleitplanung

Ferdinand Heide Architekt Planungsgesellschaft mbH / TOPOS Landschaftsplanung Stadtplanung
Geobasisdaten © Bayerische Vermessungsverwaltung / Darstellung der Flurkarte als Eigentumsnachweis nicht geeignet.
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Beilage
Betreff:
Bebauungsplan Nr. 4656 "Technische Universitat Nirnberg" (Module UTN Lichtenreuth)
fur die Gebiete westlich der Minchener Strafe und dstlich der Brunecker StralRe sowie
sudwestlich der U-Bahnlinie 1
Beschluss des Rahmenplans als Grundlage der weiteren Planungen fir die TU Nirnberg

Anlagen

Anlage 1: UbersichtsSplan............c..coucoieoeeeeeee e, siehe seperates Dokument
Anlage 2: Darstellung des ersten BauabsChNittS..............cooiiiiiiiiiiiiii e 2
Anlage 3: Darstellung der maRgebenden Umweltbelange.............ccoceeeiieiiiiiiii e, 3
Anlage 4a: Darstellung der maRgeblichen Verkehrsplanung — OPNV und Kfz-Verkehr.............. 4
Anlage 4b: Darstellung der maRRgeblichen Verkehrsplanung — Radverkehr ............cccccceeeee. 5

16



Anlage 2: Darstellung des ersten Bauabschnitts

3

¥

3

=

i ¥

& S ‘l“ - i N - il
lanungsgesellschaft mbH / TOPOS Landschaftsplanung Stadtplanung Stadtfor-
schung / BERNARD Gruppe ZT GmbH / LGA Institut fir Umweltgeologie und Altlasten / Miller-BBM GmbH / WGF
Landschaft Landschaftsarchitekten GmbH, Prasentation Rahmenplanung, S. Z03.8, 02.03.2022

Quelle: Ferdinand Heide Archi{ekt P
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Anlage 3: Darstellung der maf3igebenden Umweltbelange

Erhaltenswerte
alte
Geholzbestande

)
-4
/X; Halbruderale Magerrasen,

z.T. § 30 Biotop

Ruderalflur,
kleinflachig
Silbergrasflur
{§30 Biotop)

Ruderalflur, kleinflachig
Silbergrasflur (§30 Biotop)

W N

Quelle: Ferdinand Heide Architekt Planungsgesellschaft mbH / TOPOS Landschaftsplanung Stadtplanung Stadtforschung / BERNARD Gruppe ZT GmbH / LGA Institut fur
Umweltgeologie und Altlasten / Muller-BBM GmbH / WGF Landschaft Landschaftsarchitekten GmbH, Présentation Rahmenplanung, S. Z03.11, 02.03.2022
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Anlage 4a: Darstellung der maRRgeblichen Verkehrsplanung — OPNV und Kfz-Verkehr

MASTERPLANUNG TECHNISCHE UNIVERSITAT NURNBERG

Zufahrtnur fir O

Rad- und Fuliverkehr
sowie Notdignste

Verkehrsfithrung Kfz-Verkehr

—— HauptstralRennetz (Miinchener Str.)

= Erschliefung (offentliche Nutzung)
Erschlieung (nicht &ffentlich)
Parken

Offentlicher Verkehr

=== Tramlinie mit Haltepunkten

Quelle: Ferdinand Heide Architekt Planungsgesellschaft mbH / TOPOS Landschaftsplanung Stadtplanung Stadtforschung / BERNARD Gruppe ZT GmbH / LGA Institut fur
Umweltgeologie und Altlasten / Miller-BBM GmbH / WGF Landschaft Landschaftsarchitekten GmbH, Prasentation Rahmenplanung, S. Z03.23, 02.03.2022
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Anlage 4b: Darstellung der maRRgeblichen Verkehrsplanung — Radverkehr

MASTERPLANUNG TECHNISCHE UNIVERSITAT NURNBERG

2 ,r /
O
S »’__ . \ \‘___\.. %
Ubergeordnetes Netz (Stadt Niirnberg) B s G ¥
Radvorrangrouten P e
Radverkehrsfiihrung

= Separate Fihrung (Radweqg)
== Mischverkehr (mit Kfz bzw. Ful?)
O Zugénge und Verknlpfungen

Quelle: Ferdinand Heide Architekt Planungsgesellschaft mbH / TOPOS Landschaftsplanung Stadtplanung Stadtforschung / BERNARD Gruppe ZT GmbH / LGA Institut fir
Umweltgeologie und Altlasten / Miller-BBM GmbH / WGF Landschaft Landschaftsarchitekten GmbH, Prasentation Rahmenplanung,, S. 03.24, 02.03.2022

20



Beschlussvorlage
Ref.111/005/2022

Beratung Datum Behandlung Ziel
Stadtplanungsausschuss 07.04.2022 offentlich Beschluss
Betreff:

Stabile und klimaneutrale Energieversorgung der Stadt Nurnberg

Anlagen:
Antrag Biindnis 90/Die Griinen vom 28.06.21

Antrag Buindnis 90/Die Griinen vom 03.02.22
Sachverhalt

Sachverhalt (kurz):

Die Stadtratsfraktion Bindnis 90 / Die Griinen begehrt Auskunft Giber Netzpotentiale und
Kapazitaten in den Stadteilen im Kontext mit den Anforderungen der Energiewende. Zudem
wird das Ausbaupotential fir PV-Anlagen, inshesondere an Energiegrol3verbrauchsstellen,

abgefragt.

Die Verwaltung stellt das Thema ,netzgebundene Energieversorgung® in einem grof3eren
Kontext dar. Hierbei wird auf die drei Sektoren Warme, Strom und Verkehr eingegangen.
Genauere Erlauterungen insbesondere zu technischen Fragestellungen erfolgen in einem

mindlichen Bericht der N-ERGIE AG in der Sitzung.

1. Finanzielle Auswirkungen:

[ ] Noch offen, ob finanzielle Auswirkungen

Kurze Begrundung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

(— weiter bei 2.)

X] Nein (— weiter bei2.)
[] Ja

[] Kosten noch nicht bekannt

[ ] Kosten bekannt

Gesamtkosten € | Folgekosten

davon investiv € | davon Sachkosten

davon konsumtiv € | davon Personalkosten

21

[ ] dauerhaft [ ] nur fiir einen begrenzten Zeitraum

€ pro Jahr
€ pro Jahr
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Stadt NUrnberg Beschlussvorlage Ref.111/005/2022

Stehen Haushaltsmittel/Verpflichtungsermachtigungen ausreichend zur Verfiigung?
(mit Ref. I/Il / Stk - entsprechend der vereinbarten Haushaltsregelungen - abgestimmt,
ansonsten Ref. I/ll / Stk in Kenntnis gesetzt)

[] Ja

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

2a. Auswirkungen auf den Stellenplan:
X Nein (— weiter bei 3.)
[] Ja
[] Deckung im Rahmen des bestehenden Stellenplans

[ ] Auswirkungen auf den Stellenplan im Umfang von Vollkraftstellen (Einbringung
und Prifung im Rahmen des Stellenschaffungsverfahrens)

[] Siehe gesonderte Darstellung im Sachverhalt

2b. Abstimmung mit DIP ist erfolgt (Nur bei Auswirkungen auf den Stellenplan auszufiillen)

1 Ja

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschaftsbereich:

3. Diversity-Relevanz:

|Z| Nein Kurze Begrundung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

[] Ja Es handelt sich um eine Fachdebatte Uber Erneuerbare Energien. Dies ist nicht
diversity relevant.

4. Abstimmung mit weiteren Geschéaftsbereichen / Dienststellen:

[ ] RA (verpfiichtend bei Satzungen und Verordnungen)

[
[

Seite 2 von 3
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Stadt NUrnberg Beschlussvorlage Ref.111/005/2022

Beschlussvorschlag:
Der gemeinsame Stadtplanungs- und Umweltausschuss

a) nimmt den Bericht zur stabilen und klimaneutralen Energieversorgung der Stadt Nirnberg
zur Kenntnis.

b) beauftragt die Stadtverwaltung das Thema gemeinsam mit dem Energieversorger weiter
voranzubringen.

Seite 3 von 3
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BUNDNIS 90
DIE GRUNEN

FRAKTION B’ 90/DIE GRUNEN, RATHAUSPLATZ 2, 90403 NURNBERG BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Stadtratsfraktion Niirnberg

An den Oberbirgermeister der Stadt Nirnberg Rathausplatz 2

Marcus Konig 90403 Niirnberg
Rathaus
S Tel: (0911) 231-5091
90403 Nurnberg / ! ' Fax: (0911) 231-2930
My /' gruene(@stadt.nuernberg.de
21 NCRME =
OBERBURGERMEISTER ’ Bus: Linie 36, 46, 47 (Rathaus)
2 C idal 202 f U-Bahn: Linie 1 (Lorenzkirche)
o D T — ’ Niirnberg, 28. Juni 2021
L1 A P < e
; I(eg'm!. ([ Tiw

Einspeisung von Solarenergie ins Fernwarmenetz

Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister,

im vergangenen Jahr ist die ins Fernwarmenetz eingespeiste Leistung von grofen Solar-
Anlagen um mehr als 40 Prozent gestiegen (auf rund 75 Megawatt).

Tendenziell wird das dynamische Wachstum von solaren Warmenetzen auch in den
kommenden Jahren anhalten. Als ein wesentlicher Treiber fiir diese positive Entwicklung
gelten die langfristig berechenbaren und giinstigen Kosten pro Warmeeinheit von
Solarenergie und der gleichzeitig steigende CO,-Preis.

Die Stadt Nirnberg verfiigt bereits tiber ein sehr breit aufgestelltes Fernwarmenetz. Um mit
dem schnellen Fortschritt beim Klimaschutz - vor allem im Gebaudesektor — Schritt halten zu
konnen, sollte Nirnberg den Ausbau von Warmenetzen auf Basis von erneuerbaren Energien
nicht versaumen.

Um dieses Potenzial zu nutzen, bedarf es daher einer kommunalen Warme-Energie-Planung.
Denn fir eine erfolgreiche Energiewende bendtigen wir eine Beschleunigung der
Wdrmewende.

Wir stellen deshalb zur Behandlung im zustandigen Ausschuss folgenden Antrag:

» Die Verwaltung fiihrt zusammen mit der N-Ergie eine Machbarkeitsuntersuchung
beziiglich des Ausbaus von Warmenetzen durch und berichtet dariiber.




» Ebenso priift die Verwaltung bei Neubebauungen und Sanierungen anstelle von
Elektrodurchlauferhitzer fir die Warmwasserbereitung, okologische Systeme auf
hydraulisch-thermischer Basis in ganzjahriger Kombination mit Fernwarme und
Solaranlagen einzusetzen - und dies mindestens in stadtebaulichen Vertragen
vorzugeben.

Mit freundlichen Griifen

1
/.frE: /(‘

or«
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Cengiz Sahin Marc Schiiller
Stadtrat stv. Fraktionsvorsitzender




- BiINDNIS 90
 DIE GRUNEN,
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FRAKTION B' 0/DIE GRUNEN, RATHAUSPLATZ 2. 80403 NURNBERG BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Stadtratsfraktion Niirnberg

An den Oberblrgermeister der Stadt Nirnberg
Marcus Konig

Rathaus 'gw\, ]{%S{— UJW,‘WA( W

90403 Niirnberg

Rathausplatz 2
90403 Nirnberg

Tel: (0911) 231-5091
Fax: (0911) 231-2930
gruene@stadt.nuernberg.de
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Bus: Linie 36, 46, 47 (Rathaus)
U-Bahn: Linie 1 (Lorenzkirche)
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Nurnberg, 3. Februar 2022
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Gewidhrleistung einer stabilen elektrischen Energie-Netzstruktur

Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister,

R

gut funktionierende technische Infrastrukturen sind in einer Groftstadt von grofter Bedeutung.
Gerade die dauerhafte stabile elektrische Energie-Netzstruktur stellt eine bedeutsame
Herausforderung dar, um eine stindige und flachendeckende Verfligbarkeit gewahrleisten zu
konnen - vor allem bei starken Belastungen. Vor dem Hintergrund der Verkehrs- und Energiewende
und dem damit verbundenen nétigen Ausbau von PV-Anlagen bedarf es zudem Detailinformationen
Uber stadtteilbezogene Energie-Netze.

i

L

s

Wir stellen deshalb zur Behandlung im zustandigen Ausschuss folgenden Antrag:

e die Verwaltung fragt bei der N-Ergie Netzpotenziale und Kapazitdten in den einzelnen
Stadtteilen ab, um einen effektiven und effizienten Ausbau von PV-Anlagen verfolgen und
gezielt auf die notwendigen Anpassungen sowie Erweiterungsmoglichkeiten eingehen zu

4 konnen.

e die Verwaltung pruft auch den moglichen Ausbau von PV-Anlagen bei Energie-
Grofdverbrauchern - zum Beispiel Rechenzentren - um eine Netzentlastung herbeizufihren.

i

L

Mit freundlichen Griifsen

i
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ULSLHL.

Cengiz Sahin Marc Schuller
Stadtrat stv. Fraktionsvorsitzender




Gemeinsamer Stadtplanungs- und Umweltausschuss am 7. April 2022

Bericht:

Stabile und klimaneutrale Energieversorgung der Stadt Nirnberg

Bezug:

1. Antrag der Stadtratsfraktion Bindnis 90 / Die Griinen vom 28. Juni 2021: Einspeisung von
Solarenergie ins Fernwarmenetz

2. Antrag der Stadtratsfraktion Blindnis 90 / Die Grinen vom 3. Februar 2022:
Gewabhrleistung einer stabilen elektrischen Energie-Netzinfrastruktur

Sachverhalt:

Die Stadtratsfraktion Biindnis 90 / Die Griinen begehrt Auskunft tber Netzpotentiale und
Kapazitaten in den Stadteilen im Kontext mit den Anforderungen der Energiewende. Zudem
wird das Ausbaupotential fir PV-Anlagen, inshesondere an Energiegrol3verbrauchsstellen,
abgefragt.

Es ist zunachst anzumerken, dass die Stadtverwaltung zu einzelnen technischen
Fragestellungen hinsichtlich der Einbindung von Photovoltaik- und Solarthermieanlagen in
das Strom- bzw. Fernwarmenetz nicht tiber die entsprechenden Daten oder das
entsprechende Fachwissen verfugt. Hierzu sei an dieser Stelle auf die Ausfiihrungen der N-
ERGIE verwiesen. Die Verwaltung halt es allerdings fir geboten, das Thema
,-netzgebundene Energieversorgung® in einem grélReren Kontext darzustellen.

Fur Nirnberg wurden im Jahr 2011 im Rahmen eines Energienutzungsplans erstmals
Verbrauchswerte, Versorgungspotenziale und Szenarien fur die Sektoren Wé&rme und Strom
identifiziert. Einzelne Aspekte des Energienutzungsplans wurden in den Folgejahren
beispielsweise in der Energieeffizienzstrategie und den Klimaschutzfahrplanen aufgegriffen.

1. Netzgebundene Energieversorgung in Nirnberg

Die Energieversorgung der Stadt Nurnberg basiert in vielen Bereichen auf netzgebundenen
Infrastrukturen. Im Falle der Warmeversorgung ist dies ein flaichenméaRig gut ausgebautes
Fernwarme- und Gasnetz. Gleiches gilt auch fiir die Stromversorgung, die ebenfalls nahezu
vollsténdig netzgebunden ist. Hierbei spielt auch der Verkehrssektor durch die zunehmende
Elektromobilitat eine immer gré3ere Rolle als netzgebundener Stromverbraucher, ebenso die
zunehmende Zahl von Warmepumpen mit hohen Spitzenlasten. Zusétzlich missen zukinftig
immer mehr dezentrale Erzeugungsanlagen (z. B. PV-Anlagen) in das Stromnetz
eingebunden werden. Im Folgenden werden die zentralen Herausforderungen im Hinblick
auf die in den kommenden Jahren und Jahrzehnten erforderliche Dekarbonisierung in allen
drei Sektoren erdrtert.
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2. Warmesektor

Die Warmeversorgung ist aktuell fir einen erheblichen Teil der Treibhausgasemissionen der
Stadt NUrnberg verantwortlich und ist dariber hinaus stark abhangig vom Einsatz fossiler
Brennstoffe, insbesondere Erdgas und Heiz6l (vgl. Abbildung 1).

Energietrager - THG Emissionen Tonnen

6.000.000
5.000.000 -
4.000.000 - -
3.000.000 I -
—
2.000.000
1.000.000
0
5.658.700 4.136.500 3.983.200 3.948.200 3.774.600 3.731.000 3.696.100
1990 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Strom m Kohle sonstige fossil m Heizol m Erd-/ Flissiggas
Fernwarme W erneuerbar M Treibstoff biogen M Treibstoff fossil Kerosin

Abbildung 1: Treibhausgasemissionen nach Energietragern
Quelle: Energieagentur Nordbayern GmbH

Die Warmeversorgung in Nirnberg steht auf mehreren Saulen. Etwa 50.000 Haushalte,
Unternehmen und Einrichtungen sind an das bestehende Fernwarmenetz angeschlossen.
Die Fernwarme ist somit ein zentraler Pfeiler der Warmeversorgung. Fir die notwendige
Warmewende hin zu einer klimaneutralen Warmeversorgung ist dies einerseits eine gute
Ausgangslage, da bei der Fernwarme mit der Umstellung einiger weniger zentraler Anlagen
zur Warmeerzeugung eine Vielzahl von Haushalten gleichzeitig erreicht werden kann. Die
grol3e Herausforderung besteht jedoch darin, zuklnftig eine ausreichend groRe Menge
erneuerbarer und COz-neutraler Warme (mit dem notwendigen Temperaturniveau) an
wenigen Einspeisepunkten in das Fernwarmenetz einzubinden. Inwieweit hierfliir auch
groRere Solarthermieanlagen in Frage kommen kdnnten, muss im Einzelfall geprift werden,
da hierfur vor allem die mangelnde Flachenverfligbarkeit im Stadtgebiet ein limitierender
Faktor ist. Fur die Dekarbonisierung der Fernwarmeversorgung missen seitens des
Fernwarmenetzbetreibers Strategien und Losungen entwickelt werden.
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Abbildung 2: Fernwarmenetz im Stadtgebiet Nlurnberg
Quelle: N-ERGIE AG

Die weitaus groRRere Herausforderung im Kontext der Warmewende besteht darin, die
Vielzahl der Einzelgebaude bzw. Verbraucher in Nurnberg klimaneutral mit Warme zu
versorgen, die aktuell noch auf dezentrale Gas- und Olheizungen angewiesen sind. Fir eine
Komplettumstellung des bestehenden Gasnetzes auf CO»-neutrales Gas (z. B. griinen
Wasserstoff) gibt es heute noch keine Losung. Zudem mussen die bestehenden
Olheizungen in den kommenden Jahren schnellstméglich gegen klimafreundliche
Alternativen ausgetauscht werden.

Ein moglicher Ansatz fir die Umstellung bisher fossil betriebener Heizungen ist der Umstieg
auf Warmepumpen. Dieser Ansatz sto3t jedoch in dichter besiedelten Gebieten an Grenzen,
da langere Kéltephasen im Winter nicht ohne einen gewaltigen Ausbau des Stromnetzes
abbildbar waren. Ebenso ist es fraglich, ob in dicht bebauten Bestandsquartieren
ausreichend viele und konfliktfreie Standorte fur Warmepumpen gefunden werden kénnen. In
Stadtteilen mit sehr hohen Warmebedarfsdichten wird die Fernwarme auch zukinftig eine
wichtige Rolle spielen. Neben dem Einsatz von Warmepumpen gilt es aul3erdem — wo
madglich — die solare Warmegewinnung weiter auszubauen.

Es ist jedoch nicht ausreichend, lediglich die Warmeerzeugung in den Blick zu nehmen.
Gleichzeitig muss auch der Warmebedarf von Geb&auden und Produktionsprozessen durch
entsprechende EffizienzmalRnahmen sukzessiv gesenkt werden. Aus kommunaler Sicht
besteht dabei allerdings die Problematik, dass die Stadt Nurnberg nur sehr begrenzten
Einfluss auf die Eigentimer von Bestandsgebduden nehmen kann. Hier sind deshalb auch
entsprechende Vorgaben und Anreize der Bundesregierung gefragt.

In der Gesamtbetrachtung wird deutlich, dass es auch zuklnftig verschiedene Anséatze fur
eine klimaneutrale Warmeversorgung in Nurnberg geben muss. Es missen jeweils an die
konkrete Situation vor Ort angepasste Losungen fir eine Vielzahl von Einzelgebauden sowie
fir ganze Quartiere und Stadtteile gefunden werden. Die Fernwarme wird hierfr in vielen

-3-
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Stadtteilen auch zukunftig eine wichtige Option sein, wahrend in manchen Bereichen eher
Warmepumpen, Biomasseanlagen oder Kombinationen mit Solaranlagen in Frage kommen
werden. Bei grofReren Baugebietsentwicklungen werden auf3erdem in vielen Fallen
guartiersbezogene Nahwarmenetze eine Losung sein.

3. Stromsektor

Ein weiterer wichtiger Baustein zur Erreichung der Klimaschutzziele und letztlich zur
vollstdndigen Dekarbonisierung der Energieversorgung ist der Ausbau der Stromerzeugung
mittels erneuerbarer Energien. Die Energiewende im Stromsektor ist in Deutschland und
auch in Nidrnberg schon deutlich weiter vorangeschritten als im Warmesektor. Der Anteil
erneuerbarer Energien am deutschen Strommix nimmt kontinuierlich zu und der THG-
Emissionsfaktor beim Strom verbessert sich dementsprechend. Nichtsdestotrotz besteht
auch hier noch ein erheblicher Handlungsbedarf. Auch weil der Gesamtstromverbrauch
weiter steigen wird. Es gilt deshalb die vorhandenen Potenziale der Photovoltaik auf
geeigneten Flachen (v. a. auf Dachern) im Stadtgebiet systematisch auszuschopfen. In der
Regel sollte das vorhandene Stromnetz fir eine Aufnahme von zusatzlichem PV-Strom
ausreichend bemessen sein. Ublicherweise werden PV-Anlagen im Stadtgebiet immer in
Rucksprache mit dem Stromnetzbetreiber realisiert. Neben dem Ausbau der Photovoltaik
mussen aulRerdem alle anderen Moglichkeiten der erneuerbaren Stromerzeugung genutzt
werden. Beispielsweise durch den Ausbau der Kraft-Warme-Kopplung.

Sicher ist allerdings auch, dass eine Grof3stadt wie Nirnberg sich auch bei Ausschopfung
aller eigenen Potenziale der erneuerbaren Stromerzeugung niemals vollstandig selbst mit
erneuerbarem Strom wird versorgen kdnnen. Aus diesem Grund ist eine regionale und
Uberregionale Vernetzung beim Thema erneuerbare Energien zwingend notwendig. In der
Region muss daher auch der Ausbau der Stromverteilnetze ein zentrales Thema sein, wenn
es darum geht, grof3flachige PV- oder Windkraftanlagen ins tberortliche Stromnetz
einzubinden.

4. Verkehrssektor

Im Kontext der ebenfalls anhaltend hohen CO2-Emissionen des Sektors Verkehr soll an
dieser Stelle auch das Thema Elektromobilitdt kurz beleuchtet werden. In den kommenden
Jahren ist auch in Nirnberg mit einer stetigen Zunahme der Elektrofahrzeuge zu rechnen.
Dies geht einher mit neuen Anforderungen an das Stromnetz und die Infrastruktur. Einerseits
kommen zusatzliche Verbraucher ans Stromnetz und andererseits muss eine
bedarfsgerechte Ladeinfrastruktur geschaffen werden. Beim Aufbau der Ladeinfrastruktur
wird es mit zunehmender Anzahl an E-Fahrzeugen auf eine sinnvolle System- und
Standortplanung und einen sukzessiven Ausbau ankommen. Besonders zu betrachten ist
dabei auch unter Netzaspekten die Frage ,Schnellader >250kW* vs. ,Regelsysteme 11/22
kW* vs. ,neue Systeme 3-6 kW*. Die Haltung der Kunden ist noch nicht gesichert. Die fur das
Laden der E-Fahrzeuge bendtigten Strommengen sollten die bestehenden Stromnetze im
Regelfall jedoch nicht Gberfordern. Das Thema Lademanagement wird weiter an Bedeutung
gewinnen.
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Aus Sicht einer nachhaltigen und klimafreundlichen Stadtentwicklung kann der Ausbau der
Elektromobilitat jedoch nur begriif3t werden, wenn der daflr benétigte Strom vollstandig aus
erneuerbaren Energiequellen stammt. AuRerdem kann es nicht darum gehen, Fahrzeuge mit
Verbrennungsmotoren eins zu eins gegen elektrisch betriebene Fahrzeuge zu ersetzen.
Vielmehr muss Mobilitat insgesamt weitergedacht und der Fahrzeugbestand muss aufgrund
der begrenzten Flachenressourcen in Nirnberg perspektivisch deutlich reduziert werden.
Elektromobilitat ist dementsprechend nur ein Mosaikstein von vielen auf dem Weg zu einem
nachhaltigen Mobilitatsystem.

5. Fazit

Betrachtet man die zukinftigen Herausforderungen der netzgebundenen Energieversorgung
in NUrnberg wird deutlich, dass wir am Beginn eines grof3en Transformationsprozesses
stehen, an dessen Ende eine vollstédndige Dekarbonisierung des Warme-, Strom- und
Verkehrssektors stehen wird.

Eine erfolgreiche Warmewende erfordert deshalb eine vorausschauende kommunale
Warmeleitplanung, die ausgehend von den lokalen Bedarfen und Potenzialen, Wege fir eine
schrittweise Dekarbonisierung der Warmeversorgung aufzeigt. Dabei geht es nicht um
pauschale Losungen fur das gesamte Stadtgebiet, sondern vor allem um quartiersbezogene
Ansatze. Hier missen die Folgen einer Verbreitung von strombasierter Warmeerzeugung
betrachtet werden. Bei der Stromversorgung missen zudem Strategien flr den weiteren
Ausbau der erneuerbaren Energien im stadtischen und regionalen Maf3stab entwickelt
werden. Dies schliel3t auch den Ausbau der Netzkapazitat in der Region mit ein.

Aufgrund der seit Aufstellung des Energienutzungsplans 2011 mittlerweile deutlich
veréanderten Rahmenbedingungen, insbesondere der wesentlich ambitionierteren
Klimaschutzziele, ist die Erstellung neuer Handlungskonzepte notwendig. Wegen der
zunehmenden Sektorenkopplung, z. B. durch die verstarkte Elektrifizierung der
Warmeversorgung, ist eine integrierte Betrachtung dabei zwingend erforderlich. Hierbei
missen auch die bestehenden Akteursstrukturen berlicksichtigt werden. Neben der
Stadtverwaltung und den Netzbetreibern sollten beispielsweise auch die Wohnungswirtschaft
und das Gewerbe in zuklinftige Planungen eng mit eingebunden werden. Der notwendige
Transformationsprozess kann nur gelingen, wenn alle relevanten Akteursgruppen
abgestimmt und entschlossen handein.
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Beschlussvorlage

Stpl/019/2022

Beratung Datum Behandlung Ziel
Stadtplanungsausschuss 07.04.2022 offentlich Beschluss
Betreff:

Bebauungsplan Nr. 4445 "Tiefes Feld": Nachhaltiger Stadtebau im Entwicklungsgebiet
"Tiefes Feld"

Anlagen:
Entscheidungsvorlage

Sachverhalt (kurz):

Angesichts des steigenden Wohnraumbedarfs hat sich der Nirnberger Stadtrat fir eine
stadtebauliche Entwicklung des Tiefen Feldes entschieden. Dies geschah nach sorgfaltiger
Abwagung, trotz zum Teil erheblicher Eingriffe in Umwelt, Natur und Kulturlandschatft. Die
Entwicklung des neuen Quartiers soll wegweisend klimaschonend und nachhaltig erfolgen.
Dazu sollen im Rahmen eines Pilotprojekts zentrale Elemente der nachhaltigen und
klimafreundlichen Siedlungsentwicklung intensiv in eine Quartiersbebauung eingebracht
werden.

Die Verwaltung schlagt fir das "Tiefe Feld" die Umsetzung einer integrierten
Nachhaltigkeitsstrategie vor. Dabei sind einerseits eine CO2-neutrale Energieversorgung
anzustreben (Umweltausschuss vom 11.03.2020), andererseits sind bei der Wahl der Baustoffe
und Materialien ("graue Energie") sowie bei der Konzeption der urbanen Mobilitat und des
soziokulturellen Umfelds Leistungen zu erbringen.

In der Lebenszyklusanalyse soll das Baugebiet einen moglichst hohen Standard erreichen. Als
Rechenmodelle dazu sollen das Tool des Bundesinnenministeriums, Bewertungssystem
Nachhaltiges Bauen BNB ("Gold", nur gewerblich anwendbar) oder private Tools wie von der
Deutschen Gesellschaft fir Nachhaltiges Bauen DGNB ("Gold") zulassig sein. Es ist eine
Verankerung in anstehenden Grundstiickskaufvertragen der stadtischen Grundstiicke ebenso
notwendig wie der Erlass einer Satzung zum Anschluss- und Benutzungszwang an das
angestrebte Fernwarmenetz.

Seite 1 von 4
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Stadt NUrnberg Beschlussvorlage Stpl/019/2022

1. Finanzielle Auswirkungen:

[ ] Noch offen, ob finanzielle Auswirkungen

Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschaftsbereich:

(— weiter bei 2.)

X] Nein (— weiter bei2.)
(] Ja

[] Kosten noch nicht bekannt

[] Kosten bekannt

Gesamtkosten € | Folgekosten € pro Jahr

[] dauerhaft [ ] nur fur einen begrenzten Zeitraum

davon investiv € | davon Sachkosten € pro Jahr

davon konsumtiv € | davon Personalkosten € pro Jahr

Stehen Haushaltsmittel/Verpflichtungsermachtigungen ausreichend zur Verfligung?
(mit Ref. I/ll / Stk - entsprechend der vereinbarten Haushaltsregelungen - abgestimmt,
ansonsten Ref. I/ll / Stk in Kenntnis gesetzt)

[] Ja

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

2a. Auswirkungen auf den Stellenplan:
XI Nein (— weiter bei 3.)
[] Ja
[] Deckung im Rahmen des bestehenden Stellenplans

[ ] Auswirkungen auf den Stellenplan im Umfang von Vollkraftstellen (Einbringung
und Prifung im Rahmen des Stellenschaffungsverfahrens)

[] Siehe gesonderte Darstellung im Sachverhalt

Seite 2 von 4
33



Stadt NUrnberg

Beschlussvorlage Stpl/019/2022

2b. Abstimmung mit DIP ist erfolgt (Nur bei Auswirkungen auf den Stellenplan auszufiillen)

[
[

Ja

Nein

Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschaftsbereich:

3. Diversity-Relevanz:

=
[

Nein
Ja

Kurze Begrindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

Keine Auswirkungen auf unterschiedliche Gesellschaftsgruppen.

4. Abstimmung mit weiteren Geschéaftsbereichen / Dienststellen:

XX X [

RA (verpflichtend bei Satzungen und Verordnungen)

Ref. 1l
N-ERGIE
Ref. VI

Seite 3 von 4
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Stadt NUrnberg Beschlussvorlage Stpl/019/2022

Beschlussvorschlag:
Der Stadtplanungsausschuss beauftragt die Verwaltung,

- die Flachen am ,Tiefen Feld“ im Sinne der in der Vorlage genannten energetischen Ziele und
der Ziele zum nachhaltigen Bauen auf Basis des aktuellen Planentwurfs zu entwickeln,

- ein Konzept fur ein Nahwérmenetz (zum Anschluss an das Fernwarmenetz) zur CO2-
neutralen Warmeversorgung zu entwickeln,

- die maximale Nutzung von Photovoltaik und solarer Warmeerzeugung im Quartier
sicherzustellen,

- in anstehenden Kaufvertragen oder anderen vertraglichen Regelungen die Ziele dieser
Vorlage auch privatrechtlich umzusetzen,

- eine Satzung zum Anschluss- und Benutzungszwang fir Nah- bzw. Fernwarme im ,Tiefen
Feld® vorzulegen.

Seite 4 von 4
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Beilage
Betreff:
Bebauungsplan Nr. 4445 "Tiefes Feld": Nachhaltiger Stadtebau im Entwicklungsgebiet
"Tiefes Feld"

Entscheidungsvorlage

Die Notwendigkeit einer nachhaltigen Transformation der Stadte wird durch die Agenda 2030
fur nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen, insbesondere mit ihrem
Nachhaltigkeitsziel 11 (Stadte und Siedlungen inklusiv, sicher, widerstandsfahig und
nachhaltig gestalten), die New Urban Agenda, das Pariser Klimaabkommen und den Green
Deal der Europaischen Kommission unterstrichen. Daraus ergibt sich der Auftrag,
Stadtwachstum und Urbanisierung moéglichst nachhaltig zu gestalten. Mit Beschllissen des
Stadtrats hat die Stadt Nurnberg ihren Willen zur Umsetzung dieser Ziele bekréaftigt.

Angesichts des steigenden Wohnraumbedarfs hat sich der Nirnberger Stadtrat fur eine
stadtebauliche Entwicklung des Tiefen Felds entschieden. Dies geschah nach sorgfaltiger
Abwégung trotz zum Teil erheblicher Eingriffe in Umwelt, Natur und Kulturlandschaft. Die
Entwicklung des neuen Quartiers soll jedoch wegweisend klimaschonend und nachhaltig
erfolgen. Dazu sollen nun zentrale Elemente der nachhaltigen und klimafreundlichen
Siedlungsentwicklung intensiv in die Quartiersbebauung eingebacht werden.

Im Zentrum stehen dabei eine Lebenszyklusanalyse der Bauwerke einschlieBlich ihrer
Materialien sowie eine klimaneutrale Warmeversorgung. Hinzu treten die Sicherstellung
umweltgerechter urbaner Mobilitat, soziokulturelle und soziale Aspekte zur Gestaltung eines
Wohnumfelds mit hoher Lebensqualitat, die Schaffung bezahlbaren Wohnraums.

Ein derartig anspruchsvolles Vorgehen lasst sich nur mit einer Kombination aus Mitteln des
Bauplanungsrechts, zuséatzlichen Satzungen, privatrechtlichen Vereinbarungen in
Grundsticksverkaufen und intensiven Beratungsleistungen erreichen. Wesentliche Elemente
des Konzepts sind fur sich bereits gangige Praxis, in der Gesamtschau wurden sie bisher
jedoch nicht in einer Quartiersplanung formalisiert zusammengefihrt.

1. Etablierte Instrumente der nachhaltigen Siedlungsentwicklung

Wesentlicher Faktor bei der Sicherung der Nachhaltigkeit ist eine zeitgemaRe Mobilitat. Der
Verkehr ist der am wenigsten reduzierte Erbringer von CO,, die Einsparpotentiale in diesem
Bereich sind besonders hoch.

Dabei ist es bisher durch den vom Stadtrat beschlossenen Mobilitatsbaukasten an vielen
Stellen gelungen, Angebote zu machen, die den Umstieg auf den Umweltverbund erleichtern.
Im , Tiefen Feld“ ist der wesentliche Faktor die im Bau befindliche U-Bahn. Mit ihr kdnnen fast
alle wesentlichen Nahverkehrsziele erreicht werden.

Wichtig in der Nachhaltigkeitsdebatte ist zudem die Versorgung mit ausreichend grof3en und
qualitatsvollen Grinflachen sowie die Optimierung der Siedlungswasserstrukturen. Beides
gelingt im Plangebiet des Bebauungsplans 4445 sehr gut. Zum einen ist die Wasserfihrung
wegweisend organisiert, zum anderen wird mit dem Landschaftspark eine Situation
geschaffen, die eine sehr gute Kaltluftversorgung des Quartiers ebenso wie einen hohen
Freizeitwert erwarten lasst.

Die soziale und kulturelle Infrastruktur ist Gber das Planverfahren gesichert. Mit Schulen und
Kindertageseinrichtungen sowie einem Birgertreff und weiteren Einrichtungen, wie Laden des
taglichen Bedarfs, konnen wesentliche Standortkriterien der Nachhaltigkeitsbetrachtung erfullt
werden. Bezahlbarer und anteilig geférderter Wohnraum stellt eine Grundlage fir eine
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nachhaltige Siedlungsentwicklung dar, da auf diese Weise ein Wohnungsangebot fir breite
Schichten der Bevolkerung sichergestellt wird.

2. Klimaneutrale Warmeversorgung

Offene Aufgabe bleibt die Warmeversorgung neuer Quartiere. Der Nirnberger Stadtrat hat am
24.07.2019 den Klimaschutz als zentrale Zukunftsaufgabe bei der Stadt Nirnberg formuliert.
Im damit verbunden Beschluss wurde die Verwaltung beauftragt, ,alle Mdglichkeiten fir CO»-
neutrale Warmeversorgungen bei Neubauten und Neubaugebieten auszuschépfen und beim
Verkauf von Grundstticken der Stadt Nurnberg im Vorfeld Studien hinsichtlich mdglicher CO»-
Neutralitat erstellen zu lassen und dem Stadtrat zur Entscheidung vorzulegen.®

Zentrale Voraussetzung ist ein schliissiges energetisches Konzept. Hierzu hat die N-ERGIE
bereits eine Studie im Umweltausschuss vorgestellt, die Basis der weiteren Beauftragung
sein kann. Es zeigt sich, dass dabei eine zentrale Warmeversorgung mit CO2-neutraler
Warmeerzeugung allen anderen Ansatzen 6kologisch tberlegen ist. Im Plangebiet lasst die
dichte Bebauung ein hoch belegtes und verlustarmes Fernwdrmenetz zu. Méglich ist auch
ein Stufenmodell - zunéchst mit der Errichtung eines Nahwarmenetzes, das spater an das
Fernwarmenetz angeschlossen wird. Die N-ERGIE ist aktuell in Verhandlung bezlglich einer
moglichen ErschlieBung des Baugebiets Ziricher StralRe mit Fernwarme. Von dieser Leitung
aus konnte auch die Versorgung des Tiefen Felds sichergestellt werden.

Fur die Einzelgebaude im Plangebiet besteht der Vorteil im eingesparten Bauraum fir die
Warmeversorgung, zudem in sicherer und preisstabiler COz-neutraler Warmeversorgung.
AulRerdem fallen keine Larmemissionen in der Flache durch Lieferverkehr, Apparate oder
Warmepumpen an. Die notige elektrische Leistung im neu zu errichtenden Stromnetz kann
sich auf die klassische Stromversorgung und die E-Mobilitat beschrénken.

Wesentliche Komponenten fir die Energieversorgung sind:

- kompaktes Warmenetz mit Anschluss- und Benutzungszwang fur das Areal

- Energiezentrale an geeigneter Stelle, um eine Zwischenversorgung bis zur
Fernwarmeanbindung und spateren Netzstabilisierung (Versorgungssicherheit)
sicherstellen zu kénnen. Erste Planungen hierzu gehen von einem Flachenbedarf von
knapp 600 m2 aus.

- weitestgehend Belegung aller Dachflachen im Quartier mit Solarthermie / Photovoltaik
zur (bilanziellen) Vollversorgung des Quartiers

Um das Ziel einer COz-neutralen Energieversorgung umzusetzen, wird es im weiteren
Verfahren zu Konkretisierungen kommen miussen - insbesondere im Hinblick auf:

- Standort firr die Energiezentrale und die Solarthermieanlage
- Sicherstellung eines Anschluss- und Benutzungszwangs an das Warmenetz im
Planungsbereich sowie der Rechte fir die Verlegung der Warmeversorgungsnetze

Zur Sicherung der Investitionen ist eine Satzung zum Anschluss- und Benutzungszwang
erforderlich. Sie wird im Nachgang zum begehrten Beschluss zu dieser Vorlage durch die
Verwaltung ebenso vorbereitet, wie die Details der rechtlichen Bindung der N-ERGIE als
Vorhabentrager auf Basis der gliltigen Konzessionsvertrage.

3. Nachhaltiges Bauen
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Zweite Saule ist die Sicherstellung der Nachhaltigkeit bei der Errichtung der Gebaude sowie
der Freianlagen an sich. Dabei kommt es gerade nicht nur auf Dammwerte an, sondern auf
eine Lebenszyklusbetrachtung aller Bauteile in den geplanten baulichen Anlagen.

Das Werkzeug zur Bewertung von ,Nachhaltigkeit” ist ein Rechenmodell. Zur Verfigung
stehen insbesondere das Bewertungssystem des Nachhaltigen Bauens des
Bundesinnenministeriums BNB (nicht fir den Wohnungsbau) und das privatwirtschaftliche
System der Deutschen Gesellschaft fir Nachhaltiges Bauen (DGNB). Beide Modelle &hneln
sich, das BNB-Modell ist allerdings kostenfrei anwendbar. Um den jeweils Bauenden
Spielraume zu o6ffnen, sollen beide Modelle verwendbar sein, immer mit dem Ziel der
Qualitatsstufe ,Gold“ als Mindeststandard.

o Da die Einhaltung der energetischen Kennwerte aus dem Gesetz zur Einsparung von
Energie und zur Nutzung erneuerbarer Energien zur Warme- und Kélteerzeugung in
Gebauden (GEG) ohnehin Pflicht ist, diese Regelung aber kein nachhaltiges Konzept
sicherstellen kann, ist der Anspruch der Siedlung teilweise auch Uber
Grundstuckskaufvertrage (Verkauf stadtischer Flachen durch Konzeptausschreibung)
einzulésen.

e Bauplanungsrechtlich kdnnen Vorgaben zur Nachhaltigkeit unterstiitzend festgesetzt
werden (,Zuldssigkeit®, nicht Umsetzungspflicht).

e Zudem ist eine Satzung zum Anschluss- und Benutzungszwang eines Nah-
/Fernwarmenetzes notig, die die Umsetzung sichert.

Sicherzustellen ist, dass die Bauherren aller Objekte auf zu bebauenden stadtischen Flachen
verpflichtet werden, entweder den Mindeststandard BNB Gold oder den Standard DGNB Gold
einzuhalten und die Einhaltung gegentber der Stadt zu belegen.

Fur die besonderen Kriterien, die die Stadt Niurnberg etwaigen Investoren vorgibt oder als
Bindungen mit Bezug zu Nachhaltigkeitsthemen festschreibt, werden Vorgaben der fachlich
zustandigen Dienststellen bendétigt. Ferner ist die (infrastrukturelle) Einhaltung der Vorgaben
zu kontrollieren, etwaige Sanktionen bei Nichteinhaltung der Standards sind festzulegen und
zu vollziehen. Hier ist vorlaufig das Planungs- und Baureferat mit der neu geschaffenen
Energiemanager-Stelle in der Pflicht.

In beiden Standards sind neben den Aspekten der baulich-6kologischen Nachhaltigkeit (,graue
Energie) auch wesentliche soziokulturelle und o©konomische Aspekte gewichtet. Die
Standards verlangen also vom Bauherrn nicht die Errichtung unwirtschaftlicher Objekte, sie
sichern aber - (Uber die Lebensdauer des Bauwerks betrachtet - eine mdglichst grofRe
Nachhaltigkeit, also einen geringen CO2-Ful3abdruck und geringe verbleibende Okologische
Lasten. Das oben vorgestellte Energiekonzept sichert, ebenso wie die Umsetzung des
Mobilitatsbaukastens, die Einhaltung der Standards ab.

In der Summe bietet das geplante Quartier beste Chancen, ein ,Leuchtturmprojekt®
nachhaltiger Stadtentwicklung zu werden. Voraussetzung dafir sind privatrechtliche Vorgaben
bei den Grundstiicksverkaufen.
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Beschlussvorlage

UwA/002/2022

Beratung Datum Behandlung Ziel
Stadtplanungsausschuss 07.04.2022 offentlich Beschluss
Betreff:

Bebauungsplan AEG-Nord-Gelande / Baumbestand

Anlagen:
CSU-Antrag vom 21.06.2021

Sachverhalt
Anlage: Plan Weg im Kronentraufbereich
Anlage: Plan AEG-Nordareal - Neuer Stadtebau ohne Rodungen

Sachverhalt (kurz):

Die CSU-Stadtratsfraktion beantragt eine Berichterstattung zum Sachstand und fordert die
Verwaltung auf, sich fuir den Erhalt des Baumbestandes auf dem stadtischen Grundstiick mit
der Flurnummer 898 einzusetzen. Hierzu wird im folgenden der aktuelle Sachstand berichtet.

Es wird um Beschluss zur entwickelten Vorgehensweise gebeten.

1. Finanzielle Auswirkungen:

[ ] Noch offen, ob finanzielle Auswirkungen

Kurze Begrundung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

(— weiter bei 2.)

X] Nein (— weiter bei2.)
[] Ja

[] Kosten noch nicht bekannt

[ ] Kosten bekannt

Gesamtkosten € | Folgekosten € pro Jahr

[] dauerhaft [ ] nur fiir einen begrenzten Zeitraum

davon investiv € | davon Sachkosten € pro Jahr
davon konsumtiv € | davon Personalkosten € pro Jahr
Seite 1 von 3
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Stadt NUrnberg Beschlussvorlage UwA/002/2022

Stehen Haushaltsmittel/Verpflichtungsermachtigungen ausreichend zur Verfiigung?
(mit Ref. I/Il / Stk - entsprechend der vereinbarten Haushaltsregelungen - abgestimmt,
ansonsten Ref. I/ll / Stk in Kenntnis gesetzt)

[] Ja

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

2a. Auswirkungen auf den Stellenplan:
X Nein (— weiter bei 3.)
[] Ja
[] Deckung im Rahmen des bestehenden Stellenplans

[ ] Auswirkungen auf den Stellenplan im Umfang von Vollkraftstellen (Einbringung
und Prifung im Rahmen des Stellenschaffungsverfahrens)

[] Siehe gesonderte Darstellung im Sachverhalt

2b. Abstimmung mit DIP ist erfolgt (Nur bei Auswirkungen auf den Stellenplan auszufiillen)

1 Ja

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschaftsbereich:

3. Diversity-Relevanz:

|Z| Nein Kurze Begrundung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

[] Ja Die entwickelte Losung fiihrt zu einem weitgehenden Baumerhalt, der fir alle
Bevolkerungskreise von Vortell ist.

4. Abstimmung mit weiteren Geschéaftsbereichen / Dienststellen:

[ ] RA (verpfiichtend bei Satzungen und Verordnungen)
Xl 3.BM/SOR

X] Ref. VI/Stpl
[]

Seite 2 von 3
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Stadt NUrnberg Beschlussvorlage UwA/002/2022

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird beauftragt gemalf3 des im Sachstandberichts geschilderten Vorgehens zu
verfahren (Variante 2a).

Seite 3 von 3
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Bebauungsplan AEG-Nord-Geldnde / Eaumbestand

Sehr geehrter Herr Oberbirgermeister,

fur das ehemalige AEG-Nord-Gelande wird ein neuer Bebauungsplan erstellt, vor der Bebauung muss das Grund-
stiick jedoch von Altlasten befreit werden.

Die Flache wurde friiher, in der Zeit etwa von 1938 bis 1950, zur Miillablagerung genutzt (Altdepanie Fuchsloch),
eine Sanierung oder Sicherung der Deponie hat bistang nicht stattgefunden.

Aus friheren Untersuchungen ist bereits bekannt, dass das Deponiematerial iberwiegend aus mineralischen
und gewerblichen Ablagerungen besteht (Bodenaushub, Brandschutt, Bauschutt, Schlacke, Glas, Metali etc.) und
organische Abfilie nur untergeordnet vorhanden sind,

Bei den Schadstoffen handelt es sich demnach um eine Mischung aus deponiespezifischen Verunreinigungen
und Restablagerungen aus der enemaligen gewerblichen Nutzung (AEG). Die Sanierung und anschlieBende Be-
bauung der Fidche ist grundsatzlich zu begriiRen, insbesondere aus Sicht des Grundwasserschutzes und der
Schaffung von hochwertigem, neuem Wohnraum,

An der Nordseite des Grundstiicks hat sich seit dem Ende der Ablagerung im Bereich der heutigen Hangkante

© zum Pegnitztal ein wertvoller Baumbestand entwickelt, der durch die geplante Sanierung des Gelandes mit Bo-

denaushub und die anschlieBende Bebauung méglicherweise betroffen sein kann und erheblichen Schaden neh-
men kann,

Es befinden innerhalb des zusammenhingenden Baum- und Griinbestandes am Rand des Grundsticks mehr als
70 Baume mit hoher 8kologischer Wertigkeit, die zum Teil auch artenschutzrechtlich relevant sind (Héhien- und
Kéferbdume).

Dieser wertvolle Baymbestand, der im Verfiilibereich und im Geltungsbereich des Bebauungsplanes steht — aber
auBerhalb des eigentlichen Baugrundstiicks liegt — sollte unbedingt erhaiten‘wgrden, da er neben der hohen
ékologischen Bedeutung auch das Landschaftsbiid am Rand des Pegnitztals pragt und fiir den lokalen Klima-
schutz von hoher Bedeutung ist.

A21061800 AEG-Nord.docx
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174

Die CSU-Stadtratsfraktion stelit daher zur Behandlung im zustandigen Ausschuss folgenden

Antrag:

Die Stadtverwaltung berichtet im zustandigen Ausschuss tber die Ergebnisse des vorliegenden Sanie-
rungsgutachtens und die geplanten Aushubgrenzen sowie {iber die Bewertung des Baumbestandes aus
fachlicher Sicht (saP, Relevanzgutachten, Baumgutachten) und setzt sich fir den Erhalt des Baumbestan-
des auf dem stadtischen Flurstiick 898 der Gemarkung Hofen ein.

Mit freundlichen GriiRen

by} o ,7 -

ha M/w e *({é-ia

' Andreas Krieglstein

Fraktionsvorsitzender

A21061800 AEG-Nord.docx



BPlan 4543A — AEG-Nordareal
hier: Deponiesicherung und Baumerhalt — Variantenvergleich
Bezug: Antrag der CSU-Fraktion vom 21.06.2021

Die CSU-Stadtratsfraktion beantragt eine Berichterstattung zum Sachstand und fordert die
Verwaltung auf, sich fiir den Erhalt des Baumbestandes auf dem stadtischen Grundsttick mit
der Flurnummer 898 einzusetzen. Hierzu wird im folgenden der aktuelle Sachstand berichtet.

Hintergrund

mit Beschluss des AfS vom 04.06.2019 wurde fiir das fragliche Areal, auf Basis eines im
Vorfeld zwischen Investor und Stadt abgestimmten detaillierten Rahmenplans, die frihzei-
tige Offentlichkeitsbeteiligung beschlossen sowie im Stadtrat am 26.06.2019 die Einleitung
eines entsprechenden FNP-Anderungsverfahrens. Beides wurde im Amtsblatt vom
10.07.2019 ortsublich bekannt gemacht. Aus dem Rahmenplan ergibt sich das derzeit fest-
gelegte Baufeld, das im fraglichen Bereich (Ubergang zum o6ffentlichen Freiraum am nord-
ostlichen Rand) bis zur Grundstiicksgrenze des AEG Nordareals reicht.

Im Untergrund des BPlan-Geléndes befindet sich die durch die Stadt Nurnberg ehemals
(1938 bis ca. 1950) betriebene Altdeponie Fuchsloch. In nérdlicher Richtung verlauft die
Grenze der Deponie entlang der Ringbahntrasse und beinhaltet auch die dortige Kleingar-
tenanlage. Nach Nordosten reicht die Altablagerung bis zum Pegnitzufer. GroRere Teilbe-
reiche der Altdeponie befinden sich in nordéstlicher Richtung aufl3erhalb des AEG-
Baufeldes auf stadtischem Grund (Flurnummern 898 und 898/3, Gemarkung Hdéfen). Diese
Teilbereiche sind durch eine landschaftspragende und erhaltenswerte Baum- und Strauch-
vegetation bewachsen (s. unten). Die Altdeponie befindet sich in der technischen Uberwa-
chung durch das Umweltamt.

Innerhalb der Deponie liegen flachendeckend, z.T. deutliche Schadstoffbelastungen in der
bis zu 12 m machtigen Aufschittung vor. Aufgrund teilweise erheblicher Kontaminationen
im Ablagerungsmaterial, die sich z.T. auch im Grundwasser abzeichnen, besteht aus was-
serwirtschaftlicher Sicht die grundsatzliche Notwendigkeit zur Sicherung der Deponiefla-
che. Aktuell ist die Altdeponie im Bereich des ehem. AEG-Nordareals grofR3teils durch eine
Oberflachenversiegelung gesichert. Weitere Deponiebereiche auf3erhalb des Baufeldes,
die aber z.T. noch innerhalb des BPlan-Geltungsbereiches liegen (Bahn-Kleingérten im
Norden und die stadtischen Grinflachen im Nordosten zwischen der AEG-
Grundstucksgrenze und der Pegnitz) sind derzeit unversiegelt und damit aus bodenschutz-
rechtlicher Sicht ungesichert.

Die o.e. machtigen Aufschittungen sind nicht homogen tragfahig. Um die Tragfahigkeit des
Baugrundes qualifiziert herzustellen, besteht daher die Erfordernis, diese durch technische
MalRnahmen zu erttichtigen.

Auf Grundlage bestehender Vertrage zwischen der Stadt Nirnberg und dem aktuellen
Grundstiickseigentimer (ORV 2007, Grundzustimmungserklarung 2019) ist der Investor im
Rahmen der geplanten Baumalnahme (bei der die vorhandene Versiegelung entfernt wird)
dazu verpflichtet eine neue technische Deponiesicherung im Bereich des Baufeldes umzu-
setzen. Anhand des vorgeliegenden Entwurfs eines Sanierungsplans ist ein flachiger Bo-
denaushub bis ca. 4 m Tiefe geplant (im Wesentlichen Unterkellerung mit Tiefgaragen).
Das verbleibende Deponiematerial zwischen 4 m und max. 12 m u. GOK unterhalb des
Bauplanums wird durch den Einbau einer Technischen Sicherungsschicht (hier: Kunststoff-
dichtungsbahn) abgedichtet und somit vor eindringendem Niederschlagswasser geschiitzt.
Zum Abschluss der Technischen Sicherungsschicht (TeSi) ist ein senkrechter Verbau zur
Baugrubensicherung vorgesehen.
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o Auf der TeSi erfolgt die Bebauung des Areals sowie die technische Infrastruktur (incl. Spar-
ten). Die TeSi ist qualifiziert zu entwassern. Unter der TeSi wird durch sog. Rittelstopfsau-
len die Tragfahigkeit des Baugrundes im Rahmen der Baumaf3nahmen qualifiziert herge-
stellt. Auch daflr (Herstellung und dauerhafte Tragfahigkeit) tragt der Investor die volle Ver-
antwortung, da dies eine zwingende Erfordernis fur die stadtebauliche Entwicklung des Are-
als ist.

e Fur die angrenzenden Kleingartenanlagen im Norden (Bahn) und Westen (Stadtverband)
wurden/werden Sicherungsmafinahmen durch Bodenaustausch und Anbauempfehlungen
durchgefuhrt. Tiefgreifendere Eingriffe sind angesichts des beabsichtigten Erhalts der der-
zeitigen Kleingartennutzung nicht erforderlich.

* Bei ausgelichteten und freigelegten Flachen auf3erhalb des Baufeldes erfolgt grundsatzlich
ein oberflachennaher Bodenaustausch oder eine Uberdeckung mit unbelastetem Boden-
material.

¢ Es erfolgt eine laufende Grundwassertuberwachung der unversiegelten Bereiche Uber vor-
handene Grundwassermessstellen; nur bei Verschlechterung der Grundwasserqualitat sind
u.U. weitere SicherungsmafRnahmen erforderlich.

Bewertung Baumbestand

In nordostlicher Richtung wird das Planungsgebiet von einem landschaftsbildpragenden Ge-
hdlzbestand eingefasst, der sich auf dem stadtischen Grundstiick mit der FI.-Nr. 898 der Ge-
markung Hofen befindet. Der Bestand liegt innerhalb des Geltungsbereichs des Bebauungs-
plans, aber auRerhalb der vorgesehenen Baufelder.

Das Feldgeholz ist Bestandteil eines kartierten Stadtbiotops (N-1083), im Arten- und Bio-
topschutzprogramm der Stadt ist die Flache als Teil eines regional bedeutsamen Lebensraums
verzeichnet. In seiner Gesamtheit weist der Baumbestand im Hinblick auf landschaftsplaneri-
sche, klimatische sowie natur-/artenschutzfachliche Belange eine hohe Wertigkeit auf. Gemaf
Einschéatzung des Amtes fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten (AELF) ist der Bestand
zudem als Wald im Sinne des Bundeswaldgesetzes (BWaldG) bzw. des Bayerischen Waldge-
setzes (BayWaldG) einzustufen.

Als Grundlage fur die Planung wurde ein qualifizierter Baum- und Gehdlzbestandsplan fir das
Uberplante Areal erstellt. Hierbei wurde der Bestand in seiner Gesamtheit bewertet, zudem wur-
den wertgebende Einzelbdume aufgenommen (Art, Stammdurchmesser, Stammumfang und
Kronendurchmesser) sowie im Hinblick auf Vitalitat und Erhaltungswirdigkeit eingestulft.

Eine Bewertung des Gehoélzbestandes im Hinblick auf seine artenschutzfachliche Relevanz
wurde im Rahmen der Erstellung einer speziellen artenschutzrechtlichen Prifung (saP) durch-
geflhrt. Hierzu erfolgte eine Gelandebegehung mit Aufnahme der relevanten Strukturen (Hoh-
len, Spalten, abplatzende Rindenbereiche).

In Bezug auf den Gehdlzbestand auf FI.-Nr. 898 lassen sich folgende Feststellungen treffen:

¢ In seiner Gesamtheit ist das Geholz, welches aus Uber 200 Einzelbaumen besteht, als sehr
erhaltenswert einzustufen.

e Der teils sehr alte und hohe Baumbestand hat eine sehr hohe Bedeutung fur das Orts- und
Landschaftsbild und ist wirksam bis in weit entfernte Bereiche jenseits der Pegnitz.

o Der Bestand beinhaltet 41 Baume, die im Hinblick auf Art, GroRe, Wuchs, Standort und
Vitalitat als wertgebende Einzelbaume eingeordnet werden; diese sind durchweg als erhal-
tenswert bis sehr erhaltenswert zu beurteilen.

¢ Eine artenschutzrechtliche Relevanz wurde fiir 8 Baume festgestellt, welche somit als Bio-
topb&aume zu klassifizieren und dementsprechend im weiteren Planungsprozess zu bertck-
sichtigen sind.
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Durch die Altlastensituation und den vorhandenen Baumbestand ergibt sich ein zu klarender
Zielkonflikt fir unterschiedliche Umweltbelange, die einer Klarung zuzufiihren waren. Hierfur
wurden die folgenden Varianten fiir die Belange Deponiesicherung/ -sanierung und Baum-
schutz/-erhalt fir das weitere Vorgehen entwickelt und diskutiert:

Variante 1: Deponiesicherung bis zum Pegnitzufer

o Vorgehensweise analog zum Baufeld (Aushub bis 4 m / Einbau einer TeSi).

e Aus altlastentechnischer Sicht die optimale Losung durch grof3flachige Versiegelung.

¢ Aus naturschutzfachlicher Sicht worst case Szenario mit Verlust des kompletten Aufwuch-
ses bis zur Pegnitz (beidseitig des bestehenden FuR-/Radweges).

Variante 2: Einriicken der norddstlichen Baugrenze (Einhaltung Schutzbereich = Kronentrauf-

bereich + 1,5 m)

e Aus naturschutzfachlicher Sicht die optimale L6sung durch Erhalt des kompletten Aufwuch-
ses auf stadtischem Grund.

¢ Aus altlastentechnischer Sicht schwieriger Losungsansatz (zusatzlich unversiegelte Berei-
che auf einer Flache von ca. 4.500 m2).

e rechtliche Verantwortlichkeiten teilweise ungeklart.

e Auswirkungen auf die bestehende Rahmenplanung (Umplanungen von Gebauden, Ver-
und Entsorgung; Rettungswegen etc.).

Variante 3: Deponiesicherung bis zur Grundstticksgrenze

¢ Aus altlastentechnischer Sicht deutliche Verbesserung zur aktuellen Situation (hochwertige
Versiegelung der Deponie im gesamten Baufeld).

e Aus naturschutzfachlicher Sicht Verlust von ca. 70 Baumen auf 6ffentlicher Flache an der
norddstlichen Grundsticksgrenze durch baubedingte Eingriffe in den Wurzelbereich.

e Erhalt von ca. 145 Baumen westlich Geh- und Radweg = Grenze Geltungsbereich BPlan.

¢ Erhalt der kompletten Vegetation Ostlich des Geh- und Radwegs (Bdschungsbereich).

o klare rechtliche Zustandigkeiten flr Deponiesicherung und dauerhafte Tragfahigkeit des
Untergrundes auf Basis der bestehenden Eigentumsverhaltnisse.

e Keine Anderungen des Rahmenplans im fraglichen Bereich erforderlich.

Weiteres Vorgehen
Nach intensiven Diskussionen wurde in Abstimmung mit allen beteiligten Stellen eine Variante
2a als tragfahige Kompromisslésung mit klaren rechtlichen Verantwortlichkeiten entwickelt.

Diese beinhaltet die folgenden Schwerpunkte:

1.die Baumassen bleiben insgesamt erhalten,

2.der Rahmenplan wird geeignet angepasst in betroffenen Baufeldern und Grinflachen,

3. Sanierungsgrenze und Baufeldgrenze werden verschoben,

4.SOR ibernimmt die entstandene, bisher private, Flache in offentliches Eigentum,

5.der offentliche Baumbestand bleibt erhalten,

6.eine Unterschreitung der Baumfallgrenze wird durch die Verwaltung akzeptiert, wenn

durch den Investor bei den betroffenen Geb&uden statisch reagiert wird,

7.die Unterschreitung des Baumschutzbereichs (s. oben) wird in seltenen Einzelfallen (ca.
4 Stuck) akzeptiert,

8.vom Investor ist fir den Baumstreifen ein Pflegeentwicklungsplan zu erstellen und mit
SOR abzustimmen

9.vor Beginn der BaumalZinahmen ist vom Investor eine Erstpflegemaflnahme als Basis des
weiteren Pflegentwicklungsplans durchzufiihren

10. alle nachfolgenden Pflegegénge erfolgen danach durch SOR auf Grundlage des abge-
stimmten Pflegeentwicklungsplanes.

Die Veranderungen sind in der beigefiigte Anlage als Uberlagerung des bisherigen und kiinfti-
gen Rahmenplans dargestellt.
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Das weitere Vorgehen — auch zu anderen Sachverhalten - wurden mit Schreiben von Herrn
OBM vom 07.03.2022 dem Investor mitgeteilt. Das entsprechende Schreiben wird hiermit eben-
falls z.K. gebracht.

Zur Realisierung des Bauvorhabens sind — neben der Fortfihrung des Bauleitplanverfahrens
Nr. 4543A - verschiedene rechtliche Vereinbarungen mit dem Investor zu treffen, insbesondere:

1.Verbindlicherklarung eines Sanierungsplans durch das Umweltamt,
2.Abschluss eines Sanierungsvertrages zwischen Investor und Stadt Nirnberg,
3.Abschluss eines stadtebaulichen Vertrages zwischen Investor und Stadt Nurnberg.

Zu 1. befindet sich die Umweltverwaltung im fachlichen Austausch mit dem Investor und dessen
beauftragten Ingenieurbiiro. Die bislang vorliegenden Entwurfe sind auf Basis der Variante 2a
zu Uberarbeiten. Dabei wird auch die Erstellung eines landschaftspflegerischen Begleitplanes
gefordert, um Eingriffe zu minimieren, bilanzieren und kompensieren.

Es wird derzeit davon ausgegangen, dass die Vertrage unter 2. oder 3. auch die Folgeregelun-
gen hinsichtlich des bestehenden ORV aus 2007 beinhalten soll und damit auch angepasste
Regelungen zu Verantwortlichkeiten (incl. Haftungsfragen) fur Altdeponie und die vorgesehene
stadtebauliche Entwicklung.

Um Zustimmung zum vorgestellten Vorgehen wird gebeten.
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A

Erforderliche Anpassung der Geschossigkeiten / Verteilung der Geschossflache:

Legende

Grundstlicksgrenze JV Nord, bisherige
Sanierungsgrenze und Grenze der Baufelder

Mdgliche abgeriickte Sanierungsgrenze
und neue Grenze der Baufelder

bisherige Baugrenze
angepasste Baugrenze

Erweiterung der &ffentlichen
Grunflache (ca. 900 m?)

Gehweg zukiinftig 6ffentlich durch
Anpassung Sanierungsgrenze

gespiegelte private Griinflache
(6ffentlich nutzbar)

Tiefe Innenhof in aktueller Planung

Tiefe Innenhof im Falle der Anpassung

Bisherige Planungsvariante

Mdogliche Planungsvariante

Zulassige Geschossflache:
MU3: 16.250 m? MU3 und MU4 gesamt:
MU4: 24.000 m? 40.250 m?

Zulassige Geschossflache:
MU3: 17.750 m? MU3 und MU4 gesamt:
MU4: 22.500 m? 40.250 m?
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Bebauungsplan Nr. 4543A - AEG-Nordareal
Vorentwurf
Uberlagerung zum Thema Sanierungsgrenze

Stand: 13.12.2021
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NGRIFFE GEM. RAS LP4
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JV NORD

LEGENDE

Grundstlcksgrenze JV Nord, bisherige

Bestandsgebaude

bestehende befestigte Flache

relevante Bestandsbaume

& Mmoglich abgerickte Sanierungsgrenze

Baugrenze

geplantes Baufeld

Private Grunflache

Offentliche Grinfliche

Eingriffe in Kronentraufbereich

geplante Wegeverbindung

Eingriffe in relevante Geholze

4

Sanierungsgrenze und Grenze der Baufelder

Baum Nr. Eingriff in Krone  Eingriff nach RAS LP4
Nr. 17 ca.2,0m ca.3,5m

Nr. 30 ca.2,0m ca.3,5m

Nr. 34 0,0m 0,0 m

Nr. 80 ca.2,5m ca.4,0m

Nr. 86 0,0m 0,0 m

Nr. 96 ca.2,0m ca.3,5m

26.01.2021, cl

H/B =297 /420 (0.12m?)

Allplan 2021




Beschlussvorlage

Stpl/012/2022

Beratung Datum Behandlung Ziel
Stadtplanungsausschuss 07.04.2022 offentlich Beschluss
Betreff:

Entsiegelung von Flachen und in verdichteten Stadtteilen; mehr Grin fur dicht bebaute
Stadtteile: Brachliegende Grundstiicke in Parks umwandeln und Stadtplatze begrinen
Gemeinsamer Antrag Biindnis 90/Die Griinen, Die Guten und ODP vom 11.06.2021
Antrag Stadtratsfraktion Bindnis 90/Die Grinen vom 28.06.2018

Antrag CSU-Stadtratsfraktion vom 10.11.2021

Anlagen:
Antrag_Entsiegelung Marie-Beeg-Platz_Grine, Guten, 6dp

Antrag Brachliegende Grundstiicke in Parks umwandeln Biindnis 90 Die Griinen
Antrag Entsiegelung von Flaechen CSU
Entscheidungsvorlage mit Ubersicht stadteigene Flachen, Stadtplatze und private Flachen

Sachverhalt (kurz):

Entsiegelung ist ein wichtiger Baustein zur Verbesserung des Kleinklimas, der
Grundwasserneubildung und des Schutzes vor Starkregenereignissen im Zuge der
Klimaanpassung. Zudem kénnen MafRnahmen der Entrisiegelung und Begriinung die
Aufenthaltsqualitéat im 6ffentlichen Raum verbessern und die Biodiversitat stéarken.

Die Umgestaltung des Marie-Beeg-Platzes in St. Leonhard wird im gemeinsamen Antrag von
Buindnis 90/Die Gruinen, Die Guten und ODP vom 11.06.2021 als gelungenes Beispiel fur eine
Entsiegelung im 6ffentlichen Raum gewdrdigt. Die Verwaltung zeigt beispielhaft auf, welche
weiteren mit Entsiegelungen einhergehenden Umgestaltungen von Griinflachen und Platzen in
Nurnberg durchgefiihrt wurden bzw. aktuell in Planung und Vorbereitung sind.

Der Masterplan Freiraum hat das Ziel, die Griin- und Freiraumsituation in Nirnberg nachhaltig
zu verbessern. Dafir spielt insbesondere die Neuanlage von Grunflachen als Nachbarschafts-
und Quartierparks in bisher mit Griin unterversorgten Stadtteilen eine bedeutende Rolle. Im
Masterplan wurden vorhandene stadteigene und private Flachen hinsichtlich ihrer Eignung als
offentliche Griinanlagen untersucht.

Ein "Masterplan Entsiegelung" ist aus Sicht der Verwaltung nicht zielfihrend, weil bereits
ausreichend Planungen vorliegen ("grine Finger", Masterplan Freiraum...), es jedoch ein
Umsetzungsfedizit gibt.

Die StralRe "An der Ehrenhalle" kann unter aktuellen verkehrlichen und betrieblichen
Bedingungen der Meistersingerhalle nicht aufgelassen werden.

Seite 1 von 4
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Stadt NUrnberg Beschlussvorlage Stpl/012/2022

1. Finanzielle Auswirkungen:

[ ] Noch offen, ob finanzielle Auswirkungen

Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschaftsbereich:

(— weiter bei 2.)

[ ] Nein (— weiter bei?2.)
X Ja

[X] Kosten noch nicht bekannt

[] Kosten bekannt

Gesamtkosten € | Folgekosten € pro Jahr

[] dauerhaft [ ] nur fur einen begrenzten Zeitraum

davon investiv € | davon Sachkosten € pro Jahr

davon konsumtiv € | davon Personalkosten € pro Jahr

Stehen Haushaltsmittel/Verpflichtungsermachtigungen ausreichend zur Verfligung?
(mit Ref. I/ll / Stk - entsprechend der vereinbarten Haushaltsregelungen - abgestimmt,
ansonsten Ref. I/ll / Stk in Kenntnis gesetzt)

[] Ja

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

2a. Auswirkungen auf den Stellenplan:
XI Nein (— weiter bei 3.)
[] Ja
[] Deckung im Rahmen des bestehenden Stellenplans

[ ] Auswirkungen auf den Stellenplan im Umfang von Vollkraftstellen (Einbringung
und Prifung im Rahmen des Stellenschaffungsverfahrens)

[] Siehe gesonderte Darstellung im Sachverhalt

Seite 2 von 4
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Stadt NUrnberg

Beschlussvorlage Stpl/012/2022

2b. Abstimmung mit DIP ist erfolgt (Nur bei Auswirkungen auf den Stellenplan auszufiillen)

[
[

Ja

Nein

Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschaftsbereich:

3. Diversity-Relevanz:

[
=

Nein
Ja

Kurze Begrindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

Von Malinahmen der Entsiegelung kdnnen Menschen, die auf offentliche
Griun- und Freiraumangebote angewiesen sind, besonders profitieren.

4. Abstimmung mit weiteren Geschéaftsbereichen / Dienststellen:

XX X [

RA (verpflichtend bei Satzungen und Verordnungen)

Ref. Il
3. BM
BgA/SE

Seite 3 von 4
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Stadt NUrnberg Beschlussvorlage Stpl/012/2022

Beschlussvorschlag:
Die Verwaltung wird beauftragt,

1. die vorgeschlagenen 3 x 3 Flachen hinsichtlich ihrer Entsiegelungs- und
Grunflachenpotentiale vertieft zu prifen und die Umsetzung in geeigneter Weise vorrangig
vorzubereiten.

2. die erforderlichen Mittel rechtzeitig zur MIP-Fortschreibung und ggf. zum BIC-Verfahren
anzumelden.

3. kontinuierlich weitere Flachenpotenziale zu identifizieren und zur Umsetzung vorzuschlagen.

Seite 4 von 4
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BUNDNIS 90 DIEDO
DIE GRUNEN G UTEN

[

An den Oberblrgermeistq

der Stadt Niirnberg OBERBURGERMEISTER

Marcus Konig 09 Juw 202
Rathaus 1 . LovereiiNF. o,
90403 Nirnberg T/ 15l zue Zur Stelungnahme
L’% -[ﬂ' Kts. 4 Antwert vor Absen-
= 2 X dung vorlegen
3| X, P i i Niirnberg, 11. Juni 2021

Jegie 1 BAISE

Entsiegelung Marie-Beeg-Platz als Blau-Pause fiir die Entsiegelung in
den verdichteten Stadtteilen

Sehr geehrter Herr Oberbirgermeister,

die Mitglieder des SOR-Werkausschusses haben in der Sitzung vom 9. Juni 2021 die Planung
fur die Entsiegelung des Marie-Beeg-Platzes in St. Leonhard beschlossen. Dabei ist eine grof-
zlgige Begriinung, unter anderem auch die Neupflanzung von Grobdumen geplant. Eine Er-
héhung der Biodiversitat soll mittels Strauchern und Beeten erfolgen. Dieses Konzept kann fiir
viele andere versiegelte Platze in der Stadt ein Vorbild darstellen.

Eine hohe Versiegelung wirkt sich auf vielen Ebenen sehr negativ aus: Einerseits kann das
Wasser bei Starkregenereignissen nicht mehr versickern, was oft zu lokalen Uberflutungen und
Stauwasser fuihrt. Andererseits heizt sich die Stadt weiter auf. Vor dem Hintergrund des Klima-
wandels und der steigenden Temperaturen hat dies schwerwiegende Folgen fiir die
Burger®innen. Nurnberg gehort zu den am dichtesten versiegelten Stadte in Deutschland. Mit
einem Versiegelungsgrad von 40,4 Prozent nahm sie 2018 den flinften Platz im Ranking ein.
(www.gdv.de, 24.10.2018)

Der Versiegelungsgrad hat mafigeblichen Einfluss auf die Aufheizung der Stadte, weshalb
Griin-, Frei- und Wasserflachen eine dufierst wichtige Rolle spielen. Wir stellen deshalb zur
Behandlung im zustandigen Ausschuss folgenden Antrag:

e Die Verwaltung identifiziert Platze in den verdichteten Stadtteilen wie der Siidstadt,
Gostenhof, St. Johannis und St. Leonhard und prift die Umgestaltung hinsichtlich
Entsiegelung, Begriinung und Biodiversitat.
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BUNDNIS 90 DI:DO.
DIE GRUNEN G6UTEN

EANAIRG B

o Die Verwaltung stellt einen Masterplan Entsiegelung auf und benennt in diesem auch
die Zeitschienen fiir die einzelnen Umsetzungsschritte.

Mit freundlichen Griifien

:)Vlffa f‘ﬁw

Andrea Bielmeier Alexandra Thiele Ina Hager
Stadtratin Stadtratin Stadtratin
B'90/DIE GRUNEN Die Guten (o]o]
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BUNDNIS 90
DIE GRUNEN

FRAKTION B’ 90/DIE GRUNEN, RATHAUSPLATZ 2, 90403 NURNBERG BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

.. . .. Stadtratsfraktion Niirnberg
An den Oberburgermeister der Stadt Nurnberg

Dr. Ulrich Maly Rathausplatz 2
Rathaus 90403 Niirnberg
90403 Niirnberg Tel: (0911) 231-5091

Fax: (0911) 231-2930
gruene@stadt.nuernberg.de

Bus: Linie 36, 46, 47 (Rathaus)
U-Bahn: Linie 1 (Lorenzkirche)

Nurnberg, 28.06.2018

Mehr Griin fiir dicht bebaute Stadtteile:
Brachliegende Grundstiicke in Parks umwandeln

Sehr geehrter Herr Oberburgermeister,

der ,Masterplan Freiraum® hat u.a. zum Ziel, in den dicht bebauten Stadtteilen
innerhalb des Mittleren Rings mit kleinen Parks griine Oasen zu schaffen, die den mit
Grun eher durftig versorgen Bewohnerinnen und Bewohner dieser Stadtteile,
Erholungsraume geben und das Stadtklima verbessern. Dieser Auftrag ist auch dieses
Jahr noch einmal vom Stadtrat bestatigt worden.

Die wachsende Bevolkerungszahl hat in den letzten Jahren einen hohen Baudruck in
der Stadt ausgelost. Baulucken werden geschlossen und auf bisher freien Flachen
entstehen zusatzliche Gebdude. Die ohnehin eng bebaute Kernstadt wird weiter
verdichtet. Debatten, wie jene um die mogliche Bebauung der Freifldche am Cramer-
Klett-Park, machen die Flachenkonkurrenz zwischen Grin und Bauen deutlich. Auch
die westlich des Bielingplatzes gelegene Brache, die ein moglicher Standort fir einen
Stadtgarten mit Urban Gardening sein konnte, ist als Bauflache vorgesehen.

Um die selbst gesteckten Ziele der Stadt, griine Oasen in dicht bebauten Stadtvierteln
zu schaffen, auch tatsachlich erreichen zu konnen, mussen Freiflachen bewahrt
werden.

www.gruene.rathaus.nuernberg.de
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Aus diesem Grund stellen wir zur Behandlung im zustandigen Ausschuss folgenden
Antrag:

— Die Verwaltung wertet geeignete stadtische Grundstlcke als Grinflachen auf.

— Zusatzlich identifiziert die Verwaltung erhaltungswurdige Flachen, um diese zu
erwerben und ebenfalls als Grunflache aufzuwerten. Hierbei liegt der Fokus
schwerpunktmafig auf den Stadtteilen innerhalb des Mittleren Rings.

Mit freundlichen GrifRen

Britta Walthelm Andrea Bielmeier
stv. Fraktionsvorsitzende Stadtratin

www.gruene.rathaus.nuernberg.de
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CSU-Stadtratsfraktion Rathausplatz 2 90403 Nirnberg Wolff scher Bau des Rathauses
s Zimmer 222
Herrn Oberbirgermeister l * \ Rathausplatz 2
Marcus Kénig . = 90403 Nirnberg
Rathausplatz 2 OBERBURGERMEISTER] Telefon: 0911 231 — 2907
90403 Niirnberg 1 1. NOV. 7021 ‘ Telefax: 0911 231-4051
: e p E-Mail: csu@stadt.nuernberg.de
.v__ ! . [ zur 7 www.csu-stadtratsfraktion.nuernberg.de

T (2 L

10.11.2021
Antragsteller: Dr. Heimbucher / Dr. Kérner

Entsiegelung von Flachen

Sehr geehrter Herr Oberbirgermeister,

an jedem Tag des Jahres werden in Bayern tber 11 ha Flache iberbaut und versiegelt, auch in Niirnberg geht
immer mehr Freiflache verloren. Es ist daher dringend erforderlich, dass Grundstiicke auch wieder entsiegelt
werden und Boden wo immer moglich auch wieder freigelegt wird.

Der Riickbau von wenig genutzten Verkehrswegen und Abstellflaichen im stadtischen und sonstigen offentlichen
Besitz aber auch im privaten Bereich sollte daher angestoRen werden. Ein Beispiel fiir den Riickbau von Ver-
kehrswegen kann die Strale ,,An der Ehrenhalle” sein, wodurch der Luitpoldhain wesentlich erweitert und auf-
gewertet werden konnte.

Da der Bereich baustellenbedingt bereits seit ca. 2 Jahren gesperrt ist, sollte der dauerhafte Wegfall dieser Ver-
kehrsbeziehung wenig Auswirkungen haben. Um dies zu evaluieren, kénnte nach Fertigstellung der angrenzen-
den Baustelle an der BayernstralRe die Sperrung fiir einen Probezeitraum aufrechterhalten werden, bevor ein
tatsachlicher Einzug der StraRe erfolgt.

Die CSU-Stadtratsfraktion stellt daher zur Behandlung im zustandigen Ausschuss folgenden
Antrag:

Die Verwaltung sucht nach geeigneten stadtischen Flachen, die fiir eine Entsiegelung in Frage kommen
und stellt Moglichkeiten dar, wie auch die Entsiegelung von privaten Flachen angeregt werden kann.

Der Rickbau der StraRRe ,,An der Ehrenhalle” soll vorrangig gepruft und soweit moglich umgesetzt wer-
den.

Mit freundlichen GriRen

N

— . 7 .4
L{)L;_j'}(‘_/(::' s f/{é‘( f/z"',-‘
Andreas Krieglstein ¢
Fraktionsvorsitzender

A21102501 Entsiegelung.docx
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Beilage

Entscheidungsvorlage

In verschiedenen Antrdgen begehren die Antragstellenden Aussagen zur Versiegelung im
Stadtgebiet, Programme zur Reduktion dieser Versiegelung, Aussagen zur Ausstattung im
Stadtgebiet mit Freirdaumen und Programme zur Verbesserung der Freiraumausstattung, wo diese
unzureichend ist. Zudem sollen Vorschlage zur Aufwertung stadtischer Grundsticke als Grunflachen
erfolgen sowie weitere erhaltungswirdige Flachen identifiziert werden zwecks Erwerb und
Umgestaltung zur Grinflache. Im Hinblick auf die Funktionen von Freiflachen sind diese
Themenfelder gemeinsam zu behandeln — Freiraumflachen sind in der Regel nur minimal versiegelt
und nehmen wichtige Funktionen wahr, gleichzeitig bieten in der bebauten Stadt fast allein
versiegelte Flachen das Potential fir neue Freirdume.

Versiegelung in Niirnberg

Unter dem Begriff der Bodenversiegelung werden alle menschlichen Eingriffe zusammengefasst, die
zur Folge haben, dass die natlrliche Fahigkeit von Bdden, Niederschlagswasser aufnehmen zu
kénnen, nicht mehr oder nicht mehr in vollem Umfang zur Verfliigung steht. Neben baulichen
Nutzungen an der Oberflache zahlen auch unterirdische Bauwerke (Tiefgaragen, Leitungsschachte,
etc.) sowie die starke Verdichtung von Béden zur Versiegelung. Zu unterscheiden sind vollstandig
versiegelte Flachen und Flachen, die teilweise versiegelt sind. Mit der Versiegelung von Bdden
einher gehen eine verringerte Grundwasserneubildung, stadtklimatische Belastungen,
Beeintrachtigungen der Biodiversitat sowie ein erhdhtes Schadensrisiko bei Starkregenereignissen.

Das Gegenteil von Versiegelung ist die Entsiegelung. Entsiegelung umfasst alle Malihahmen die
dazu Dbeitragen, versiegelte Flachen in ihrer wasserhaushaltlichen und 06kologischen
Leistungsfahigkeit zu verbessern. Eine vormals vollstandig versiegelte (z.B. asphaltierte) Flache so
zurlickzubauen, dass Niederschlagswasser auf der gesamten Flache Uber eine offene Bodenflache
wieder uneingeschrankt versickern kann, ist die weitestgehende Form der Entsiegelung.

Validierte Zahlen zur Versiegelung gibt es (nicht nur) fur Ndrnberg nicht. Fur eine statistische
Erfassung fehlt es an einem standardisierten Verfahren zur Erhebung versiegelter Flachen. Weil
Versiegelung - wie dargestellt - nicht alleine auf oberirdisch bebaute oder befestigte Flachen re-
duziert werden kann und teilweise versiegelte Flachen entsprechend der jeweiligen Funktions-
beeintrachtigung berlcksichtigt werden mussten, ware eine qualifizierte Erhebung sehr aufwandig
und komplex.

Fir Nidrnberg kann das Ausmal® der Versiegelung daher nur grob abgeschatzt werden. Das
Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung und das Umweltbundesamt gehen davon aus, dass in
Deutschland etwa 50 % der Siedlungs- und Verkehrsflache versiegelt sind. Ubertragen auf die Stadt
Nurnberg mit einem Anteil von 61,5 % Siedlungs- und Verkehrsfliche am gesamten Stadtgebiet
(Stand 2020) wurde dies einem Versiegelungsgrad von knapp 31 % entsprechen, wobei die
Versiegelungsgrade in verschiedenen Stadtteilen sehr unterschiedlich ausfallen.

Demgegenuber gibt die Versiegelungsstudie der VdS Schadenverhitung GmbH, auf die im Antrag
vom 11.06.2021 Bezug genommen wird, fir Nurnberg den Anteil versiegelter Flachen mit 40,4 %
an. Unabhangig davon, dass das methodische Vorgehen weitgehend im Unklaren bleibt, muss das
in der Studie vorgenommene Ranking in Frage gestellt werden, da der Vergleich der fur die
einzelnen Stadte angegebenen Versiegelungsanteile den Faktor der unterschiedlichen
StadtgebietsgroRe aulRer Acht Iasst.

Minimierung weiterer Versiegelungen
Versiegelung und Entsiegelung sind beide das Ergebnis stadtischen Planen und Bauens. Weil in
einer wachsenden Stadt wie Nlrnberg die Versiegelung in der Gesamtbilanz Gberwiegt, sollte das
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Augenmerk nicht nur auf die Mdéglichkeiten der Entsiegelung gelegt werden, sondern auch
sichergestellt werden, dass neue Versiegelungen auf das absolut notwendige Mindestmal
beschrankt bleiben.

Eine Schlisselfunktion bei der Minimierung weiterer Versiegelungen kommt der Begrenzung der
erstmaligen baulichen Inanspruchnahme von Flachen zu. Wie im AfS am 08.03.2018 berichtet
wurde, agiert die Stadt NUrnberg bei diesem Ziel erfolgreicher als es das aus der Nach-
haltigkeitsstrategie der Bundesregierung fir Bayern abgeleitete 5 ha Ziel erfordern wiirde.

Minimierung von Versiegelungen auf Straf3en und Platzen

Im Gegensatz zu Grunflachen und Parks, die im Regelfall mit sehr wenigen versiegelten Flachen fur
z.B. Ful- und Radwege auskommen, bedingen die an Strallen und Platze gerichteten
Anforderungen einen Ublicherweise deutlich héheren Grad an Versiegelung. Neben der Er-
schliefungsfunktion fur Wohnen, Einzelhandel, Gewerbe oder Kultur spielt vor allem auch die
Frequentierung von 6&ffentlichen (Platz-) Flachen in Abhangigkeit von ihrer Lage im Stadtgebiet und
den am Platz befindlichen Nutzungen eine Rolle.

Ungeachtet der im Einzelnen zu berucksichtigenden Anforderungen gilt auch fur die Neugestaltung
von Straflden und Platzen das Ziel, den Grad der Versiegelung auf das funktionell notwendige Maf3
zu begrenzen und eine moglichst grof3ziigige Ausstattung mit Baumen und insbesondere bei Platzen
auch mit weiterem Griin vorzusehen. Potentiale bestehen hierbei auch auf der Ebene der
Bauausflihrung, indem die Versiegelung bei der Oberflachengestaltung von Wegen und Platzen
nicht nur durch die Wahl der verwendeten Materialien, sondern auch durch die Art der Bauweise
reduziert werden kann.

Beispiel: Nelson-Mandela-Platz

Exemplarisch fir die Entsiegelung einer zentralen innerstadtischen offentlich gewidmeten Platz-
flache ist die Neugestaltung des Nelson-Mandela-Platzes. Die ursprunglich als groRer Parkplatz
genutzte Flache sldlich des Hauptbahnhofes konnte in weiten Teilen vollstandig entsiegelt und mit
einer Vielzahl an Baumen bepflanzt werden.

Beispiel: Tucher Brauerei
Ein weiteres Beispiel ist die Nachnutzung der ehemaligen Tucherbrauerei am Schillerplatz, wo eine
bestehende Grunflache deutlich vergroRert und nach Westen fortgefihrt werden konnte.

Beispiel: Pausenhof Schulzentrum Insel Schiitt

Auch auf nur begrenzt offentlichen Flachen agiert die Stadt regelmafig positiv im Sinne von
Stadtklima und Entsiegelung. Ein Beispiel hierfur ist der Umbau asphaltierter Schulhéfe in Spiel- und
Erlebnislandschaften, die neben den wichtigen padagogischen Funktionen auch wesentliche
Okologische und stadtklimatische Funktionen Ubernehmen kdnnen. Die Freianlagenplanung durch
SOR in Verbindung mit der Gesamtverantwortung des Hochbauamtes setzt in diesen Projekten
Mafstabe Uber Nirnberg hinaus.

Stadtische Programme

Um auch private Entsiegelungsmal3nahmen zu forcieren, hat die Stadt Nurnberg die kommunalen
Forderprogramme "Mehr Grin fur NUrnberg" (in Stadterneuerungsgebieten) und "Initiative Gran" (im
restlichen Stadtgebiet) aufgelegt. Die Programme, die eine finanzielle Unterstlitzung bei Hof-, Dach-
und Fassadenbegrinungen ermdglichen, werden zunehmend haufiger in Anspruch genommen.
Eine weitere Vereinfachung der Antragsverfahren sowie eine Ausweitung der Fdérderquoten wird
derzeit gepruft.

Ein weiterer Ansatz ist das Aktionsprogramm "Klein, aber fein", das seinen Schwerpunkt im

Stadterneuerungsgebiet Gibitzenhof / Steinblhl-West / Rabus hat und dort seit 2017 die Zielsetzung
verfolgt, mit einfachen und schnell umzusetzenden MalRnahmen zur Verbesserung der

2
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Lebensqualitat im Quartier beizutragen. In diesem Rahmen realisierte Begriinungen gehen oftmals
mit Entsiegelungen einher.

Allen erfolgreichen Beispielen zum Trotz gibt es kein Patentrezept fur Entsiegelungen. Art und
Umfang von Entsiegelungen hangen immer wieder neu von der Individualitat des Einzelfalls ab,
insbesondere davon, welchen Nutzungsanforderungen eine Grinflache oder ein stadtischer Platz
gerecht werden soll.

Freiraumsituation in Nurnberg

Nurnberg ist in den letzten 15 Jahren um mehr als 45.000 Einwohner und Einwohnerinnen
gewachsen. Mit der damit einhergehenden Gewerbe-, Verkehrs- und Wohnflachenentwicklung
schreitet die Bebauung im Stadtgebiet vorrangig als Innenentwicklung sukzessive voran, auch um
Aulenbereiche wie Knoblauchsland, die landwirtschaftlichen Flachen im Siden und verbliebene
Talauen von Pegnitz, Rednitz und Grindlach baulich nicht in Anspruch nehmen zu mussen.
Unabhangig davon sind aber vor allem im Knoblauchsland mit den enormen
Gewachshausneubauten erhebliche Versieglungseffekte festzustellen — seit 2005 wurden etwa 60
Hektar Land neu ,unter Glas® genommen, das ist mehr als die Gewerbe- und
Verkehrsflachenmehrung zusammen.

Vor dem Hintergrund der bundesweit geltenden Zielsetzung ,Innenentwicklung vor
Aulenentwicklung“ wurden in den letzten Jahren sowohl brachliegende innerstadtische Freiflachen
schrittweise bebaut als auch Konversionsflachen flir eine dichte Wohnbebauung genutzt. Mit dieser
intensiven Bebauung konnte die Freiraumentwicklung, insbesondere innerhalb der Ringstraflie
(Bundesstralle 4R), in jliingster Zeit nicht mehr Schritt halten. Neben der Einwohnerzahl hat die
Dichte der Stadt ebenso wie deren Versiegelung zugenommen.

Freiraumausstattung und Versiegelung durch Bauleitplanung

Vergleichsweise gunstig schneiden dabei neue Bebauungsplangebiete wie Lichtenreuth,
Lochnerstralte, Radrennbahn oder Hainstralte ab, bei denen die Ausstattung mit Freiraum von
Anfang an mitgedacht und geplant wurde. Da mit dem Bebauungsplanverfahren eine intensive
Abarbeitung wasserwirtschaftlicher Belange zwingend verbunden ist, steigt gerade auf
Konversionsflachen nach der Umwandlung in Wohnen der Anteil versickerungsfahiger Flachen
(Lochnerstr.; Hainstr.). In jedem Fall aber sichergestellt wird, dass das neue Baugebiet auch
Starkregenereignisse intern bewaltigen kann.

Freiraumausstattung und Versiegelung in der Baullickenschlief3ung

Wesentlich kritischer ist die Situation in Bezug auf bestehendes Baurecht nach § 34 BauGB.
Baullicken sind per Definitionem bebaubar, mit der Folge, dass weitergehende Anspriiche und Ziele
der Stadtokologie sich nur sehr eingeschrankt umsetzen lassen. Auch der lokale Mehrwert (Parks,
Freirdume, Grinflachen) ist in solchen Fallen regelmaflig nicht zu realisieren. Bauen auf der
Grundlage von § 34 BauGB macht jedoch einen grof3en Teil der Bautatigkeit in Nlrnberg aus.

Freiraumausstattung und Versiegelung im Bestand

Ein sehr problematischer Fall sind die nur auf den ersten Blick wenig verdichteten
Einfamilienhausgebiete — hier Uben private Nachverdichtungen insbesondere in Form von
Stellplatzen, Schuppen, Terrassen, Hofpflasterungen, nicht versickerungsfahigen
Gartengestaltungen und Erweiterungen bestehenden baulicher Anlagen enormen Druck auf die
Gesamtsituation aus. Zu bedenken ist, dass das Verhaltnis zwischen notwendigem (6ffentlichen)
ErschlieBungsaufwand und der Einwohnerzahl bei geringverdichteten Gebieten unginstig ausfallt
und damit der Anteil der versiegelten Flachen ansteigt. Wahrend in den hochstverdichteten und
grinflachenarmen Stadtflachen innerhalb des Rings Starkregenereignisse technisch geldst sind,
kommt die Kanalisation in den Aul3enstadtteilen regelmaRig an ihre Grenzen. Neben kommunaler
Grunflachenentwicklung und kommunalen Ansatzen zur Entsiegelung vor allem in den
Innenstadtflachen sind somit auch Ansatze im privaten Bereich fir die Aul3enstadt nétig.
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In der Summe ist die Umsetzung der doppelten Innentwicklung — einer Innenentwicklung mit einer
ausreichenden Grun- und Freiraumversorgung — heute wichtiger denn je. Der Konflikt zwischen den
Wohnraumbedurfnissen der Menschen in Nurnberg und der mangelnden Flachenverfugbarkeit ist
dabei in jedem Einzelfall zu diskutieren. Je nach lokaler Situation kann die Herstellung von
Grinflachen dem Bau von Wohn- oder Gewerbeprojekten zu bevorzugen sein.

,Dreifache Innenentwicklung”

Die doppelte Innenentwicklung wird zur dreifachen Innenentwicklung, wenn neben den Belangen
von Wohnen/Gewerbe und Griin auch der &ffentliche Raum, insbesondere der Strallenraum, mit in
die Betrachtung einbezogen wird. In diesem Sinn wird immer wieder neu die Frage in den Fokus zu
ricken sein, wie Flachen, die aktuell fir den ruhenden und auch flieRenden motorisierten
Individualverkehr genutzt werden, entweder reduziert, umgestaltet oder multicodiert werden, um sie
in der Folge mit neuen Funktionen auch anderen Nutzergruppen zur Verfigung stellen zu kdnnen.
Eine hohe bauliche Dichte, qualitatsvolle Freirdaume sowie Konzepte fir eine nachhaltige und
stadtvertragliche Mobilitat sind das Patentrezept flr eine nachhaltige Stadtentwicklung, die
einerseits zum Klimaschutz beitrdgt und andererseits geeignete MalRnahmen der grun-blauen-
Infrastruktur enthalt.

Um den neuen Herausforderungen in Nurnberg, wie anhaltendes Wachstum, bauliche
Innenentwicklung, Anpassung an die Folgen des Klimawandels, Erhalt der biologischen Vielfalt und
Umweltgerechtigkeit planerisch zu begegnen, bedarf es einer stark forcierten Grin- und
Freiraumentwicklung. Der ohnehin schon knappe Grin- und Freiraum im Stadtgebiet darf auch
weiterhin nicht als ,Vorratsflache® fur jedwede bauliche Nutzung betrachtet werden.

Wohnungsnahe 6ffentliche Griinflachen sind — neben ihrer klimatischen und 6kologischen Wirkung
— fur alle Bevdlkerungsgruppen wichtige Spiel-, Freizeit- und Erholungsflachen. Gleichzeitig
Ubernehmen sie wichtige soziale und auch gesundheitliche Funktionen. Diese zu erflllen, ist
insbesondere fur die dicht besiedelten Gebiete wie etwa in der Siidstadt, wo sich soziale
Benachteiligung und hohe Grunflachendefizite treffen, wichtig.

Wahrend der Corona-Pandemie hat sich der hohe Stellenwert der Grunflachen und vor allem des
urbanen Grins deutlich gezeigt. Da die Parks und Grunflachen haufiger und intensiver genutzt
werden, gewinnen sie nochmals stark an Bedeutung. Die Menschen bendtigen auch weiter in ihrem
unmittelbaren Wohnumfeld, in fuRlaufiger Entfernung, Stadtgrin. Dieses tragt nachhaltig zur
Gesundheitsvorsorge bei und sorgt fur Lebensqualitat, um das Leben in der Stadt weiterhin attraktiv
und nachhaltig zu gestalten.

Beispiel: Marie-Beeg-Platz

Im Antrag von Biindnis 90/Die Griinen, Die Guten und der ODP vom 11.06.2021 ist die Umgestaltung
des Marie-Beeg-Platzes in St. Leonhard als Blaupause fur weitere Entsiegelungen vorgeschlagen.
Der Marie-Beeg-Platz liegt im Geltungsbereich des Bebauungsplan Nr. 4380 und ist dort als
Grunflache festgesetzt. Der planerische Entwurf zum Quartiersplatz St. Leonhard sieht vor, den Platz
mit mehr schattenspendenden Baumen zu versehen und bestehende Versiegelungen in einem
Umfang von rd. 1.100 gm zu entsiegeln. Ebenso soll ein kleines niederschwelliges Spielangebot fiir
jungere Kinder geschaffen werden. Mdglich ist die im Juni 2021 beschlossene Umgestaltung
aufgrund gulnstiger Oortlicher Gegebenheiten, die weder Feuerwehraufstellflachen noch die
Berucksichtigung von Garagenzufahrten erforderlich machen. Lediglich ein Fuf3-Radweg tangiert die
Grinflache und dient der fullaufigen Quartierserschliefung. Das Projekt wurde fir das
Bundesférderprogramm ,Anpassung urbaner Rdume an den Klimawandel“ ausgewahlt. Mit dem
Bau soll im Herbst 2022 begonnen werden.

Beispiel: Weg am Village
Ein vergleichbares Beispiel fir die Entsiegelung einer bestehenden Grinflache ist der sog. Weg am
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Village, ein im Bebauungsplan Nr. 4388 am 6stlichen Rand des Village-Wohnquartiers festgesetzter
Grinzug. Bei der im Jahr 2021 erfolgten Umgestaltung wurde eine vorhandene Strafl3enflache
vollstéandig zugunsten von Griin und wassergebundenen Wegeflachen zurtickgebaut.

Beispiel: Quelle-Park

Haufig gelingen Entsiegelungen im Zusammenhang mit der Neu- bzw. Umnutzung von Konver-
sionsflachen. So entstand im Nurnberger Westen an Stelle eines gro3en Firmenparkplatzes der
Quellepark, eine neue Grunflache mit grollem Spielplatz und einem wichtigen Verbindungsweg in
die sudlich angrenzenden Gebiete.

Entsiegelung ,,An der Ehrenhalle”

Die StralRe an der Ehrenhalle wurde im Zuge der Bauarbeiten an der Bayernstra’e Uber viele
Monate aus dem Verkehr genommen. Mit Antrag vom 10.11.2021 schlug die Stadtratsfraktion der
CSU vor, diesen Stra’enast endgiiltig aufzugeben und ihn in den angrenzenden Luitpoldhain zu
integrieren.

Der StraRenzug An der Ehrenhalle ist eine Hauptverkehrsstralle und dient zur Blindelung des
ortlichen und Uberértlichen Verkehrs. Da direkt keine Bebauung angrenzt, wird durch den dortigen
Verkehr niemand unmittelbar beeintrachtigt.

Die Stralie ist zudem insbesondere nach Konzertveranstaltungen in der Grofien Meistersingerhalle
(MSH) ein wichtiger Abfahrtsweg der bis zu 650 PKW aus dem GrofRRen Parkplatz Richtung Suden
(B8/A73). Wahrend der Sperrung mussen diese die Schleife hin zur Kreuzung Minchener StralRe
fahren und dort auf der Linksabbiegerspur an der Ampel warten, bei der max. 4-5 PKWs pro
Ampelschaltung nach Suden abfahren kénnen. Im Normalfall stehen mit der StralRe an der
Ehrenhalle zwei Wege zur Abfahrt zur Verfugung: Schleife zur Kreuzung Minchener Str. Richtung
Norden/Westen und Strale an der Ehrenhalle Richtung Bayernstralte Stiden/Osten.

Die Sperrung der StralRe fuhrte aufgrund der coronabedingt geringen Auslastung der MSH
(Kapazitatsbeschrankungen und Veranstaltungsausfallen) kaum zu Problemen. Jedoch ist zu
erwahnen, dass seit Beginn der Pandemie im Marz 2020 und den damit verbundenen
Einschrankungen im Veranstaltungsbereich kein einziges ausverkauftes Konzert mit mehr als 2.000
Besuchenden und dementsprechend vielen PKWs in der GroRen Meistersingerhalle stattgefunden
hat.

Bereits in der Vergangenheit gab es trotz der vorhandenen Stralle An der Ehrenhalle Stauungen bei
Konzertende aufgrund der vielen gleichzeitig ausfahrenden PKWs. Dies fuhrte u.a. im April 2013 zur
Prifung, die Grinphasen an der Kreuzung Minchener Str. fir die Linksabbieger zur verlangern, was
damals jedoch trotz weitergehender Untersuchungen und Zahlungen nicht realisiert werden konnte.

Eine Auflassung der Strecke wird auch von Seiten des Dokumentationszentrums
Reichsparteitagsgelande  kritisch gesehen. Das Dokumentationszentrum  verzeichnete
vorpandemisch Jahresbesucherzahlen von zuletzt Gber 300.000, mit jahrlich steigender Tendenz
und vorwiegend externer, internationaler Besucherschaft. Dabei erfolgt ein Teil des
Besucherverkehrs via PKW oder Bus aus Norden auch Uber die Strae ,An der Ehrenhalle”. Im Falle
einer Auflassung musste der KFZ-Verkehr Uiber die Minchner Strale oder die Regensburger Stralle
auf die ohnehin stark befahrene Bayernstralie gelenkt werden.

Vorrangig besteht aber aufgrund der kiinftig dauerhaft veranderten Parksituation im direkten Umfeld
des Dokumentationszentrums (Wegfall bisheriger Zufahrtsmoéglichkeiten und Stellflachen am
Dutzendteich, Debatte Innenhof) ein bislang nicht geldstes Problem hinsichtlich der Stellflachen fir
die zahlreichen anreisenden Busse. Es ist angedacht, die bisherigen PKW-Stellflachen im Umfeld
der Ehrenhalle kinftig fir die Nutzung durch Busse zu markieren, um eine relativ nahe am
Dokumentationszentrum gelegene Parkmdglichkeit zu gewahrleisten. Im Falle einer Auflassung
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wulrde diese Option entfallen, ohne dass Ersatzflachen bereitstiinden. Ein dauerhaftes Ausweichen
auf den Volksfestplatz ist wegen der haufigen Veranstaltungen am Ort nicht mdglich.

Durch die baustellenbedingte Nutzung der Wende sldlich des MSH-Parkplatzes entsteht aktuell
Mehrverkehr in der nérdlichen Schultheil3allee sowie an der Minchener Stral3e, der aufgrund der
angrenzenden Wohnbebauung vermieden werden sollte. Zudem wird die Stralenbahnhaltestelle
mit ihren Zugangen, die bei der baustellenbedingten Losung zusatzlich passiert werden muss,
zeitweise hoch frequentiert, insbesondere bei Veranstaltungsende sowie durch Schilerverkehre
aufgrund der angrenzenden Gymnasien. Dieser Zustand miusste bei einer Teilauflassung der
Strecke so bleiben.

Am Knoten ,Platz der Opfer des Faschismus® waren bei einer dauerhaften Losung Anpassungen an
der LSA erforderlich, zum Beispiel getrennt signalisierte Linksabbieger. Platz fur zusatzliche
Abbiegefahrstreifen ist dort nicht vorhanden.

Eine bei Auflassung ,An der Ehrenhalle® nétige Offnung der sidlichen SchultheiRallee in
Zweibahnrichtung wurde zu Mehrverkehr im sidlichen Bereich der SchultheiBallee fuhren, wo
Wohnbebauung im Bereich der heutigen Wendespuren (die ertlichtigt werden missten) und in Héhe
Seminarweg direkt angrenzt. Die Stralle ist zur Zeit zweistreifig. Am Knoten Bayernstralte /
SchultheilRallee mussten die baulichen Voraussetzungen fur neue Abbiegebeziehungen und einen
leistungsfahigen Abfluss, vermutlich mit mindestens einem zusatzlichen Fahrstreifen, geschaffen
werden. Ein Eingriff in Privatgrund und Griin ware unvermeidlich. Bei den trotz allem zu erwartenden
Ruckstaus werden beidseits der StraRe Anwohner beldstigt. Zudem entstiinden neue, kirzere
Routen fur den Kraftfahrzeugverkehr, die tendenziell zu Mehrverkehr fuhren, zum Beispiel von der
WodanstraRe Richtung Dutzendteich/Regensburger Stralle. Dies entspricht nicht den
verkehrsplanerischen Zielen der Stadt Nirnberg.

Durch die heutige Aufteilung der Verkehrsstréme auf die beiden Straflen An der Ehrenhalle und
SchultheiRallee sind die jeweiligen Knoten an der Bayernstralle leistungsfahig. Die Blindelung an
einer Stelle mit neuen Phasen mit hohem Grinzeitbedarf wirde in diesem Fall zu Nachteilen bei der
Verkehrsqualitat, insbesondere flir die Buslinie 36, und fir die an der Schultheilallee die
Bayernstralle querenden FulRganger fuhren. Die heutige Wendefahrt der Buslinie 36 mit Endhalt
Dokuzentrum ware nicht mehr moglich und die Buslinie 55 kdnnte das Dokuzentrum stadtauswarts
nicht mehr bedienen. Somit entstehen auch Nachteile bei der Verknupfung der Buslinien far
Umsteiger von und zum Ringbus und der Linie 45 — es sei denn, eine Busspur wirde in der Achse
An der Ehrenhalle verbleiben. Damit ware aber die Entsiegelung gescheitert.

Entlang An der Ehrenhalle verlduft eine Radvorrangroute, sodass diese Achse auch fur den
Radverkehr von besonderer Bedeutung ist. Die Strallenbahntrasse musste ebenso wie der Radweg
in jedem Fall verbleiben. Somit waren zwei, mit Busspur drei, versiegelte Verkehrsanlagen weiterhin
notwendig.

Zudem ist anzumerken, dass die Anschlusse zur Bayernstralle im Rahmen der Generalsanierung
mitsamt den Lichtsignalanlagen und Spartenanpassungen gerade komplett neu gebaut werden. Die
Bauarbeiten sind schon weit fortgeschritten. Bei einem erneuten Eingriff mussten diese neu
erstellten Verkehrsanlagen nach Erstellung von neuen Stralen- und Signallageplanen wieder
umgebaut werden.

Im Ergebnis muss der sudliche Abfahrtsweg erhalten bleiben, um erhéhte Beschwerdelagen von mit
dem PKW anreisenden Konzertbesuchern nach Konzertende in der Meistersingerhalle zu
vermeiden. Bei der nach wie vor hohen Pulsdichte zu Konzertende muss eine Ausfahrt fir den
uberregionalen Verkehr Richtung Suden/Osten gewahrleistet sein. Die Strafe wird aus verkehrlicher
Sicht und aus Ruicksichtnahme auf die Anwohnenden insbesondere wahrend der sensiblen Abend-
und Nachtstunden weiterhin bendtigt.
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Ubergreifende Planungen

Um die angespannte Grin- und Freiraumsituation in Nirnberg zu verbessern, wurde 2014 der
Masterplan Freiraum aufgestellt, dessen Aktionsplan jedes Jahr fortgeschrieben wird. Einer der
besonderen Augenmerke liegt auf der Schaffung neuer Grinanlagen in bisher mit Grin
unterversorgten Stadtteilen. Das Gesamtstadtische Freiraumkonzept (GFK) zeigt die bestehenden
rechnerischen Grinflachendefizite in Nurnberg in den jeweiligen Planungsbereichen auf und
benennt Leitideen und Umsetzungsstrategien zur Verbesserung der Griin- und Freiraumsituation.

Der Masterplan Freiraum wurde im Stadtrat vom 04.03.2020 durch das Ubergeordnete Konzept
,Vision grine Finger erweitert, das nun auch eine planungsrechtliche Grundlage flir eine
qualifizierte Grun- und Freiraumentwicklung auf Konversionsflachen liefert. Mit diesem Konzept hat
die Stadt in Abstimmung mit dem Masterplan erstmals jenseits der Ebene des
Flachennutzungsplanes dargelegt, welche heute bebauten Flachen in Zukunft sinnvoll Teil
grofiraumiger Grinstrukturen werden kénnen.

Griinflachen durch Bauleitplanung

Im Flachennutzungsplan mit integriertem Landschaftsplan (FNP/LP) sind flr Nurnberg 355 ha als
offentliche Grinflachen dargestellt. Derzeit sind davon 62 Hektar, die sich auf 60 Einzelflachen
verteilen, noch nicht als 6ffentliche Grinflache ausgebaut oder anderweitig genutzt. Dies entspricht
rund 17 Prozent aller dargestellten Griinflachen.

VorstoRe, insbesondere die im Flachennutzungsplan dargestellten Grunflachen (z.B.
Hiroshimaplatz, Kellerplatz, Parkplatz an der Nopitschstrale) und die in Bebauungsplénen
festgesetzten, noch nicht realisierten, Grinflachen zu entwickeln, sind bislang wegen anderweitiger
Prioritatensetzung weitgehend erfolglos geblieben.

In den zukiinftigen grofReren Siedlungserweiterungsgebieten aulierhalb der Ringstrale ist es jedoch
gelungen, neue Parkanlagen planerisch zu integrieren. Positive Beispiele dafir stellen der
Landschaftspark Tiefes Feld, der Wetzendorfer Park und der Park an der Brunecker Stralle dar.

Uber die Bebauungsplanung mit integrierter Griinordnungsplanung (GOP)wurden im Niirnberger
Stadtgebiet insgesamt 500 Flachen als offentliche Grunflachen rechtsverbindlich festgesetzt (239 B-
Plane/GOP). Sie entsprechen zusammen einer Flachengréfie von rund 374 Hektar (Stand: Juli
2020). Rund 72 Prozent dieser Grunflachen, mit einer Gesamtgrdfie von 268 Hektar, wurden bisher
ausgebaut. Etwas mehr als 15 Prozent (59 Hektar) sind nur teilweise entwickelt und knapp 13
Prozent (47 Hektar) der festgesetzten offentlichen Griinflachen sind nicht hergestellt. Damit warten
fast ein Drittel der festgesetzten offentlichen Grinflachen auf ihre Vollendung.

Die Grunde fir die fehlende Realisierung von Grun sind vielfaltig. Neben fehlenden Finanzmitteln
und Personal fur die Objektplanung haben Grundstiicksgeschafte in Form von Verpachtung oder
Verkauf oder der fehlende Ankauf die Flachenverfugbarkeit erschwert und die Umsetzung
verhindert. Die Realisierung dieser Griinflachen sollte jedoch kurz- bis mittelfristig im Fokus stehen,
dies gilt insbesondere fur die sich bereits im Stadteigentum befindlichen Flachen.

Griinanlagen auf sonstigen Flachen

Aber auch weitere stadtische Flachen, die aktuell brachliegen, mindergenutzt sind, deren zukinftige
Nutzung noch nicht abschlieRend geklart ist, die temporar ebenerdig als groflachige Parkplatze
genutzt sind oder deren Nutzung ggf. nicht mehr zeitgemal ist, mussen auf den Prufstand, inwieweit
sie fur eine Grunflachennutzung in Betracht gezogen werden kénnen. Parkplatze stellen dabei keine
Brachflachen im klassischen Sinne dar, sind aber weitere Potentialflachen zur Grin- und
Freiraumentwicklung in der verdichteten Innenstadt, insbesondere vor dem Hintergrund der
Umsetzung des Mobilitatspaktes und der Anpassung an den Klimawandel sowie im Kontext mit der
Errichtung von Quartiersgaragen.
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Parallel dazu sollte der Ankauf privater Flachen fir eine Griunflachenentwicklung verstarkt in
Betracht gezogen werden, auch wenn er sich erfahrungsgemal schwierig und kostenintensiv
gestaltet. Es ist davon auszugehen, dass die Flachenkonkurrenz unterschiedlicher und gut
begriindeter Nutzungsanforderungen weiter zunehmen wird. Vor dem Hintergrund einer resilienten
Stadtentwicklung und der hohen Folgekosten, die entstehen, wenn die Stadt Nirnberg nicht
angemessen auf die Herausforderungen des Klimawandels reagiert, ist die Kostendebatte um
notwendiges Grun erneut und differenziert zu fihren.

Potentiale fiir die Zukunft

Die Verwaltung wird im Antrag von Bdndnis 90/Die Grinen vom 28.06.2018 gebeten, geeignete
Grundstucke als Grinflachen aufzuwerten sowie erhaltungs- oder anderungswiurdige Flachen zu
identifizieren, um diese zu erwerben und ebenfalls als Grinflachen aufzuwerten. Der Fokus liegt auf
den verdichteten Stadtteilen innerhalb der Ringstralle.

Zur Beantwortung dieses Antrags wurden vom Umweltamt vorhandene stadteigene und private
Flachen sowie groRere ebenerdige Stellplatzanlagen untersucht. Oftmals handelt es sich bei den
Flachen nicht um klassische ,Leerstande®, sondern teils um mindergenutzte Flachen wie
Uberlaufparkplatze oder um dauerhafte ebenerdige Parkplatze, Lagerplatze und Flachen fir diverse
Zwischennutzungen. Auch planungsrechtlich als gewerbliche Parkplatze beschlossene Flachen, die
grundsatzlich ein grol’es Potential fur die Freiraumplanung haben, wurden einbezogen. Hier muss
eine enge Abstimmung mit den Unternehmen/Nutzenden erfolgen.

Fir die Identifizierung geeigneter Flachen wurden bereits bestehende Erhebungen und Analysen
(z.B. Plankonzept ,Vision Grine Finger, Flachennutzungsplan, Gesamtstadtisches
Freiraumkonzept Nurnberg, Grin- und Freiraumkonzept Weststadt, diverse INSEKSs,
Grundlagenuntersuchungen zu Stadterneuerungsgebieten, Freiraumkonzept Nirnberger Siden,
Konzeption Urbane Gartenschau Nurnberg 2030 etc.) sowie aktuelle Entwicklungen und Planungen
bertcksichtigt. Die wesentlichen Flachen liegen im Bereich des vom Stadtrat beschlossenen
informellen Plankonzepts ,Vision grine Finger, das planungsrechtlich auch Grundlage fir
weitergehende Schritte (Bauleitplanung, besonderes Stadtebaurecht) sein kann.

,Vision grine Finger” (Kartengrundlage: © Stadtplanwerk der mittelfrankischen Stadteachse)
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Im Folgenden werden stadteigene und private Flachen innerhalb der Ringstralde priorisiert, die aus
planerischer Sicht prioritar flr eine Grunflachenentwicklung geeignet sind. Zudem werden
Stadtplatze aufgelistet, die in hoch versiegelten Bereichen liegen, ein hohes Aufwertungspotential
haben und im Masterplan Freiraum (Aktionsplan, Gesamtstadtisches Freiraumkonzept) enthalten
sind. Die Analyse konzentriert sich auf groRere Flachen, die fir die Neuanlage von
Nachbarschaftsparks (3.000 m? bis 1 ha) oder Quartierparks (1 bis 10 ha) geeignet sind und eine
grofle Wirkung entfalten kénnten. Kleinere Brachflachen (unter 3.000 m?), wie z.B. vorhandene
Licken in Hauserzeilen, werden in dieser Vorlage nicht im Detail betrachtet, obwohl sie als Pocket-
Parks oder fir punktuelle AufwertungsmalRnahmen (vgl. Aktionsprogramm ,Klein, aber fein®)
ebenfalls eine Rolle zur Verbesserung der wohnungsnahen Grinausstattung der Stadtteile spielen.
Je groRer die Flachen, desto variantenreicher und multifunktionaler kann eine Griinanlage gestaltet
werden und desto gewichtiger ist ihre klimatische Funktion, ihre Bedeutung als Aufenthalts-,
Erholungs- und Spielort, sowie ihre Eignung zum Erhalt und zur Erhdéhung der Biodiversitat.
Brachflachen koénnen zudem fir eine sportliche Betatigung abseits des klassischen,
vereinsgebundenen Sports genutzt werden. Auch die temporare Verwendung der Freirdume im
Wartestand sind bei dem bestehenden Mangel an Grin- und Freiflachen ins Auge zu fassen.

Geeignete stadtische Grundstiicke

Die angehangte Tabelle Nr. 1 enthalt drei exemplarische stadteigene Flachen, die zur
weitergehenden Prifung flr eine Griunflachenentwicklung prioritdr vorgeschlagen werden. Die
potenziell mégliche Grin- und Freiraumentwicklung auf den vorgeschlagenen Flachen kann auch
Bedarfen flir gegebenenfalls erforderliche Nutzungen, wie Spiel, Bewegung oder ruhiger Rad- und
FuRverkehr, dienen.

Zusatzlich zu diesen stadteigenen Flachen werden drei exemplarische zentrale Stadtplatze in der
Altstadt fur Aufwertungs- und Begriinungsmalnahmen vorgeschlagen (siehe angehangte Tabelle
Nr. 2). Die Stadtplatze haben teilweise einen hohen historischen und reprasentativen Wert mit viel
Publikumsverkehr. Sie werden derzeit jedoch oft als Parkplatze genutzt und kdénnen daher ihr
bestehendes Freiraumpotenzial nicht zur Geltung bringen. Eine verstarkte Grinflachen- und
Freiraumentwicklung auf diesen Platzen in der stark verdichteten und mit Grinflachen
unterversorgten Altstadt wirde neue Erholungsmdéglichkeiten schaffen und die klimatischen
Situation in diesem Raum gleichzeitig verbessern. Diese vorgeschlagenen Platze sind im
Aktionsplan des Masterplans Freiraum verankert und im Gesamtstadtischen Freiraumkonzept
enthalten.

Geeignete private Grundstuicke

Erganzend zu den stadteigenen Flachen enthalt die Tabelle 3 eine exemplarische Auflistung von drei
privaten Flachen, die aufgrund ihrer Eignung zur weitergehenden Prifung flr eine
Griunflachenentwicklung prioritdr vorgeschlagen werden. Im Rahmen einer nachgeschalteten,
vertiefenden Prufung missen jedoch auch 6konomische und soziale Belange bertcksichtigt werden.

Die benannten Flachen sind lange in der Debatte, weitere (private) Flachen eignen sich, sollen aber
aus nachvollziehbaren Griinden noch nicht 6ffentlich diskutiert werden.

Weiteres Vorgehen

Zur Neuschaffung von Grun- und Freiraumflachen werden von der Verwaltung die in den Tabellen
1-3 genannten Flachen vorgeschlagen. Sie sind aus freiraumplanerischer Sicht fir die Realisierung
geeignet. Fur einen Teil der Flachen liegen bereits konkrete Planungsvorschlage bzw. Beschlusse
VvOor.

Nach einem ersten umfassenden Analyseschritt soll 2022 eine vertiefende Prifung aller Belange

anschlieRen. Fur die Entscheidungsfindung, welche der ausgewahlten Flachen weiterverfolgt
werden sollen, sind intensive Abstimmungen unter Beriicksichtigung anderer (stadtischer) Bedarfe
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notwendig. Dabei muissen soziale und Okonomische Aspekte beachtet werden. Fir die
Potentialflachen in privatem Eigentum sind Gesprache und Kaufverhandlungen mit den
Flacheneigentimern zu flhren.

Entsiegelung ist wie Grunflachenschaffung eine Daueraufgabe. Bei Um- oder Neugestaltungen im
offentlichen Raum ist die Prifung von Mdglichkeiten der Entsiegelung und der nachhaltigen
Neupflanzung von Baumen obligatorisch. Auch in der Bauleitplanung ist die Entsiegelung mit dem
am 22.07.2021 im Stadtplanungsausschuss beschlossenen Klima-Baukasten als wichtiger Baustein
fur die Klimaanpassung fest verankert.

Der Antrag vom 11.06.2021 fokussiert auf Entsiegelungen in verdichteten Stadtteilen zugunsten von
Grin und Biodiversitat. Raumlich und inhaltlich entspricht dies der bisherigen und aktuellen
Schwerpunktsetzung der Verwaltung. Die Auswahl und Priorisierung von konkreten Projekten ist ein
vielschichtiger Prozess und im Ergebnis immer wieder auch kurzfristigen Anderungen unterworfen.

Ein Masterplan Entsiegelung, wie im Antrag vom 11.06.2021 vorgeschlagen, ist aus Sicht der
Verwaltung nicht zielfihrend. Zum einen hat die dargelegte Praxis, Uber Entsiegelungen unter
Berucksichtigung aller an einen Platz oder an eine Grinflache gerichteten Nutzungsanforderungen
zu entscheiden, den Vorteil von ausgewogenen und integrierten Planungslosungen. Zum anderen
wlrden Entsiegelungen aufgrund von nur begrenzt zur Verfligung stehenden Ressourcen (Personal,
investive Mittel) auch mit einem Masterplan nicht umfangreicher oder schneller gelingen.

Die Verwaltung schlagt daher vor, das Ziel der Entsiegelung weiterhin kontinuierlich im Rahmen von
konkreten Umsetzungsprojekten zu verfolgen, wie es z.B. bei den konzeptionellen Uberlegungen zu
einer Landesgartenschau der Fall ist. Dabei sollen Haushaltsmittel vorrangig aus dem Programm
.Masterplan Freiraum® oder —je nach Projekt- aus anderen bereits grundsatzlich finanzierten Titeln
bebucht werden.
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Tabelle 1: Ubersicht potentieller stadteigener Fliachen fiir eine Griinflichenentwicklung (der Gréf3e nach geordnet) - éffentlicher Teil

Potentielle
Fliche, planerische Grundlagen Derzeitige und potentiell zukiinftige Nutzungen Griinflichenentwicklung
Nr. Fliche Flurstiick Darstellung im | B-Plan Lage im Planungsbereich | Derzeitige Nutzung Zukiinftige Nutzung und Sachstand : Aktueller Ausschuss- / Stadtratsbehandlungen Konzeption,
inkl. Grofie in m*> | (z.T. als FNP/LP Festsetzungen Stadter- (Pb) und Diskussionsstand, Instruktionsergebnisse Verwaltungsvorschlag aus
Teilflichen) (soweit vorhanden) | neuerungs- | o6ffentliches freiraumplanerischer Sicht)
gebiet Griinfléichen-
1.1 Hiroshimaplatz & | 467,467/119, Griinflache B-Plan 4130 (1980): | nein Pb 6 Glockenhof/ | Hiroshimaplatz: Temporérer Neue potentielle Griinanlage aus Aktionsplan Masterplan UmwA 12.03.2014 Mittel- bis langfristig Neuanlage
Gleisschleife 468/2,451; Flédche fiir den GleiBhammer Parkplatz (z.B. fiir Rock im Park, Freiraum und Freiraumkonzept Siiden nach Riickbau der AfS 27.03.2014 (Beschliisse) biodiverser Quartierspark unter
jeweils Gem. Gemein-bedarf - (-18,9 ha) Veranstaltungen BAMF), in Teilen Gleisschleife inklusive Tunnel in Abhédngigkeit von Umsetzung des Masterplans Freiraum, inkl. Berticksichtigung der Stralenbahn-
ca. 35.000m? Gibitzenhof Schulsportplatz - & temporirer Lagerplatz SOR Straenbahn Verldngerung nach Lichtenreuth / Siidklinikum. Aktionsplan und Gesamtstédtisches Freiraumkonzept; | Pline
Private Griinfldche - (Griinschnitt, Sammelplatz fiir
Parkplatz abgeschleppte Rotpunkt-Fahrzeuge) | Wegfall der (temporéren) Stellpldtze von Rock im Park (RIP)
kritisch; wilde Beparkung und auch das grundsétzliche
Gleisschleife: Wendeschleife Infragestellen der Veranstaltung durch die Organisatoren
StraBBenbahnlinie 7 befiirchtet.
1.2 KeBlerplatz 22; Gem. Griinflache Baulinienplan Nr. nein Pb 5 Wohrd / Offentlicher Parkplatz Neue potentielle Griinanlage aus GFK Masterplan Freiraum UmwaA 12.03.2014, AfS 27.03.2014 (Beschliisse): Neuanlage Nachbarschaftspark,
Grten b. 3421: Griinflache Tullnau Vision Griine Finger (Lage im Griinen Finger) Umsetzung des Masterplans Freiraum, inkl. unter Berticksichtigung von
ca. 4.500m? Wohrd (kein Defizit) Aktionsplan und Gesamtstéadtisches Freiraumkonzept | Verkehrswegen und
Behindertenparkplétzen im naheren
StR 04.03.2020 (Beschluss), Plankonzept "Vision Umfeld
Griine Finger" als Planungsgrundlage und
Orientierungshilfe fiir alle riumlichen Entwicklungs- | Mogliches Teilprojekt im Rahmen
planungen sowie fiir stadtstrategische einer Bewerbung der Stadt
Grundsatzentscheidungen Niirnberg um die Ausrichtung einer
Urbanen Gartenschau 2030
13 Bielingplatz-Ost 295, 310/2; Wohnbauflidche - nein Pb 2 St. Johannis / | Offentlicher Parkplatz Reduktion der Parkplatzflichen in erster Stufe erfolgt, zweite Letztmalig: AfS Aufwertung und Begriinung
jeweils Gem. St. Vogelherd Stufe moglich, Planung in Vorbereitung. 15.04.2021 (Beschluss): Bielingplatz als Nachbarschaftspark
ca. 2.500m? Johannis (-34,8 ha) ostlicher Bielingplatz als begriinten Stadtteilplatz
umgestalten; Fliache westlich des Bielingsplatzes mit
sozialen und kulturellen Nutzungen bebauen
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Tabelle 2: Ubersicht zentraler Stadtplitze fiir Aufwertungs- und BegriinungsmafRnahmen (der Grofe nach geordnet); Hierbei handelt es sich nicht um Brachflachen - 6ffentlicher Teil

Fliiche, planerische Grundlagen

Derzeitige und potentiell zukiinftige Nutzungen

Potentielle griine Entwicklung
des Stadtplatzes

Nr. | Fliche Flurstiick Lage im Planungsbereich (Pb) Derzeitige Nutzung Zukiinftige Nutzung: Aktueller Diskussionsstand / Planungshistorie zu Fliche Ggf. Stadtratsbehandlung Konzeption,
inkl. Grofle in (z.T. als Stadterneuerungs- und éffentliches Verwaltungsvorschlag aus
m? Teilfléiichen) gebiet Griinflichendefizit freiraumplanerischer Sicht)
gemifl GFK
2.1 | Plarrer 14 Gem. Weststadt Pb 12 Gostenhof/ Verkehrsknoten Verkehrskonten mit Begegnungs- und Aufenthaltsfunktionen, Planung lauft AfS 19.09.2019; 30.06.2021 Verbesserung der Freiraumqualitat
Gostenhof Bérenschanze / Rosenau des zentralen Verkehrsknotens mit
ca. 30.000 m? (-35,5 ha) »Puck‘ und mehr Griin sowie
Teilentsiegelung im Sinne des
Wettbewerbsergebnisses.
2.2 | Bauhof 2077; Gem. Altstadt-Siid Pb 1 Altstadt Parkplatz fiir stadtische Aktionsplan Masterplan Freiraum, Ziel Griiner Stadtplatz, Vorentwiirfe zur Aufwertung UmwaA 12.03.2014, AfS 27.03.2014 (Beschliisse): Griiner Stadtplatz (stufenweise
Niirnberg- (-1,7 ha) Mitarbeitende und Offentlichkeit liegen bereits vor; Auswirkungen durch Erweiterung der FuBgéngerzone Konigstrafe ( Umsetzung des Masterplans Freiraum, inkl. Realisierung) unter
ca. 3.000m? Lorenz Aktionsplan und Gesamtstddtisches Freiraumkonzept | Beriicksichtigung von
Wegfall von Mitarbeiterparkplétzen kritisch, da die Arbeitgeberattraktivitit der Stadt Verkehrswegen (Fulgéingerzone
Niirnberg vermindert werden konnte. StR 21.07.2021 Konigstraf3e) Behinderten- und
AuBen-dienstparkpldtzen im
niheren Umfeld
2.3 | Unterer 1901; Gem. Nordliche Altstadt Pb 1 Altstadt Parkplatz Gesamtstéddtisches Freiraumkonzept, Masterplan Freiraum, Ziel Begriinung und Erhéhung UmwaA 12.03.2014, AfS 27.03.2014 (Beschliisse): Griiner Stadtplatz mit
Bergauerplatz Niirnberg- (-1,7 ha) der Aufenthaltsqualitét, kann ein kleiner attraktiver Stadtplatz und Verweilort am Umsetzung des Masterplans Freiraum, inkl. Aufenthaltsqualitéit
Lorenz Schnittpunkt zweier wichtiger FuBwegeachsen sein. Aufenthaltsmoglichkeiten bieten sich Aktionsplan und Gesamtstddtisches Freiraumkonzept
ca. 1.000m? am Weg pegnitzseitig mit Blick auf den Fluss, das Heilig-Geist-Spital und die Insel Schiitt

an.

Der Platz ist zusammen mit dem Platzraum am Wespennest zu entwickeln, ein
gestalterischer Zusammenhang unter Einbeziehung der hier zu querenden Peter-Vischer-
Strafe sollte hergestellt werden. Die Umgestaltung des Platzes kann sukzessive erfolgen.
Die Riicknahme der pegnitzseitigen Parkplatze wire ein erster Schritt. Die Schaffung einer
neuen Griinfliche im Bereich des historischen Mauergrabens ist zu priifen.

AfS 17.12.2020: Neugestaltung Unterer
Bergauerplatz beauftragt, Realisierung noch nicht
beschlossen
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Tabelle 3: Ubersicht potentieller privater Flichen fiir eine Griinflichenentwicklung unter Einbezug von mindergenutzten Flichen und Stellplatzanlagen sowie Zwischennutzungsflachen (der

Grofde nach geordnet)

Potentielle Griinfléichen-

Fliche, planerische Grundlagen Derzeitige und potentiell zukiinftige Nutzungen entwicklung
Nr. Fliche Flurstiick Darstellung B-Plan Lage im Stadter- Planungsbereich (Pb) Derzeitige Aktueller Diskussionsstand / Planungshistorie zu Fliche Ggf. Stadtratsbehandlung Konzeption,
inkl. Grofle (z.T als im FNP/LP Festsetzungen neuerungsgebiet und offentliches Nutzung Verwaltungsvorschlag
in m? Teilflichen) (soweit Griinflichendefizit aus freiraumplanerischer
vorhanden) gemifl GFK Sicht)
3.1 Ergédnzungen Westpark offen Griinfldche - B-Plan 4233 nein Pb 11 St. Leonhard / diverse Vision Griine Finger, Erweiterung des Westparks als UmwaA 12.03.2014, AfS 27.03.2014 (Beschliisse): Erweiterung Westpark als
Offentliche (1984) Siindersbiihl tibergeordneter Griinzug (Urbane Parklandschaft) im Rahmen Umsetzung des Masterplans Freiraum, inkl. Aktionsplan Urbane Parklandschaft
Park- und (-28,4 ha) des Gesamtstidtischen Freiraumkonzepts/ Masterplan und Gesamtstédtisches Freiraumkonzept ,,Griines Westband*
Griinanlage Freiraum und des Freiraumkonzepts Niirnberger Siiden
StR 04.03.2020 (Beschluss), Plankonzept "Vision Griine
Finger" als Planungsgrundlage und Orientierungshilfe fiir
alle rdumlichen Entwicklungsplanungen sowie fiir
stadtstrategische Grundsatzentscheidungen
AfS 17.02.2022: Beschluss zur Umnutzung/Entsiegelung
des Parkplatzes an der Von-der-Tann-Strafle zugunsten des
dort geplanten Weltacker-Projektes.
32 Sielstra3e 397; Gem. Griinflache (B-Plan 4500 im | Weststadt Pb 12 Gostenhof / Brache (ehem. Wohn- und Einzelhandelsnutzung sowie Kinderkrippe auf AfS 20.07.2017 (Beschluss): Bebauungsplan-verfahren Kurz- bis mittelfristig
(ehem. Lederer Gostenhof Verfahren) Birenschanze / Rosenau Lederer Gesamtgelande; Freifliache (ehem. Biergarten) soll als Nr. 4500 wird auf Grundlage des Rahmenplans Stpl Neuanlage
Biergarten) (-35,5 ha) Biergarten) Griinfliache erhalten und der Stadt iibertragen werden und 6ff. (Variante A) weitergefiihrt. Nachbarschaftspark
zugénglich bleiben;
ca. 5.400m?
33 Kohlenhof ,,Steinbithler | 59/138, 59/139, Bahnanlagen - nein Pb Tafelhof 54 Stralenfléche, Offentlich nutzbare Griinfliche, die in privater Hand bleiben AfS 15.04.2021 (Beschluss): Fortschreibung Rahmenplan | Kurzfristig Neuanlage
Park* 59/140, (B-Plan 4535 im (-1,8 ha) Brache soll, teilweise mit Tiefgarage unterbaut; Flaichenerwerb nicht "Masterplan Kohlenhof Areal" Nachbarschaftspark
59/141, Verfahren) vorgesehen. Derzeit Verhandlungen mit Aurelis tiber Flachen
ca. 2.700m? 59/142, fiir Strafe und FW3.
59/149,
59/147,
59/150,
59/151,
jeweils Gem.
Gostenhof

71

13



Beschlussvorlage

Stpl/023/2022

Beratung Datum Behandlung Ziel
Stadtplanungsausschuss 07.04.2022 offentlich Gutachten
Stadtrat 27.04.2022  offentlich Beschluss-Auflage
Betreff:

Satzung der Stadt Nirnberg tber Begrinung baulicher Anlagen und unbebauter Flachen
(Begriinungssatzung — BegrS)

Antrag der SPD-Stadtratsfraktion vom 09.03.2021

Antrag der Stadtratsfraktion Biindnis 90/ Die Griinen vom 02.05.2019 ,,Artenvielfalt in der
Stadt fordern: Steingarten eindammen,,

Anlagen:
Antrag_Freiflachengestaltungssatzungen_SPD

Antrag_Artenvielfalt_in_der_stadt_foerdern_steingaerten_eindaemmen
Sachverhalt
Satzungsentwurf

Sachverhalt (kurz):

Mithilfe einer Begriingssatzung soll in Nirnberg eine angemessene Durchgriinung und
Gestaltung der Baugrundstiicke und der baulichen Anlagen sichergestellt und gefordert
werden. Eine gute Durchgriinung und qualitatsvolle Freiflachengestaltung dienen dem
gesunden Wohn- und Arbeitsumfeld und einem attraktiven Ortshild und leisten einen aktiven
Beitrag zum Klimaschutz und Klimaanpassung sowie zur Teilhabe benachteiligter Gruppen am
Leben im offentlichen Raum.

Mit der Novellierung der Bayersichen Bauordnung 2021 kénnen Kommunen Regelungen zur
Begriinung von Gebauden aus ortsgestalterischen Grinden erlassen. Dadurch kénnen in
Nurnberg kommunale Vorgaben zur besseren Gestaltung der privaten Grinflachen, zu
Fassadenbegriinung und Dachbegriinung gemacht werden.

1. Finanzielle Auswirkungen:

X Noch offen, ob finanzielle Auswirkungen

Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:
Stellenbedarf im Prifprozess

(— weiter bei 2.)

[ Nein (— weiter bei?2.)
X Ja
[X] Kosten noch nicht bekannt

[] Kosten bekannt
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Gesamtkosten € | Folgekosten € pro Jahr

[] dauerhaft [ ] nur fuir einen begrenzten Zeitraum
davon investiv € | davon Sachkosten € pro Jahr

davon konsumtiv € | davon Personalkosten € pro Jahr

Stehen Haushaltsmittel/Verpflichtungsermachtigungen ausreichend zur Verfiigung?
(mit Ref. I/Il / Stk - entsprechend der vereinbarten Haushaltsregelungen - abgestimmt,
ansonsten Ref. I/ll / Stk in Kenntnis gesetzt)

[] Ja

|X| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:
Die neue Satzung l6st ggf. einen erhéhten Personalbedarf aus, der in
Qualitat und Quantitat noch zu verifizieren ist.

2a. Auswirkungen auf den Stellenplan:
[ ] Nein (— weiter bei3.)
X Ja
[] Deckung im Rahmen des bestehenden Stellenplans

X] Auswirkungen auf den Stellenplan im Umfang von 6 Vollkraftstellen (Einbringung und
Prifung im Rahmen des Stellenschaffungsverfahrens)

[] Siehe gesonderte Darstellung im Sachverhalt

2b. Abstimmung mit DIP ist erfolgt (Nur bei Auswirkungen auf den Stellenplan auszufiillen)

[] Ja

|Z Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschaftsbereich:
Im Rahmen der Haushaltsberatungen werden sich ggf. abzeichnende
Stellenbedarfe besprochen.

3. Diversity-Relevanz:

|:| Nein Kurze Begrundung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

X Ja Ein klimaangepasster Stadtraum bietet insbesondere benachteiligten Gruppen
bessere Chancen auf Teilhabe am 6ffentlichen Leben. Die Verbesserungen
dienen damit allen Birgern.
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4. Abstimmung mit weiteren Geschéaftsbereichen / Dienststellen:

|Z| RA (verpflichtend bei Satzungen und Verordnungen)
Ref. llI

=
[
[
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Gutachtenvorschlag (AfS/UmwA 07.04.2022):

Der gemeinsame Stadtplanungs- und Umweltausschuss begutachtet die beiliegende Satzung
der Stadt Nirnberg Uber Begriinung baulicher Anlagen und unbebauter Flachen
(Begriinungssatzung — BegrS) und empfiehlt dem Stadtrat:

1. Die Satzung uber Begrinung baulicher Anlagen und unbebauter Flachen
(Begriinungssatzung-BegrS) wird beschlossen.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, im Rahmen eines Sachstandsberichts Uber die Evaluierung
der Umsetzung der Satzungsinhalte nach 2 Jahren nach Inkrafttreten zu berichten.

3. Die Verwaltung wird beauftragt, die erforderlichen Prozessstrukturen zu schaffen und die
Anwendung der Satzung sicherzustellen..

Beschlussvorschlag (StR 27.04.2022):
1. Die Begrunungssatzung (BegrS) wird entsprechend dem Gutachten des gemeinsamen
Stadtplanungs- und Umweltausschuss vom 07.04.2022 beschlossen.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, im Rahmen eines Sachstandsberichts Uber die Evaluierung
der Umsetzung der Satzungsinhalte nach 2 Jahren nach Inkrafttreten zu berichten.

3. Die Verwaltung wird beauftragt, die erforderlichen Prozessstrukturen zu schaffen und die
Anwendung der Satzung sicherzustellen.
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spd@stadt.nuernberg.de U1, U11 Lorenzkirche Rathaus Tel 0911 /231-2906 STADTRATSFRAKTION
www.spd-stadtratsfraktion.nuernberg.de Bus 36, 46, 47 Rathaus 90403 Nirnberg Fax 0911 /231-3895 NURNBERG
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SPD Stadtratsfraktion | Rathaus | 90403 Niirnberg

gn cfsingi’erbu;germeister G ERMEISTER
er Sta Urnberg 09 M

Marcus Kénig MRZ. 2021 r

Rathaus L,

90403 Nirnberg

4 Antwort vor Absen-
cuna varl
UNg vor egen
"Wort zur Unter-

~SChrTt varlegen

Nirnberg, 9. Méarz 2021
Antragsteller: Brehm

Fiir mehr Griin — Méglichkeiten der Bayerischen Bauordnung fiir
Freiflichengestaltungssatzungen nutzen

Sehr geehrter Herr Oberblrgermeister,

wir wollen Niurnberg weiter begriinen, mit mehr Baumen und Pflanzen flr ein angenehmes
Stadtklima sorgen und so einen aktiven Beitrag zum Klimaschutz leisten. In den letzten
Jahren haben wir viele Initiativen im &ffentlichen Raum ergriffen.

Nun gibt es durch die Novellierung der Bayerischen Bauordnung weitere Instrumente zur
Forderung von Grin. So sind im Rahmen von Freiflachengestaltungssatzungen auch
kommunale Vorgaben fir Fassadenbegrinungen, die Ausgestaltung privater, unbebauter
Flachen sowie der Erlass von Gestaltungsrichtlinien méglich. Dieses Instrumentarium sollte
aus unserer Sicht im Sinne des angefilhrten Gesamtziels genutzt werden. Bei
entsprechenden Vorgaben gilt es allerdings Augenmal} zu behalten, weshalb aus unserer
Sicht vor allem mit Anreizen und Férdermdéglichkeiten gearbeitet werden sollte. Dies kénnte
zum Beispiel mit einem stadtischen Forderprogramm erfolgen, mit dem Ziel, dass mehr
Baume auf privaten Flachen gepflanzt werden.

Vor diesem Hintergrund stellt die SPD-Stadtratsfraktion im zustdndigen Ausschuss
folgenden

Antrag:
Die Verwaltung

* berichtet (iber die neuen bzw. erweiterten Mdglichkeiten entsprechende Satzungen
Zu erlassen,

» erarbeitet entsprechende Satzungsvorschlage und

* legt ein entsprechendes Férderprogramm auf.

Mit freundlichen Griften

TEE‘O{/‘M

Thorsten Brehm
Fraktionsvorsitzender
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BUNDNIS 90
DIE GRUNEN

FRAKTION B’ 90/DIE GRUNEN, RATHAUSPLATZ 2, 90403 NURNBERG BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

i ; . Stadtratsfraktion Niirnberg
An den Oberbiirgermeister der Stadt Niirnberg

Dr. Ulrich Maly Rathausplatz 2
Rathaus 90403 Nirnberg
wﬁ“‘yl "’& s Tel: (0911) 231-5091
u . :'; S CRAMEIS TSR] el: -
90403 Nurnberg OBERB R T Fax: (0911) 231-2930
0 2 M Al zmg ’ gruene@stadt.nuernberg.de
A R e Bus: Linie 36, 46, 47 (Rathaus)
\ﬁr | X R T U-Bahn: Linie 1 (Lorenzkirche)
/A ")( Aot Ues !M’l Niirnberg, 02.05.2019
WV | . ft v tha en i

Artenvielfalt in der Stadt fordern: Steingiarten eindimmen

Sehr geehrter Herr Oberblirgermeister,

Vorgarten pragen das Erscheinungsbild ganzer Wohnviertel und gehdrten damit zum
Aushdngeschild jeder Stadt. Bereits seit einigen Jahren ist der Trend zu beobachten, Hecken und
Griinflachen durch dkologisch wertlose Kiesflachen zu ersetzen. In den Medien wird das Thema
inzwischen unter dem Schlagwort ,Gdarten des Grauens” diskutiert. Seit dem erfolgreichen
Volksbegehren ,Rettet die Bienen” steht der Artenschutz in den Debatten besonders im Fokus.
Denn: In solchen Steingdrten finden weder Insekten noch Vogel einen Lebensraum. Dabei kommt
gerade kleinen Griunflachen eine besondere Bedeutung fiir die Artenvielfalt und das Klima in der
Stadt zu. Insekten und Vogel konnen auf der Suche nach Nahrung und Nistpldtzen von Garten zu
Garten wandern. Begriinte Fldachen liefern saubere, frische Luft wadhrend sich Kies- und
Steinfldchen im Sommer aufheizen und die Warme wieder abstrahlen. Fiir das Stadtklima sind die
zunehmenden Kies- und Steingarten somit ein Problem - vor allem, wenn zusatzlich notwendige
Kaltluftschneisen durch neue Bebauungen wegfallen.

Zwar legt die Bayerische Bauordnung (BayBO) in Artikel 7, Absatz 1 fest, dass nicht tberbaute
Flachen bebauter Grundstiicke zu begriinen oder zu bepflanzen sind. In der Praxis scheint diese
Regelung jedoch keine konsequente Anwendung zu finden. Um kiinftig das Entstehen neuer
okologisch wertloser Kiesgdrten einzuddammen, halten wir es fur sinnvoll, in den
Bebauungspldnen von Neubaugebieten eine griine Gestaltung festzuschreiben. Stadte wie
Dortmund haben bereits entsprechende Beschliisse gefasst, in anderen Stadten stehen Verbote
in neuen Bebauungspldnen bezuglich Steingarten zur Diskussion.

www.gruene.rathaus.nuernberg.de
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Um Gartenbesitzer*innen bestehender Garten bei einer naturnahen Gestaltung zu unterstiitzen,
sollte auBerdem gepriift werden, ob eine finanzielle Forderung im Rahmen des Programms ,Mehr
Grin flr Nirnberg” maglich ist.

Wir stellen vor diesem Hintergrund zur Behandlung im zustandigen Ausschuss folgenden Antrag:

1. In Bebauungspldnen fir Neubaugebiete wird kiinftig festgesetzt, dass nicht baulich
genutzte Freiflachen von Baugrundstiicken als unversiegelte, begriinte
Vegetationsfliche  anzulegen  sind.  Kies-,  Schotter und  dhnliche
Materialschiittungen ggf. in Kombination mit darunterliegenden wasserdichten und
nicht durchwurzelbaren Folien sind hierfliir unzulassig.

2. Die  Verwaltung  erarbeitet auflerdem ein  Beratungsangebot  fir
Gartenbesitzer*innen zu einer pflegeleichten und 0©kologisch wertvollen
Gartengestaltung.

3. Sie priift auerdem, ob eine finanzielle Forderung von 6kologisch gestalteten
Vorgarten im Rahmen des Programms ,Mehr Griin fiir Nirnberg” mdglich ist.

Mit freundlichen Griifien

Y/ it lhasssich-Poler

Britta Walthelm Monika Krannich-Pohler
stv. Fraktionsvorsitzende Stadtratin

www.gruene.rathaus.nuernberg.de
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Satzung der Stadt Nirnberg Uber
Begrunung baulicher Anlagen und unbebauter Flachen
(Begriinungssatzung — BegrS)

Erlauterung:

Der Antrag der Stadtratsfraktion Blindnis 90/ Die Grinen vom 02.05.2019 ,Artenvielfalt in der
Stadt fordern: Steingarten eindammen® wird hier behandelt, weil nicht oder nur geringfugig
bepflanzten Schottergéarten nach der vorgeschlagenen Begrinungssatzung fir nicht zulassig
erklart werden.

Die SPD Stadtratsfraktion hat mit ihrem Antrag vom 09.03.2021 ,Fir mehr Griin — Mdglich-
keiten der Bayerischen Bauordnung fir Freiflachengestaltungssatzungen nutzen® die Be-
handlung des Themas beantragt.

Mit einer Begrinungssatzung (BegrS) soll in Nirnberg eine angemessene Durchgriinung
und Gestaltung der neu zu bebauenden Baugrundstiicke sowie der neuen baulichen Anla-
gen sichergestellt und geférdert werden, um eine qualitatvolle Stadtgestaltung zu sichern.
Die positive ortgestalterische Wirkung von Begriinungsmafinahmen soll in besonderer
Weise gestarkt werden. Zudem ist Ziel, die Anpassung an den Klimawandel zu beschleuni-
gen, sommerlicher Uberhitzung vorzubeugen und die Leistungsfahigkeit von Natur und
Landschaft auch im besiedelten Bereich zu starken. Eine gute Durchgriinung und qualitats-
volle Freiflachengestaltung dienen dem gesunden Wohn- und Arbeitsumfeld und einem at-
traktiven Ortsbild und leisten einen aktiven Beitrag zur Klimaanpassung und zum Klima-
schutz.

Mit der Begrunungssatzung soll die Stadt Nurnberg in ihrer Grin- und Freiraumqualitat ge-
starkt werden. Dies geschieht beispielsweise tUber Regelungen flr die Bepflanzung der Vor-
garten, Tiefgaragen und sonstigen Freiflachen sowie fir die Begriinung der Déacher und
Fassaden von Gebauden und Anlagen. Flachen sollen unter Berticksichtigung der vorhan-
denen Gehdlzbestande mit Baumen und Strauchern bepflanzt werden. Dabei sind standort-
gerechte Geholzarten zu verwenden. Ebenso sind Dach- und Fassadenbegriinungsmal3-
nahmen geregelt.

Im vereinfachten Genehmigungsverfahren nach Art. 59 BayBO sind die Anforderungen des
Art. 7 Abs. 1 BayBO an die Begriinung der Grundstiicke grundsatzlich nicht zu priifen, es sei
denn, es gibt eine ortliche Bauvorschrift nach Art. 81 BayBO, also eine stadtische Satzung,
wie z.B. die Kinderspielplatzsatzung oder die hier gegenstandliche Begrinungssatzung.

Erweiterte Satzungsermachtigungen aufgrund der Novelle der BayBO 2021
Das Planungs- und Baureferat hat im Ferienausschuss am 03.03.2021 {iber die Novelle der
Bayerischen Bauordnung (BayBO) berichtet, die am 01.02.2021 in Kraft getreten ist.

Mit der Novellierung der Bayerischen Bauordnung 2021 kénnen Kommunen nun auch Re-
gelungen zur Begriinung von Gebauden aus ortsgestalterischen Griinden erlassen. Dadurch
kénnen in Nirnberg kommunale Vorgaben zur besseren Gestaltung der privaten Grinfla-
chen, zu Fassadenbegriinung und Dachbegriinung gemacht werden.

Grundlage hierbei bildet der geanderte Art. 81 Abs. 1 Nrn. 1 und 5 BayBO, wonach Gemein-
den Satzungen erlassen kénnen

»1. Uber besondere Anforderungen an die duBere Gestaltung von baulichen Anlagen zur Er-
haltung und Gestaltung des Ortsbildes, insbesondere zur Begriinung von Gebauden [...]*
sowie

,O. Uber die Gestaltung der Plétze fur bewegliche Abfallbehalter, die Gestaltung und Bepflan-
zung der unbebauten Flachen der bebauten Grundstiicke [...], dabei kann bestimmt werden,
dass Vorgérten nicht als Arbeitsfldchen oder Lagerflachen benutzt werden diirfen...”
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Insbesondere kdnnen besondere gartnerische Gestaltungen einschliel3lich Baumpflanzun-
gen und die Arten der Bepflanzung bestimmt werden. Ferner kann bestimmt werden, dass
zur Begriinung nicht Uberbauter Tiefgaragenflachen ein Mindestmal® an Erduberdeckung
aufzubringen ist. Zudem kénnen zur aul3eren Gestaltung von baulichen Anlagen Fassaden-
begriinung und Dachbegrinung eingefordert werden. Aus Grinden der Ortsgestaltung kann
ebenfalls die Anlage von unstrukturierten Schottergarten verhindert werden.

Satzungsvorschlag Begriinungssatzung fur Nirnberg (Anlage)

Der Entwurf der Begruinungssatzung zielt auf die Festlegung eines Grundanspruchs an die
Begrinung und Gestaltung neu zu bebauender Baugrundstiicke und baulicher Anlagen in-
nerhalb des Stadtgebiets. Die AuRenbereiche nach § 35 Baugesetzbuch (BauGB) bleiben
dabei ebenso wie alle Gebiete mit qualifizierten Bebauungsplanen unbertcksichtigt. Die Sat-
zung gilt damit nur fur die im Bebauungszusammenhang liegenden Gebiete (§ 34 BauGB).

Die Begriinungssatzung gilt aus Grinden des Bestandsschutzes nicht fir bestehende Frei-
flachen oder bauliche Anlagen. Die Freiflachengestaltungssatzung ist allein auf Vorhaben
anzuwenden, die nach Inkrafttreten der Satzung errichtet oder genehmigungspflichtig gean-
dert werden.

In § 1 wird der Geltungsbereich der Satzung definiert und der Anwendungsbereich festgelegt.
Damit soll sie Anwendung finden fiir die unbebauten Flachen bebauter Grundstiicke und fir
die auliere Gestaltung baulicher Anlagen, nicht jedoch im beplanten Innenbereich (qualifi-
zierte Bebauungsplane) und nicht im Bereich des § 35 BauGB (Aul3enbereich). Die Satzung
ist auf Vorhaben anzuwenden, fur die nach Inkrafttreten der Satzung ein Bauantrag oder ein
Antrag in einem anderen Gestattungsverfahren, das die Baugenehmigung einschlief3t, ein
die baurechtliche Priifung umfassender Antrag gestellt wird oder eine Vorlage im Genehmi-
gungsfreistellungverfahren oder zur Genehmigungsfiktion erfolgt sowie bei Bauvorhaben, die
verfahrensfrei sind. Die Belange des Brand- und Denkmalschutzes sind zu berticksichtigen.

Das Ziel der Satzung (8 2) ist die Sicherstellung und Forderung einer angemessenen Grin-
gestaltung der Baugrundstticke und Begriinung der baulichen Anlagen. Dabei steht eine
gute Durchgriinung und eine qualitatvolle Freiflachengestaltung im Sinne der Gestaltung
und Erhaltung des Ortsbildes im Vordergrund. Weitere wichtige Aspekte sind die Anpas-
sung an den Klimawandel sowie die Sicherung eines gesunden Wohn- und Arbeitsumfel-
des.

In § 3 wird die Begriinung unbebauter Flachen geregelt. Die nicht Uberbauten Flachen ein-
schlieZlich der unterbauten Freiflachen (in der Regel Tiefgaragen) der zu bebauenden
Grundstucke sind zu begriinen und mit Baumen und Strauchern zu bepflanzen. Es sind
standortgerechte Geholze zu verwenden. Vorhandene, wertgebende Gehdlzbestande sind
dabei vorrangig zu erhalten. Die Begriinung ist auf Dauer fachgerecht zu unterhalten.

Nicht oder nur geringfligig bepflanzte Schottergarten sind nicht zulassig.

Die Anzahl der Baume im Stadtgebiet soll aus stadtgestalterischen Grinden erhéht wer-
den. Daher ist je 200 m2 unbebauter und / oder unterbauter Flache (Auf3enanlagenflache
AF nach DIN 277 (Teilflache der Grundsticksflache (GF), die nicht Uberbaut ist; dazu geho-
ren auch unterbaute und Uberdeckte Flachen)) ein standortgerechter Baum zu pflanzen.

Die Art der Baume (Laubbaum, Obstbaum, Nadelbaum) ist nicht eingeschrankt. Es sind -

soweit einschlagig- Hochstdmme nach FLL Klassifizierung 3xv mit einem Stammumfang
von 18-20 cm oder gleichwertig zu pflanzen,
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Hecken und Bische sollen eine Mindestwuchshéhe bei Pflanzung von 80-100 cm haben.
Zu bevorzugen sind Geholze, die einem artenreichen Spektrum von Flora und Fauna dien-
lich sind. In den Regelungen zu Abweichungen wird ein Sondertatbestand fur kleine Wohn-
bauvorhaben (,Hauslebauer®) eingefiihrt, der fiir diese Falle auch geringere Wuchsmalle
(10/12) zulasst.

Bestehende Baume sind soweit mdglich zu erhalten und dirfen, wenn sie dauerhaft erhal-
ten werden, auf die Pflanzanforderungen angerechnet werden.

Zuwege und Zufahrten sind auf das erforderliche Maf3 zu beschréanken. Sie sind mit was-
serdurchlassigen Beldgen zu versehen, soweit es die Art der Nutzung, Verkehrssicherheit
und Barrierefreiheit zulassen. Das Niederschlagswasser von diesen Flachen ist in Vegeta-
tionsflachen einzuleiten.

Vorgéarten sind zu begriinen und dirfen nicht als Stellplatz-, Arbeits- oder Lagerflache ge-
nutzt werden. Der Bereich zwischen der Gehwegkante oder einer StralRenbegrenzungslinie
und der Baulinie/Baugrenze bzw. tatsachlicher Bebauung (Vorgartenzone) ist also zu be-
griinen und darf nicht als Arbeits- oder Lagerflache genutzt werden. Zwischen notwendigen
befestigten Flachen in Garten und der offentlichen Verkehrsflache muss ein bepflanzter
Streifen von 50 cm Breite angelegt werden. Dieser Streifen soll den Ubergang vom versie-
gelten 6ffentlichen Raum zum teilweise versiegelten privaten Raum, in der Regel den Stell-
platzen auf dem Baugrundstiick, stadtgestalterisch deutlich erkennbar machen. Zudem soll
er der Versickerung von Regenwasser und kleinklimatischer Verbesserung dienen.

Tiefgaragen sind mit einem fachgerechten Bodenaufbau herzustellen und einer mindestens
0,80 m starken Vegetationstragschicht zu Uberdecken. Auf Tiefgaragen ist je 100 m2 Ober-
flache ein Baum in einer mindestens 1,2 m starken Vegetationstragschicht vorzusehen. Die
Art der Bdume (Laubbaum, Obstbaum, Nadelbaum) ist nicht eingeschrénkt. Es sind -soweit
einschlagig- Hochstamme nach FLL Klassifizierung 3xv mit einem Stammumfang von 18-
20 cm oder gleichwertig zu pflanzen,

Die Begriinung ist auf Dauer fachgerecht zu unterhalten und bei Verlust oder Abgang zu er-
setzen. Damit wird sichergestellt, dass trotz geringer formaler Anforderungen an die Erst-
pflanzung die Begriinung dauerhaft vorhandenen ist. Es genugt also nicht das einmalige An
pflanzen, die Verpflichtungen der Satzung sind dauerhaft zu erfullen.

In 8 4 wird die Begriinung von Flachdachern geregelt. Flachdacher und Dacher von Gebau-
den mit einer Neigung bis zu 20° sind ab einer Gesamtflache von 50 m2 mit einer extensiven
oder intensiven Dachbegriinung auszustatten. Anlagen der technischen Gebaudeausriis-
tung, Solarenergieanlagen und Sonnenkollektoren und befestigte Flachen sind so zu konzi-
pieren, dass sie eine Dachbegrinung nicht behindern (Kombinationslésung). In Gebieten
hoher stadtebaulicher Dichte (GRZ ab 0,8 nach BaunVO) uberwiegt der Nutzen der kleinkli-
matischen Verbesserung der Begriinung so stark, dass diese vorrangig vor technischen An-
lagen oder Anlagen zur Nutzung von Solarenergie errichtet werden soll.

Ebenso sollen kiinftig Flachdacher von Carports, Garagen, Millgebauden, Gartenhausern
und sonstigen Nebengebauden oder -anlagen ab einer jeweiligen Gesamtflache von 30 m?2
ganzflachig mit einer extensiven oder intensiven Dachbegriinung ausgestattet werden. Das
Flachenmal} ergibt sich aus analoger Anwendung des Art. 47 Abs. 1 Nr. 1 g BayBO. Zudem
sind damit reguléare Doppelgaragen noch nicht von der Satzung erfasst.

Die Begrinung ist auf Dauer fachgerecht zu unterhalten und bei Verlust oder Abgang zu
ersetzen. Damit wird sichergestellt, dass trotz geringer formaler Anforderungen an die Erst-
pflanzung die Begriinung dauerhaft vorhandenen ist. Es genlgt also nicht das einmalige An-
pflanzen, die Verpflichtungen der Satzung sind dauerhaft zu erfullen.
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8§ 5 regelt die Gestaltung von AulRenfassaden von Geb&auden, welche mit Spalier- oder Klet-
tergehdlzen dauerhaft zu begriinen sind. Dies soll zu einer nachhaltigen Durchgriinung des
Ortsbildes beitragen. Bewusst wird dabei die ganze Bandbreite von Begrinungen, vom Spa-
lierobst Uber freie Ranker wie Efeu bis zu komplexen technischen Lésungen zugelassen.
Zudem wird der aus energiepolitischer Sicht sinnvolle Vorrang von Anlagen zur Nutzung der
Solarenergie im Vorgriff auf die sich schnell entwickelnden Techniken geregelt. Ein ,,Grinpri-
mat” aus Grunden der Dichte wird analog der Regelungen zum Flachdach kodifiziert.

Die Hohenvorgaben (2,0 m) ergeben sich aus den Regelungen des Art. 57 BayBO zur Ver-
fahrensfreiheit.

Mit § 6 werden die erforderlichen Nachweise zur Prifung benannt. Insbesondere sollen an-
hand des erforderlichen qualifizierten Freiflachengestaltungsplanes die Qualitdten und In-
halte gepruft werden kénnen. Dieser Plan wird bereits heute regelméaRig auf Basis der Baum-
schutzverordnung, der Kinderspielplatzsatzung und/oder der Stellplatzsatzung gefordert,
seine Erstellung ist also im Regelfall keine neue Anforderung.

Mit 8§ 7 aufgrund Art. 63 BayBO sollen Abweichungen erméglicht werden. Geregelt ist die
oben erwahnte gebundene Abweichung fir kleine Wohnbauvorhaben. Sie soll implizit ge-
wahrt werden, ohne gesonderten Antrag. Fir Baudenkmaler und Ensembles wird auf Antrag
eine Abweichung erteilt, wenn gewichtige Grinde des Denkmalschutzes einer Begriinung
entgegenstehen. Grundsatzlich soll die Verwaltung die Ziele der Satzung erreichen, die Re-
gelungen der 88 3 mit 5 sollen daher einzelfallbezogen und unter Austibung von Ermessen
beurteilt werden. Abweichungen sollen mit geeigneten Kompensationen, die dem Einzelfall
gerecht werden, regelmafig gewahrt werden.

Mit § 8 soll eine Ordnungswidrigkeiten-Vorschrift aufgenommen werden, um neben Art. 79
BayBO bei bewusster und fahrlassiger Zuwiderhandlung oder Nichtherstellung der Begru-
nungsmaflnahmen eine Sanktionsmaoglichkeit zu ermoglichen.

Die Satzung soll zum 01.06.2022 in Kraft treten. Der Vollzug erfolgt in der Planprifung Uber
die im Umweltamt angesiedelte Priifung der Freiflachengestaltungsplane, im AufRendienst
Uber den AuRendienst der Bauordnungsbehdrde. Ggf. nétige zusatzliche Personalkapazita-
ten zum Vollzug und zur Prifung werden nach Prifung der Notwendigkeit ab 2024 beantragt
werden.

Es ist darauf hinzuweisen, dass es sich bei der Begriinungssatzung um eine 6rtliche Bauvor-
schrift nach der BayBO handelt. Die Rechtsgrundlage fiir diese Satzung ist Art. 81 Abs. 1
BayBO. Die Satzung kann also nur Regelungen des Bauordnungsrechts enthalten (Gestal-
tungsvorschriften), nicht aber auch solche des Bauplanungsrechts, wie z. B. Ausschluss und
Lage von Stellplatzen oder Vorgaben zum Versiegelungsgrad der Grundstticke.

Bei VersttRen gegen Anforderungen der Freiflachengestaltungssatzung kann mit den tbli-
chen Mitteln der Bauaufsicht eingeschritten werden (z. B. Auflagen, Anordnungen, Zwangs-
mittel).

Zum Sachverhalt soll in zwei Jahren erneut berichtet werden, um die Wirksamkeit der Sat-
zung zu Uberprifen.

82



Forderprogramm

Frage 3 des SPD-Antrages (9. Marz 2021):
»Die Verwaltung legt ein entsprechendes Férderprogramm auf.“

Um Anreize fur die Begrinung von privaten Hofen, Vorgérten, Dachern und Fassaden zu
schaffen, stehen in Nurnberg bereits Forderprogramme zur Verfigung. Neben der Mdglich-
keit Begrinungsmafinahmen in den Stadterneuerungsgebieten finanziell zu unterstitzen, ist
Mitte 2020 ein stadtweites Férderprogramm aufgestellt worden. Somit besteht fir alle Blrge-
rinnen und Birger der Stadt die Mdglichkeit der Bezuschussung privater Begriinungsmal3-
nahmen und gleichzeitig einen Beitrag zu Klimaanpassung in Nurnberg zu leisten. Weitere
Informationen, einschl. der Antragsformulare sind unter www.initiativegruen.nuernberg.de zu
finden.

AulRerdem hat die Umweltverwaltung ein Férderprogramm zur Unterstiitzung privater Baum-
pflanzungen erarbeitet. Dieses war am 06.10.2021 im Umweltausschuss und startete am
01.01.2022.

Im Folgenden werden die Fragestellungen des Antrags der Stadtratsfraktion Bindnis
90/ Die Grinen vom 02.05.2019 beantwortet (vgl. Anlage).

JArtenvielfalt in der Stadt fordern: Steingarten eindammen.”

1. ,,In Bebauungsplanen fiir Neubaugebiete wird kiinftig festgesetzt, dass nicht baulich
genutzte Freiflachen von Baugrundstiicken als unversiegelte begriinte Vegetationsfla-
che anzulegen sind. Kies-, Schotter und dhnliche Materialschittungen ggf. in Kombi-
nation mit darunterliegenden wasserdichten und nicht durchwurzelbaren Folien sind
hierfiir unzulassig.”

Seit einigen Jahren ist mit zunehmender Tendenz die Errichtung von vermeintlich pflege-
leichten und kostengtinstigen Garten und Vorgarten mit Kies- und Schotterschittungen fest-
zustellen. Die Entwicklung resultiert vermutlich aus dem Wunsch der Eigentimer und Ein-
wohnerinnen saubere, nicht bzw. nur sehr spérlich bepflanzte Freiflachen vorzuhalten, die
wenig Pflege- und Unterhaltsarbeiten erfordern. Dabei kdnnen erheblich nachteilige 6kologi-
sche Wirkungen wie Bodenversiegelung, Hitzerlickstrahlung und Rickgang der Lebens-
raume fiur Tiere und Pflanzen entstehen. Weiterhin bleiben, bei der ausschlief3lich auf die
Pflegeintensitat fokussierten Betrachtungsweise, die positiven Effekte, die Grinflachen auf
die Gesundheit von Stadtbewohnern haben, teilweise unberiicksichtigt.

Bisher ist in Bebauungsplansatzungen vielfach die ,gartnerische Gestaltung®“ unbebauter
Freiflachen festgesetzt. Der Begriff ,gartnerische Gestaltung® ist — angesichts der deutlichen
Zunahme naturferner Garten — offensichtlich nicht ausreichend genau definiert, um auf dieser
Grundlage die Versiegelung von Flachen, sowie die Entstehung von 6kologisch und teilweise
asthetisch fragwirdigen Gartengestaltungen zu verhindern. Die Anpassung der Sat-
zungstexte fur die Bebauungsplane wird fiir sinnvoll erachtet, um den Vorgaben des BauGB
Rechnung zu tragen. In § 1a BauGB ,Erganzende Vorschriften zum Umweltschutz® ist u.a.
festgelegt, dass mit Grund und Boden sparsam und schonend umgegangen werden soll und
Bodenversiegelung auf das notwendige Mal? zu begrenzen sind.

In Anbetracht des zunehmenden Trends zu starker versiegelten und naturfernen privaten
Garten- und Vorgartenflachen mit Kies und vergleichbaren Oberflachen wird die wichtige
Ausgleichsfunktion von Freiflachen reduziert. Eine Reglementierung mit Hilfe von Steue-
rungsinstrumenten und ein klarer Hinweis auf einzuhaltende 6kologische und gestalterische
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Standards wird daher als zielfiihrend erachtet. 8 9 Abs. 1 BauGB erméchtigt den Satzungs-
geber (hier: Stadt Nirnberg) einschlagige Festsetzungen zu Nutzungen zu treffen. Dies kann
nach jeweiliger Abwagung im Bebauungsplan durch Festsetzungen wie beispielhaft nachste-
hend erreicht werden:

»1. Allgemeine Wohngebiete

1.1 Freiflachen (Gartenflachen einschlief3lich Vorgarten) ab 100 gm Flachengréi3e, die nicht
fur sonstige zulassige Nutzungen in Anspruch genommen werden, sind gartnerisch zu ge-
stalten, zu begriinen und auf Dauer zu unterhalten. Versiegelungen durfen nur in dem fur die
ErschlieBung erforderlichen Mal3 (Wege/Zufahrten/Terrassen) und bis zu 50 % der Gesamt-
flache erfolgen.

1.2 Die Verwendung von Stein-, Kies-, Schotter- oder sonstigen Materialschittungen in Ver-
bindung mit dem Einbau wasserundurchlassiger Folien, bzw. sonstiger Materialien, welche
die Versickerung von Niederschlagswasser behindern oder verhindern und / oder die Boden-
funktionen beeintrachtigen oder schadigen sind grundsatzlich nicht zulassig. Moglich ist die
Einbringung natirlicher Materialien wie Rohboden, Schotter und Kies zur Schaffung von Son-
derstandorten mit dem Ziel spezielle Pflanzen, bzw. Pflanzengesellschaften anzusiedeln
(z.B. Alpinum, Mager- und Ruderalfluren).

2. Mischgebiete/ Gewerbegebiete / Sondergebiete

Es sind mindestens 10 % der festgesetzten Grundstiicksflache von Versiegelung freizuhalten
und zu begrinen. Die Flachen sind gartnerisch zu gestalten und auf Dauer zu unterhalten.
Die Verwendung von Stein-, Kies-, Schotter- oder sonstigen Materialschittungen in Verbin-
dung mit dem Einbau wasserundurchlassiger Folien, bzw. sonstiger Materialien, welche die
Versickerung von Niederschlagswasser behindern oder verhindern und / oder die Boden-
funktionen beeintrachtigen oder schadigen sind grundsatzlich nicht zulassig. Méglich ist die
Einbringung natirlicher Materialien wie Rohboden, Schotter und Kies zur Schaffung von Son-
derstandorten mit dem Ziel spezielle Pflanzen, bzw. Pflanzengesellschaften anzusiedeln
(z.B. Mager- und Ruderalfluren). Die Nutzung dieser Flachen als Lagerflache ist nicht zulas-
sig.”

Solche Regelungen sind ausschliel3lich fir den Geltungsbereich eines Bebauungsplanver-
fahrens bindend und erzielen daher nur eine eingeschrankte Wirkung, den Trend zu natur-
fernen versiegelten Freiflachengestaltungen einzudammen.

Der standig voranschreitende Flachenverbrauch und der Klimawandel erfordern auch im pri-
vaten und gewerblichen Bereich bei der Neu- bzw. Umgestaltung von Freiflachen eine kon-
sequentere Beriicksichtigung der zu erhaltenden Bodenfunktionen und der Erhaltung bzw.
Schaffung von Griinvolumen. Aufgrund der sich eréffnenden Moglichkeit auch auf die Ge-
staltung privater Freiflachen auf3erhalb des Geltungsbereichs von Bebauungsplanen starker
einwirken zu kénnen, wird der Erlass einer Freiflachengestaltungssatzung empfohlen. Die
beigeflgte Begriinungssatzung regelt u.a., dass Schottergarten nichtzulassig sind.

2. Die Verwaltung erarbeitet auRerdem ein Beratungsangebot fliir Gartenbesitzer*innen zu
einer pflegeleichten und dkologisch wertvollen Gartengestaltung

Die Vorhaltung individueller Beratungsangebote ist mit einem hohem Zeit- und Personalauf-
wand verbunden. Daher soll solch ein Beratungsangebot fiir eine 6kologisch wertvolle Gar-
tengestaltung nicht eingerichtet werden.

3. Sie priuft auBerdem, ob eine finanzielle Férderung von 6kologisch gestalteten Vor-
garten im Rahmen des Programms ,,Mehr Grun fur Niirnberg“ moéglich ist.

Die Fragestellung lasst sich nicht mit einem klaren ,Ja“ oder ,Nein® beantworten. Grundsatz-
lich ist die Férderung von Vorgarten im Rahmen des Programms ,Mehr Grin fir Nirnberg®
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und ,Initiative Grin“ (s. oben) nicht ausgeschlossen. Es gelten jedoch die Fdrderrichtlinien
die auf der Website www.hofbegruenung.nuernberg.de verdéffentlicht sind. Ziel des Pro-
gramms ist die Aufwertung der Lebens- und Aufenthaltsqualitdt und die Umsetzung von
Klimaanpassungsmal3nahmen, insbesondere in dicht besiedelten Bereichen der Stadt Nurn-
berg. Gegenstand der FérdermalRnahmen sind die Begrinung von privaten Hoéfen, Freifla-
chen, Dachern und Fassaden, um einen Beitrag zu einer 6kologisch orientierten Stadtent-
wicklung zu leisten und das Stadtklima nachhaltig positiv beeinflussen zu kénnen.

Bei Prufung der Forderfahigkeit von Vorgartenbereichen sind folgende Punkte zu beachten:

Forderfahig sind:

- die Entsiegelung und Begrunung von Freiflachen, wenn sie danach den Bewohne
rinnen und Bewohnern zur Verfiigung gestellt werden,

- die Herstellung von Baumstandorten und die Pflanzung von Baumen,

- die Begrinung von Fassaden und Déachern,

sowie landschaftsplanerische Leistungen, die damit in Zusammenhang stehen.

Ausschlaggebend fir die Férderung ist der Umfang der stattfindenden Entsiegelung
und Gestaltung. Anzustreben ist, mindestens 50 % der Flache zu entsiegeln,
gartnerisch zu gestalten und auf Dauer zu unterhalten. Bei der gartnerisch
gestalteten Flache dirfen maximal 20% der Flache als sickerfahige Belage
ausgebildet werden.

Bereits bestehende Grinflachen, die z.B. durch Kiesschittungen tberdeckt/zerstort
wurden, gelten nicht als versiegelte Flachen. Deren Umgestaltung kann nicht als
EinzelmalRnahme geférdert werden.

Der Erhalt der neu gestalteten Flache muss durch den Eigentimer fur die nachsten
15 Jahre garantiert werden.
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Satzung der Stadt Nurnberg tber
Begrinung baulicher Anlagen und unbebauter Flachen
(Begrinungssatzung — BegrS)

Die Stadt NuUrnberg erlasst aufgrund von Art. 23 der Gemeindeordnung flr den Freistaat Bay-
ern in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. August 1998 (GVBI. S. 796), zuletzt geéan-
dert durch § 1 des Gesetzes vom 9. Marz 2021 (GVBI. S. 74) und Art. 81 Abs. 1 Nrn. 1 und 5
der Bayerischen Bauordnung (BayBO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. August
2007 (GVBI. S. 588) zuletzt geéndert durch 8§ 4 des Gesetzes vom 25. Mai 2021 (GVBI. S.
286) folgende Satzung:

Inhaltstibersicht:

§ 1 Geltungs- und Anwendungsbereich
§ 2 Ziel der Satzung

§ 3 Begrunung unbebauter Flachen

8 4 Begrinung von Flachdachern

§ 5 Begruinung von AuRBenfassaden

§ 6 Nachweise, Fristen

§ 7 Abweichungen

§ 8 Ordnungswidrigkeiten

§ 9 Inkrafttreten, Ubergangsvorschrift

§1
Geltungs- und Anwendungsbereich

(1) Diese Satzung gilt im gesamten Stadtgebiet flir die unbebauten Flachen bebauter Grund-
stiicke und fir die aul3ere Gestaltung baulicher Anlagen. Sie gilt nur innerhalb der im Zusam-
menhang bebauten Ortsteile.

(2) Weitergehende Anforderungen in Bebauungsplanen oder anderen stadtebaulichen Sat-
zungen nach dem Baugesetzbuch bleiben unberihrt.

(3) Die Belange des Brand- und Denkmalschutzes sind zu berticksichtigen.

§2
Ziel der Satzung

Die Satzung bezweckt aus stadtebaulichen, stadtgestalterischen und stadttkologischen Griin-
den sowie zur Anpassung der Stadt an die Folgen des Klimawandels die Sicherstellung und
Forderung einer verbesserten Durchgriinung und Gestaltung der Baugrundstiicke und der
baulichen Anlagen. Dabei steht eine intensive Durchgrinung und eine qualitatsvolle Freifla-
chengestaltung im Sinne der Gestaltung und Erhaltung des Ortsbildes sowie eines klimaan-
gepassten, gesunden Wohn- und Arbeitsumfeldes im Vordergrund.
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§3
Begrinung unbebauter Flachen

(1) Die nicht Uberbauten Flachen einschlie3lich der unterbauten Freiflachen der bebauten
Grundstticke sind vollstandig zu begriinen und mit Baumen und Strduchern zu bepflanzen. Es
sind standortgerechte Geholze zu verwenden. Vorhandene Geholzbestande sind dabei vor-
rangig zu erhalten.

(2) Nicht zulassig sind nicht oder nur geringfugig bepflanzte Schottergarten.

(3) Je 200 m2 unbebauter und/oder unterbauter Flache ist mindestens ein standortgerechter
Baum mit 18-20 cm Stammumfang zu pflanzen. Die Mindestpflanzqualitat von Strauchern und
Hecken ist: Hohe 80-100 cm.

(4) Bestehende Baume und Hecken werden auf das Soll nach Abs. 3 angerechnet, wenn Sie
den Anforderungen von Abs. 3i. V. m. 8 7 Abs. 1 und 2 entsprechen und dauerhaft erhalten
werden kénnen.

(5) Zuwege und Zufahrten sind auf das erforderliche Mal3 zu beschréanken. Sie sind mit was-
serdurchlassigen Beldgen zu versehen, soweit es die Art der Nutzung, Verkehrssicherheit und
Barrierefreiheit zulassen. Das Niederschlagswasser von diesen Flachen ist — soweit keine
Griunde des technischen Umweltschutzes dagegensprechen — in Vegetationsflachen einzulei-
ten.

(6) Vorgarten sind zu begriinen und dirfen nicht als Arbeits- oder Lagerflache genutzt werden.
Zwischen befestigten Flachen und der 6ffentlichen Verkehrsflache muss ein bepflanzter Strei-
fen mit einer Breite von 50 cm angelegt werden.

(7) Tiefgaragen sind mit einem fachgerechten Bodenaufbau herzustellen und einer mindestens
0,80 m starken Vegetationstragschicht zu tberdecken. Auf Tiefgaragen ist je 100 m2 Flache
ein Baum nach Abs. 3 in einer mindestens 1,2 m starken Vegetationstragschicht vorzusehen.

(8) Die Begruinung ist auf Dauer fachgerecht zu unterhalten und bei Verlust oder Abgang zu
ersetzen.

8§84
Begrunung von Flachdachern

(1) Flachdéacher und Dacher von Gebauden mit einer Neigung bis zu 20° sind ab einer Ge-
samtflache von 50 m2 mit einer extensiven oder intensiven Dachbegriinung auszustatten. Dies
gilt auch fuir Dacher von Tiefgaragenzufahrten. Anlagen der technischen Gebaudeausristung,
Solarenergieanlagen und Sonnenkollektoren und befestigte Flachen sind so zu konzipieren,
dass sie eine Dachbegriinung nicht behindern (Kombinationslésung). Die Vegetationstrag-
schicht muss mindestens 15 cm stark sein. Auf Vorhabengrundstiicken mit einer Dichte (GRZ)
von mehr als 0,8 ist zu prifen, ob aus stadtklimatischen Griinden Begriinung ganz- oder teil-
flachig Vorrang vor technischen Anlagen oder Anlagen zur Nutzung der Solarenergie auf dem
Dach geniel3en soll.

(2) Flachdacher von Carports, Garagen, Millgeb&duden, Gartenh&usern und sonstigen Neben-
gebduden oder -anlagen sind ab einer jeweiligen Gesamtflache von 30 m2 ganzflachig mit
einer extensiven oder intensiven Dachbegriinung auszustatten und konstruktiv entsprechend
auszubilden. Die Vegetationstragschicht muss mindestens 6 cm stark sein.
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(3) Die Begrunung ist auf Dauer fachgerecht zu unterhalten und bei Verlust oder Abgang zu
ersetzen.

§5
Begriinung von AufRenfassaden

(1) Fassaden und Fassadenabschnitte von Geb&auden, die auf einer Lange von tber 3 m keine
Fenster- oder Turéffnungen aufweisen sowie Mauern und geschlossenen Einfriedungen Uber
2 m Hohe sind mit Spalier- oder Klettergehoélzen flachig zu begrinen. Dies gilt nicht fur Tief-
garageneinfahrten. Mindestens alle 1,50 m ist eine Kletterpflanze zu pflanzen.

(2) Einhausungen von Mill- und Abfallbehéltern oder vergleichbarer Anlagen tber 2 m Héhe
sind mit hochwachsenden Gehdlzen oder Klettergehodlzen wirksam einzugrinen.

(3) Anlagen zur solaren Energienutzung genief3en an Fassaden Vorrang. Auf Vorhabengrund-
stiicken mit einer Dichte (GRZ) von mehr als 0,8 ist zu prifen, ob aus stadtklimatischen Griin-
den Begriinung ganz- oder teilflachig Vorrang vor technischen Anlagen oder Anlagen zur Nut-
zung der Solarenergie an Fassaden geniel3en soll.

(4) Die Begrunung ist auf Dauer fachgerecht zu unterhalten und bei Verlust oder Abgang zu
ersetzen.
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Nachweise, Fristen

(1) Bei erlaubnis- und genehmigungspflichtigen Vorhaben sind fir die Begriinung der unbe-
bauten Flachen ein qualifizierter Freiflachengestaltungsplan, fir die Begriinung von Flachda-
chern und AulRenfassaden die erforderlichen Nachweise, Berechnungen und Plane zusam-
men mit den Antragsunterlagen vorzulegen.

(2) Die Begriinung nach den 88 3, 4 und 5 ist innerhalb von neun Monaten nach Herstellung
des Gebaudes oder der Anlage herzustellen. Die Begriinung gilt als hergestellt, wenn die Fla-
che mit Pflanzsubstrat bedeckt ist und die Pflanzen gesetzt wurden.

§7
Abweichungen

(1) Von den Vorschriften dieser Satzung sollen Abweichungen insbesondere von den Rege-
lungen der 88 3 bis 5 ermdglicht werden, wenn das konkrete Vorhaben die Ziele aus § 2 auf
andere geeignete Weise erreicht.

(2) Bei der Errichtung von Wohnbauvorhaben mit weniger als 3 Wohneinheiten gendgt fur
Baumpflanzungen nach § 3 ein Stammumfang von 10/12 cm.

(3) Aus Grunden des Brandschutzes sowie flr Baudenkmaler und in Ensembles ist auf Antrag

eine Abweichung zu erteilen, wenn gewichtige Griinde des Brand- oder Denkmalschutzes ei-
ner Begriinung entgegenstehen.

§8
Ordnungswidrigkeiten
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Nach Art. 79 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BayBO kann mit Geldbuf3e bis zu fiinfhunderttausend Euro
belegt werden, wer vorsatzlich oder fahrlassig

1. entgegen § 3 Abs. 1, 2, 3, 6 und 7 nicht Uberbaute Flachen nicht oder nicht rechtzeitig dem
Freiflachengestaltungsplan entsprechend begriint und bepflanzt,
2. entgegen 8§ 3 Abs.6 Vorgarten als Arbeits- oder Lagerflachen nutzt,
3. entgegen § 3 Abs. 8 die Begruinung nicht auf Dauer fachgerecht unterhéalt oder sie bei Ver-
lust oder Abgang nicht ersetzt,
4. entgegen 8 4 Abs. 1 und 2 Dachflachen nicht oder nicht rechtzeitig den Nachweisen und
Planen entsprechend begrint,
5. entgegen § 4 Abs. 3 die Begriinung von Dachflachen nicht auf Dauer fachgerecht unterhalt
oder sie bei Verlust oder Abgang nicht ersetzt,
6. entgegen 8 5 Abs. 1 Fassaden, Mauern oder geschlossenen Einfriedungen nicht oder nicht
rechtzeitig den Planen entsprechend begrint,
. entgegen 8 5 Abs. 2 Einhausungen nicht oder nicht rechtzeitig begrint,
. entgegen 8 5 Abs. 4 die Begriinung nicht auf Dauer fachgerecht unterhalt oder sie bei Ver-
lust oder Abgang nicht ersetzt.

0 ~

8§89
Inkrafttreten, Ubergangsvorschrift

(1) Diese Satzung tritt am 01.06.2022 in Kraft.

(2) Die Pflicht zur Begriinung von unbebauten Flachen (8§ 3) gilt nicht fur die unbebauten Fla-
chen von zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Satzung bereits bebauten Grundstiicken. Der
tatsachlichen Bebauung steht eine genehmigte oder erlaubte Bebauung gleich. Grundstticke,
die nur geringfligig bebaut, deren Bebauung also erheblich unter dem Mal3 der zuldssigen
Bebauung liegt, gelten als unbebaut.

(3) Die Pflicht zur Begrinung von Flachdachern (8§ 4) und AuRenfassaden (8 5) gilt nicht fur
zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Satzung bestehende Gebaude und Anlagen sowie flr
solche Gebaude und Anlagen, fir die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Satzung bereits
eine Erlaubnis oder Genehmigung vorliegt.
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