Beilage 3.2
zur Sitzung des Jugendhilfeausschusses vom 29.09.2022

Leitlinien zur Qualitat und Inklusion auf Spielplatzen, Spielh6fen und Aktionsflachen
gem. DIN 18034

Kinder haben ein Recht auf altersgerechte, anregende, vielfaltige und wohnungsnahe Spiel-
und Freiraume. Nurnberg als ,Stadt des Spielens® hat es sich daher seit jeher zur Aufgabe
gemacht, bedarfsgerechte Angebote fur Kinder und Jugendliche zu schaffen und Bestehendes
zeitgemal weiterzuentwickeln.

Spiel- und Freirdume sind eine notwendige stadtische Infrastruktur, fur welche durch
vorausschauende Planung gesorgt werden muss. Dies bedeutet wiederkehrende qualitative
und quantitative Analysen, Bedarfsaussagen und MalRnahmenplanungen, welche regelmafig
in der Jugendhilfeplanung ,Spielen in der Stadt” fest- und fortgeschrieben werden.

Die Stadt Nurnberg kann hierbei auf eine fundierte Tradition hochwertiger Planungen zurtck-
greifen, beginnend mit dem Rahmenplan ,Spielen in der Stadt” (1989), den konzeptionellen
Grundlagen von Spielhéfen in Nurnberg (1999) sowie dem Konzept von ,Miteinander spielen®
(2003) mit den damals gultigen Leitlinien fur die Integration fir Kinder mit Einschrankungen.
Die zweite Jugendhilfeplanung ,Spielen in der Stadt* aus dem Jahr 2008 war eine wichtige
Reaktion auf die kontinuierlichen Veranderungen in den raumlichen Lebenswelten von Kinder
und Jugendlichen. Im Sinne dieser Tradition wird aktuell die Jugendhilfeplanung ,Spielen in der
Stadt® dienststellenubergreifend vom Amt fur Kinder, Jugendliche und Familie sowie vom
Servicebetrieb Offentlicher Raum (SOR) der Stadt Niirnberg fortgeschrieben. Teil 1 - Zielvor-
gaben fir kinftige MaRnahmen - liegt nun vor. Teil 2 - quantitativen Erhebungen, qualitativen
Bewertung und daraus resultierende MalRnahmen sollen planmafiig 2024 verdoffentlicht werden.

Grundlegend fiur die Spielflachenplanung ist u.a. die DIN 18034 (,Spielplatze und Freiraume
zum Spielen — Anforderungen fir Planung, Bau und Betrieb®). Deren Neufassung wurde 2020
vergffentlicht. Neben planerischen und spielpddagogischen Erkenntnissen zur Qualitat wurde
u.a. aufgrund des Behindertengleichstellungsgesetzes der Themenbereich Inklusion verbind-
lich in die Norm mit aufgenommen. Zur Uberpriufung inklusiver Belange wird eine Matrix inkl.
Bewertungsschema vorgeschlagen. Deren Anwendung wurde mit Stadtratsbeschluss vom
15.12.2021 (Umsetzung der Behindertenrechtskonvention / Mal3nahmen) als grundlegend fur
die Beurteilung, inwieweit Inklusion als Kriterium fiir Nirnberger Spielplatze, Spielhéfe und Ak-
tionsflachen erfullt wird, beschlossen. Die damals beschlossene MalRnahme ist im Folgenden
in Abbildung 1 nochmals dargestellt:



Inklusive Spielraumgestaltung in Niirnberg

MaRnahmen- Was Inklusive Spielraumgestaltung der &ffentlichen Spiel- und
beschreibung: Aktionsflachen in Nirnberg ab 2022

Alle Bestandsflachen werden hinsichtlich ihrer Einstufung
nach der Inklusionsmatrix gem. DIN 18034 Uberpriift.

Wie Bei allen neu geplanten bzw. liberplanten &ffentlichen Spiel-
flichen wird die Inklusionsmatrix gem. DIN 18034 angewen-
det. Ein Anwendungs-Leitfaden hinsichtlich Qualitat und In-
klusion wird hierfiir entwickelt. Zudem ist eine Uberpriifung
aller Niirnberger Bestands-Spielflachen hinsichtlich ihrer
Einstufung beziiglich der Inklusionsmatrix geplant. Niirnberg
ist bundesweit die erste GroRstadt, die kiinftig bei Neupla-
nungen die Inklusionsmatrix nach DIN 18034 anwendet und
auch den Bestand tiberpriift. Hiermit unterstreicht Niirnberg
die Notwendigkeit und den Wunsch, Inklusion im Rahmen
der Spielflachenplanung umzusetzen.

Warum Neufassung der DIN 18034; qualitative und quantitative
Uberpriifung aller Spielflachen im Rahmen der Fortschrei-
bung der Jugendhilfeplanung ,Spielen in der Stadt*

Fur wen Nutzende von Nirnberger Spiel- und Aktionsflachen: Kin-
der, Jugendliche, Begleitpersonen mit und ohne Behinde-
rung

Zielsetzung: Barrierefreie Nutzung des &ffentlichen Raums mit all seinen Angeboten

durch die Anwendung der Inklusionsmatrix gem. DIN 18034 fiir neu ge-
plante bzw. liberplante 6ffentliche Spielflachen.

Rechtlicher Bezug: | Spielflachen gem. DIN Norm 18034

Zustéandigkeit, Ko- | Amt fiir Kinder, Jugendliche und Familien — Jugendamt (J), Servicebetrieb
operationspartner: | Offentlicher Raum (SOR), Verbande und externe Fachplanerinnen und
Fachplaner

Zeitrahmen: 2022 dauerhaft
Umsetzungsstand: | In Planung

Abb 1: Auszug aus dem MaRRnahmenkatalog zur Umsetzung der Behindertenrechtskonvention in Nirnberg

Ein nun erstellter und vorliegender Leitfaden detailliert und erlautert Planenden die kinftigen
Anforderungen der DIN 18034 an Spielplatze, Spielhdfe und Aktionsflachen durch Leitideen,
Skizzen und Fallbeispiele. Dieser wurde im Dezember 2021 dem Obmann des Normenaus-
schusses zur Prufung vorgelegt. Der Ausschuss hat in seiner Rickmeldung die Nurnberger
Leitlinien ausdricklich begrif3t und bescheinigt, dass diese die Vorgaben zu Qualitat wie auch
Inklusion vorbildlich abbilden und sich vollumfanglich mit dem Normenausschuss A005 DIN-
Normenausschuss Bauwesen (NABau) NA 005-01-14AA Arbeitsausschuss Spielplatze de-
cken.

Die Verwaltung méchte erreichen, dass durch die Anwendung der beiden Prifmatrizen - zu
Qualitat und Inklusion - sowie dem vorliegenden Leitfaden bei Neuanlagen oder Uberplanun-
gen von Spielplatzen, Spielhéfen und Aktionsflachen eine Basisqualitéat gesichert und Anspri-
che an die Inklusionsfahigkeit der Flachen umgesetzt werden. Bei Fragen der Qualitat ist daher
angestrebt, mindestens die Note 3, beim Thema Inklusion mindestens die Stufe 1 zu erreichen.
Details hierfuir sind beispielhaft nachfolgend sowie ausfuhrlich in den jeweiligen Fachkapiteln
der Leitlinien beschrieben.
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Wichtig ist hierbei, dass auch zukunftig jegliche Planung partizipativ in Beteiligungsverfahren
gemeinsam mit den Nutzerinnen und Nutzern entwickelt wird. Die in der Jugendhilfeplanung
~opielen in der Stadt” mit Beschluss im Stadtrat vom 27.02.2008 verbindlich festgeschriebene
Kinder- und Jugendbeteiligung ist unveréndert verpflichtend und bildet wie bisher die Grund-
lage fur die Planung eines Spielplatzes, eines Spielhofs oder einer Aktionsflache fur Jugendli-
che. Der vorliegende Leitfaden mit seinen Aussagen zu Qualitat und Inklusion bildet hierzu
erganzend den fachplanerischen Rahmen.

Der Behindertenrat begrtf3t die Leitlinien und die dortigen Aussagen zur Inklusion. Es wird al-
lerdings angereqgt, dass die Verwaltung bei den Planungen einzelner Spielflachen mdglichst
oft Stufe 2 oder Stufe 3 anstrebt.



1. Qualitat auf Spiel- und Aktionsflachen

In NUrnberg gibt es aktuell deutlich Gber 300 6ffentliche Spielflachen. Diese sind so vielféltig
wie unsere Stadt selbst. Einige sind neu angelegt, andere bereits 30 oder 40 Jahre alt. Sie
unterscheiden sich deutlich in Gro3e und Ausstattung. Der eine Spielplatz verfugt tber ein mi-
nimales Spielangebot, der andere wurde mit hohem Aufwand gestaltet. Manche liegen an
Hauptverkehrsstral3en, andere sind in Griinanlagen eingebettet. Fur eine langfristige kommu-
nale Planung und stetige qualitative Weiterentwicklung von Spielflachen missen an diese Viel-
falt Gberprifbare Qualitatskriterien angelegt werden.

Die nun vorliegende Qualitatsmatrix basiert auf der Bewertungsgrundlage des Jugendhilfeplans
2008 und wurde 2020/21 u.a. aufgrund der novellierten DIN 18034 weiterentwickelt. Der Ser-
vicebetrieb Offentlicher Raum und die Verwaltung des Jugendamtes haben hierzu in vier Qua-
litats-Themenbereiche unterteilte Prifbdgen erstellt. Deren Vorgaben sollen kiinftig ein verbind-
liches Element in der Entwurfsgestaltung sein. Die Planungen werden mit Hilfe der Bogen ge-
pruft, wobei eine Notenskala von Note 1 (sehr gut) bis 6 (ungentgend) zum Einsatz kommt.

Bogen 1| Allgemein: Standort und Erreichbarkeit

. : . Not
Er beleuchtet gemald DIN 18034 die Lage der Spielflache im o
Quartier, deren Erreichbarkeit, verkehrsplanerische Mafinah- -
men sowie die Spielflachengrofie.
Bogen 2 | Allgemein: Bauliche Rahmenbedingungen so-
wie Konflikt- und Gefahrenpotenzial Note

Inhalte sind der aktuelle bauliche Zustand der Anlage, die Aus- Mindestens
wirkungen auf das unmittelbare Umfeld und die sich daraus er- 3,00
gebenen Konflikt- und Gefahrenstellen.

Bogen 3| Spielplatz: Qualitéat der Erlebniseigenschaften Note
Die Erlebniseigenschaften lassen sich in Fragen zur ,Kreativi- ,

. : « ; : Mindestens
tat, Natur- und Sinneserfahrung®, ,Bewegungserfahrung“ sowie 3.00
~S0ziale Aspekte und Aufenthaltsqualitat aufteilen. '
Bogen 4| Aktionsflachen: Qualitat der Erlebniseigen-

Note
schaften

Er beschreibt analog die Erlebniseigenschaft von Aktionsfla- Mlngeggens

chen.

Die allgemeinen Bogen (1 und 2) werden immer ausgefillt, je nach Notwendigkeit die Bogen 3
und/oder 4. In der abschlieRenden Ubersicht sind alle Einzelnoten dargestellt. Der Mittelwert
aus den Einzelnoten bildet die Gesamtnote. Um eine gute Basisqualitat sicherzustellen, muss
in den Prufbégen 2 bis 4 mindestens die Voraussetzung fur die Beurteilung ,befriedigend (Note
3,0) erreicht werden.

Die Gesamtnote eines Bogens besteht aus mehrere Teilnoten. Es kann vorkommen, dass ein-

zelne Teilbewertungen mit mangelhaft oder ungentigend bewertet werden. Das ist dann wenig

beeinflussbaren Umstdnden und Voraussetzungen geschuldet. Beispielsweise kann aus
4



Standortgrinden kein Wasserspiel vorhanden sein oder die Flache die vorgeschriebene Fla-
chengrolRe unterschreiten. Schlechte Bewertungen sollten aber ausgeglichen werden, indem
andere Bereiche entsprechend planerisch fokussiert und besser ausgebildet werden.

Bogen 1 Allgemein: Standort und Erreichbarkeit wird zukinftig insbesondere bei der Bebau-
ungsplanung und langfristigen Festlegung von Standorten zum Einsatz kommen. Bei diesem
Bogen kommt ebenso die Beurteilungsskala zum Einsatz und die Ergebnisse sollen zur Orien-
tierung dienen und die Abstimmungen zwischen den Planungsamtern unterstitzen. Es wird
aber nicht mit Mindestnoten gearbeitet.

Beispielhafte Bewertung einer Spielplatzflache im Bogen 3:

Abgebildet ist ein durchschnittlicher Spielplatz fir die Altersgruppe 3 bis 12 Jahre. Durch ver-
schiedene Angebote zum Klettern, Balancieren, Rutschen, Gleiten, Sandspiel aber auch dem
Aufenthalt wird ein Angebot fir Kinder und deren Begleitpersonen realisiert.

Eine tiefergehende Erlauterung dazu, gibt es in den Leitlinien unter Fallbeispiel 01, Seite 111.

Gesamtbewertung Bogen 3: Note 2,79

Abb 2: Skizze: Exemplarischer Spielplatz



Erfassungsbogen Qualitatsmatrix
Jugendamt | Servicebetrieb Offentlicher Raum Niirberg
Stand: 08. Juni 2022 VORABZUG

NURNBERG

Spielplatz

Bogen 3: Qualitat der Erlebniseigenschaften | Zusammenfassung

22.1 | Fallbeispiel 1 | Fallbeispiel 1 08.06.2022
[~ /\Zj\i] Note (1-6) Note (1-6)
‘: %\8\: Kreativitat, Natur- und Sinneserfahrung 3,24
L

[T Erebnis | 244 |

| 2 Kreatives Spielen 1l 3,00 |

| 3 Raum fiir freies Spiel |l 2,00 |

| 4 Sinneserfahrungen |l 3,00 |

| 5 Naturerfahrung ] [3.00 |

| 6 Spielen mit Wasser |l 6,00 |
T

‘/JL ¢ ! Bewegungserfahrung 2,38
\N
M.ittelwert.Bewegungserfahrung: 211 MMW 264
Kinder 3 bis 6 Jahre 4 Kinder 6 bis 12 Jahre *

| 7 Spieleinbauten |1 1,25 |

| 8 Bewegungsférderung || 4,25 |

| 9 Risiken und Herausforderungen |1 1,63 |

Soziale Aspekte und Aufenthaltsqualitat 2,75
| 10 Krommu‘nikation und Begegnungsmoglichkeiten 11 2,50 |

| 11 Riickzugsméglichkeiten und Einzelspiel |l 4,00 |

[12 Einsehbarkeit | 100 |

| 13 Sonne und Schatten || 3,50 |

Durchschnitt: 2,79

Seite 6| 6 _

Abb 3: Bewertung exemplarischer Spielplatz mit Hilfe der Qualitatsmatrix
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2. Inklusion auf Spiel- und Aktionsflachen

Spielflachen sollen Erlebnis- und Begegnungsorte fir alle Kinder, Jugendliche und Familien
sein. In der Broschire ,Miteinander Spielen® wurden 2003 die Nurnberg Leitlinien fur die In-
tegration von Kindern mit Einschréankungen auf Spielplatzen in Nurnberg veroffentlicht. Trotz
des grol3en Erfolgs braucht es mit der Behindertenrechtskonvention heute einen neuen Blick-
winkel und eine Weiterentwicklung der damaligen Planungsgrundlagen. Sprach man friher von
Integration, so ist heute Inklusion, die gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit und ohne
Behinderung — von Kindern, Jugendlichen aber auch deren Begleitpersonen — umzusetzen.

Die DIN 18034 geht von einer Barrierefreiheit als Voraussetzung fur Inklusion aus. Dazu wer-
den Planungsziele und Anforderungen festgelegt, um allen Nutzerinnen und Nutzern Chancen-
gleichheit zu ermdglichen. Alle Menschen, mit und ohne Behinderung, sollen Angebote wie
Spielplatze und Spielplatzgerate gemal ihren Fahigkeiten nutzen kénnen. Eine inklusive Spiel-
platzplanung wird daran gemessen, mdglichst vielen Nutzungsbedurfnissen gerecht zu werden.
Ein inklusiver Spielraum soll fur alle Menschen eine hohe Aufenthaltsqualitat schaffen. Sie geht
von einer selbstverstandlichen und umfassenden Teilhabe aller Menschen am gesellschaftli-
chen Leben im o6ffentlichen Raum aus, und darf nicht langer auf ,Hindernisfreiheit* reduziert
werden.

Es missen demnach fur attraktive, herausfordernde und spannende Spielflachen Grundannah-
men getroffen werden. Diese lassen sich aufteilen in solche, die sich mit dem Zugang zum und
der Verteilung innerhalb des Spielraumes befassen. Und solche, welche Grundbedingungen
an einzelne Spielstationen bzw. einzelne Spielrdume stellt. D.h. neben den Einbauten wird
auch deren Erreichbarkeit, ebenso wie die Erreichbarkeit der Spielflache, der Spielstationen
sowie die grundlegende Orientierung im Spielraum geprift.

Dabei wird in den ,Grundbedingungen der Zuganglichkeit“ die Vernetzung und Orientierung
von einem ,Zwei Wege-Prinzip“, dem ,Zwei Sinne-Prinzip“ sowie einem Leitsystem ausgegan-
gen und geprift. Denn nur wer den Weg vom Eingang bis zum Spielgeréat finden und bewaéltigen
kann, kann Uberhaupt das Spielangebot wahrnehmen. Die Begriffe konnen wie folgt genauer
definiert werden.

e Zwei Wege-Prinzip: Ist es mdglich, den Zugang, den Weg und das Spielgeréat barrierefrei
zu erreichen?

e Zwei Sinne-Prinzip: Ist es moglich mit zwei Ubersteuerten Sinnen den Zugang / den Weg /
das Spielgerat zu finden? (Sehen, Horen, Tasten-Fuhlen)

e Das Leitsystem: Kann ein ,Leitfaden® erkennbar zur Orientierung durchgangig abgelesen
werden?

Hier im Fallbeispiel Abb. 4 dargestellt, die Vernetzung im Zwei Wege-Prinzip. Es gewahrleistet
die Zuganglichkeit der einzelnen Spielstationen. Abbildung 5 zeigt die mdgliche Vernetzung in
das beispielhafte Kletter- und Balanciergeréat das im Zwei Sinne-Prinzip angebunden ist.



" 4 "".I"
Eingang 1 b

Abb 4: Skizze ,Zwei-Wege“-Prinzip auf der Gesamtflache

U{’ \U\ |

e

Abb 5: Skizze: ,Zwei-Sinne-Prinzip“ unmittelbar am/im Geréat
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Daruber hinaus wird in den ,Grundbedingungen der Erlebniseigenschaften® abgepruft, was
erleben/erfahren werden kann, wenn die Station erreichbar ist. Dieser Bereich werden in den
Schwerpunkten ,Sinneserfahrung®, ,Bewegungserfahrung“ und ,soziale Aspekte“ abgebildet.

Die Matrix arbeitet mit einem Stufensystem, von Stufe 1 (Minimalstufe) bis Stufe 3 (vollinklu-
sive Planung). Es wird das Erreichen der Stufe 1 (Minimalstufe) als Mindestanforderung fur
kunftige Neuplanungen bzw. Uberplanungen von Spielflachen formuliert und somit Rechtssi-
cherheit in Bezug auf inklusive Belange erreicht.

Beispielhafte Bewertung einer Spielplatzflache in der Inklusionsmatrix:

Zur Orientierung Fallbeispiel Abb.6 dient die Wegeverbindung, die Barrierefrei als Leitsystem
ausgebildet ist. Anhand der Kontrastfelder werden die Anknipfpunkte mit dem Gerét verbun-
den und eine Orientierung im 2-Sinne-Prinzip ermaoglicht.

Eine tiefergehende Erlauterung dazu, gibt es in den Leitlinien unter Fallbeispiel 01, Seite 118.
Gesamtbewertung Inklusionsmatrix ist hier Stufe 1.

Durch eine Verbesserung der moéglichen Sinneserfahrungen kénnte in diesem Fallbeispiel auch
eine Stufe 2 gut erreicht werden.

Abb 6: Beispiel zu Inklusion: Es wird Stufe 1 erreicht.



Beispielhafte Bewertungen aktueller Spielplatz-Planungen:

Wismarer Stral3e (2016):
Qualitat Bogen 3: 2,29
Inklusion: Stufe 0

Klagenfurter Stral3e (2017):
Qualitat Bogen 3: 2,27
Inklusion: Stufe 0

Oben genannte Spielplatze wurde 2016 bzw. 2017 eréffnet und kénnen qualitativ gut bewertet
werden. Diese Beispiele zeigen aber auch, dass eine bewusste inklusive Planung zukuinftig no-
tig ist. Trotz hoher Qualitat sind die Spielplatze nicht inklusiv und haben Stufe 0. Die Vorgaben
der DIN waren noch nicht verdffentlicht und konnten somit nicht beriicksichtiat werden.

Anette-Kolb (Bau 2023)
Qualitat Bogen 3: gepl. 2,08
Inklusion: gepl. Stufe 2

Zuricher Park (Bau 2024)
Qualitat Bogen 3: gepl. 2,06
Inklusion: gepl. Stufe 1

Lotharstral3e (Bau 2022)
Qualitat Bogen 3: gepl. 2,95
Inklusion: gepl. Stufe 1

Fenitzer Platz (Bau 2023)
Qualitat Bogen 3: gepl. 2,92
Inklusion: gepl. Stufe 1

= O

Bei aktuell geplanten Spielflachen-MaRRnahmen erreichen wir unverandert hohe Qualitat (min-
destens Note 3) sowie zusatzlich mindestens Stufe 1 (Inklusion).

10



3. Finanzielle Auswirkungen der angestrebten Mindestwerte auf kiinftige Planungen

Qualitat:

Wie schon in der vorhergehenden Ubersicht erkennbar, setzt die Stadt Nirnberg die Vorgaben
bereits mit einem guten Standard in den Neuplanungen um. Mit diesen Vorgaben sind daher
keine Mehrkosten zur Errichtung einer Spielplatzflache mit der Mindeststufe Note 3 zu erwar-
ten. Es werden aber Standards zur Qualitatssicherung und Uberpriifung von DIN-Vorgaben
erwirkt.

Zusammengefasst: Note 3 im Mittel der Planungen bereits erbracht.

Inklusion:

Aufgrund aktueller Berechnungen der zustandigen Fachabteilung bei SOR kénnen bei Neubau
und Generalsanierungen die Vorgaben zur Stufe 1 zwischen kostenneutral und bis zu 5% Mehr-
kosten umgesetzt werden. Ausschlaggebend hierfur ist i.d.R. die Zuganglichkeit. Die Umset-
zung vom 2-Wege- und 2-Sinne-Prinzip sowie dem Leitsystem kann durch eine entsprechende
Planung der Belagsflachen und Einfassungen sowie durch Anpassungen bei Elementen kom-
pensiert und erbracht werden.

Zusammengefasst: Stufe 1 Kostenneutral bis Kostensteigerung um 5%
Die eventuellen Mehrkosten werden durch die be-
stehenden Pauschalen abgedeckt.

Bei einzelnen Projekten kann eine hdhere Stufe angestrebt werden. Zum Erreichen von Stufe
2 wird von ca. 10% und ca. 20% + x Mehrkosten fir Stufe 3 ausgegangen. Dies ist in den
umfanglicheren Erlebniseigenschaften begriindet.

Diese Stufen sind in der Regel in den grof3eren Projekten/Anlagen verortet (z.B. Stadtpark,
Luitpoldhain etc.) und werden als Einzelansatze beantragt. Auch eine Einwerbung der Mehr-
kosten uber die Beantragung von Drittmitteln wie bspw. Verfigungsfonds kann im Einzelfall
geprift werden.

Zusammengefasst: Stufe 2 Kostensteigerung ca. 10%

Stufe 3 Kostensteigerung ca. 20% und mehr

Damit die Stadt Nurnberg zukiinftig qualitativ hochwertige und inklusive Spielflachen der Of-
fentlichkeit zur Verfigung stellen kann, sind verbindliche Vorgaben fiur alle Planenden not-
wendig. Die Verwaltung legt daher zum Beschluss vor, dass bei Neuplanungen und Sanierun-
gen die Prifbdgen des Leitfadens ,miteinander spielen | Nirnberger Leitlinien fur Qualitat und
Inklusion auf Spielplatze, Spielhtfe und Aktionsflachen® in der aktuellen Fassung angewendet
und verbindliche Zielwerte fur die Themenbereiche Qualitat und Inklusion zu erreichen sind.
Es wird mindestens Stufe 1 bei der Inklusion sowie mindestens Note 3 bei der Qualitat vorge-
schlagen. Hierbei ist wie oben erldutert mit keinen oder nur geringen Mehrkosten zu rechnen.
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