Beilage:
zur Sitzung des Sozialausschusses

am 13.10.2022

Benchmarking 2021: Monitoring zu den Leistungen nach dem SGB XII, SGB Il und
AsylbLG

1. Monitoring 2021

Der Benchmarkingkreis der groRen Grof3stadte kann mittlerweile auf ein Uber 20-jahriges Beste-

hen zuriickblicken. Im Laufe dieser Zeit haben die Analysen an Tiefe gewonnen und das betrach-
tete Spektrum hat sich um die existenzsichernden Leistungen der beiden Sozialgesetzbicher XiI|
und Il herum deutlich erweitert und inhaltlich entwickelt.

Der Monitoringbericht fiir das Jahr 2021 wurde vor kurzem vero6ffentlicht und steht auf der Home-
page des Benchmarkingkreises (www.benchmarking-grossstaedte.de) unter Berichte zur
Verfuigung. Weiterhin kann hier auch ausgewahltes Datenmaterial der Stadte, der Bericht ,Wohnen
in den GroR3stadten - Steuerungsansatze der Sozialverwaltungen“ und andere Fokusberichte abge-
rufen werden.

Trotz der coronabedingten Einschrénkungen wurden die umfangreichen Vergleiche fortgesetzt und
ausgebaut. Derzeit liegen den Stadten ausfihrliche Kennzahlensets mit Gber 500 Basiszahlen zur
Betrachtung der Leistungen nach dem SGB XII (Sozialhilfe), dem SGB Il (Grundsicherung fir Ar-
beitsuchende), dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) und der Pravention von Wohnungs-
notfallen vor. Zusatzlich erfolgte ein qualitativer Austausch in Form von Arbeitsgruppen und Stad-
teumfragen, im Sinne eines ,voneinander Lernens*.

Durch die Versorgung und Unterbringung von Geflichteten aus der Ukraine waren besonders die
Unterbringungsbehoérden gefordert, so dass nicht alle Sozialverwaltungen die Daten fiir den Be-
reich Pravention von Wohnungsnotfallen fristgerecht liefern konnten. Aufgrund der unvollstandigen
Datenlage wurde auf eine Berichterstattung verzichtet.

In dieser Vorlage wird auf die grundsatzlichen Ergebnisse des Kennzahlenvergleichs 2021 und
zusatzlich auf die Entwicklungen in der Stadt Nirnberg eingegangen.

2. Einfluss der Covid-19-Pandemie

Die Entwicklungen im zweiten ,Coronajahr” erstreckten sich vom zweiten ,harten“ Lockdown An-
fang 2021 bis hin zu deutlichen Lockerungen der SchutzmaRnahmen. Die vom Bund im Verlauf
der Pandemie eingerichteten Sozialschutzpakete, die u.a. einen erleichterten Zugang zur Grundsi-
cherung und den weiteren existenzsichernden Leistungen ermdoglichen und tberwiegend bis Ende
des Jahres 2022 weiterhin gelten, helfen den Birgerinnen und Birgern bei der "Abfederung” von
sozialen und wirtschaftlichen Folgen der Coronapandemie.

Wahrend im Jahr 2021 kaum Coronaeffekte im SGB Xll zu splren waren, ist im SGB Il deutlich
eine Trendwende zu erkennen. Der coronabedingte Anstieg der Leistungsbeziehenden in 2020
konnte im Jahr 2021 kompensiert werden.

Die Erholung der wirtschaftlichen Lage in 2021 zeigt sich auch in einer kontinuierlichen Abnahme
der Kurzarbeiterquote und in dem Rickgang der Arbeitslosen auf nahezu Vor-Corona-Niveau. Al-
lerdings wird aus den Daten der Bundesagentur fur Arbeit auch deutlich, dass die Personen je
nach Anforderungsniveau (Qualifikation) unterschiedlich von den Entwicklungen profitieren. Im
Mittel der GroR3stadte ging die Zahl der arbeitslosen Experten, Spezialisten und Fachkrafte zwi-
schen 13 und 17 Prozent zuriick, wahrend sich der Bestand der arbeitslosen Helfer lediglich um
3,5 Prozent verringerte.


http://www.benchmarking-grossstaedte.de/
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KeZa C5 | Veranderungsrate Zugang an offenen, gemeldeten Stellen
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Quelle | Statistik-Service BA | Auswirkungen der Coronakrise auf den Arbeitsmarkt (Monatszahlen); Stadt Hannover: Abfrage Statistik-Service BA

Auch wenn der Bundesagentur nicht alle offenen Stellen gemeldet werden, lasst die Kennzahl zum
Zugang an offenen Stellen erkennen, dass im zweiten "Pandemiejahr" wieder deutlich mehr Stel-
len auf dem Arbeitsmarkt zur Verfligung standen und es fiir Arbeitslose und SGB II-Leistungs-
empféanger wieder einfacher sein kénnte, Arbeit zu finden und aufzunehmen.

3. Gesamtentwicklung

Die Transferleistungsquote zeigt den Anteil der Personen, die auf wirtschaftliche Hilfen (existenzsi-
chernde Leistungen nach dem SGB Il, SGB Xl und AsylbLG) angewiesen sind und gibt einen
Uberblick tber die Entwicklungen in den GrofR3stadten.
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KeZa 7/910 | Transferleistungsquote (Benchmarking)
HLU av.E. | GSIAE a.v.E. | AsylbLG | RLB SGB I
Anteil LB an allen Einwchnerinnen und Einwchnem | in Prozent | am 31.12. des Befrachtungsjahres
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Am Mittelwert (GewMW) ist deutlich zu erkennen, dass 2020 pandemiebedingt ein Anstieg der
Quote verzeichnet werden musste. Ende 2021 liegt die Transferleistungsquote bereits in den meis-
ten Stadten wieder auf dem Vor-Corona-Niveau von 2019. Die Entwicklung dieser Quote wird ganz
uberwiegend durch das SGB Il beeinflusst, da hier der Anteil der SGB II-Leistungsberechtigten
Uber 75 Prozent betragt. Auf die Entwicklungen in den einzelnen Leistungsbereichen wird spéter
eingegangen.
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Die Stadt Minchen konnte leider keine Daten zum AsyIbLG liefern, so dass fir sie in der Grafik
keine Werte ausgewiesen werden. Fir die Stadt Minchen wirden sich aber wohl die mit Abstand
geringsten Werte errechnen, da die SGB Il- und SGB XlI-Quote in Mlnchen lediglich 5,9 Prozent
betragt und sich fur die AsylbLG-Personen im Mittelwert der Stadte eine Quote von 0,5 Prozent
errechnet.

Die Stadt Nurnberg erreicht bei dieser grundlegenden Kennzahl weiterhin vergleichsweise gute
Werte und bleibt deutlich unter dem Mittelwert.

Erganzend hierzu sollten aber auch Kontextindikatoren, wie die Wohngeldempfangerhaushalte
und die Berechtigten von Kinderzuschlag, beachtet werden. Diese Haushalte/Personen beziehen
keine von der Kennzahl erfassten Transferleistungen und werden somit auch nicht in der Transfer-
leistungsquote berlcksichtigt, verfligen aber meist nur Uber ein geringfligig héheres Einkommen.

KeZa 930 | Dichte der reinen Wohngeldempfangerhaushalte

pro 1.000 Haushalte insgesamt | am 31.12. des Betrachtungsjahres
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DD und L: keine Angaben zu Wohngeldempféngerhaushalten verfiighar.
Daten zu den reinen Wohngeldempfangerhaushalten standen zum Zeitpunkt der Erstellung des Monitorings fiir das Jahr 2021 noch nicht zur Verfiigung.

Hintergrund fur den Anstieg an Wohngeldhaushalten ist die zum 1. Januar 2020 in Kraft getretene
Wohngeldreform durch die beispielsweise Miethéchstbetrage regional gestaffelt angehoben und
der Wohngeldanspruch auf hohere Einkommensbereiche ausgeweitet wurde. Die Stadt Nirnberg
verzeichnet die zweithéchste Dichte der Stadte und liegt deutlich Giber dem Mittelwert.

Weiterhin werden seit 2021 auch die Berechtigten von Kinderzuschlag in das Benchmarking ein-
bezogen. Kinderzuschlag kénnen Eltern zuséatzlich zum Kindergeld erhalten, wenn sie lediglich
Uber geringes Einkommen verfligen und durch die Gewahrung von Kinderzuschlag Leistungen
nach dem SGB Il vermieden werden. Gleichzeitig kann auch Wohngeld bezogen werden.

Bei der Kennzahl ,Anteil der Berechtigten von Kinderzuschlag pro SGB II-Bedarfsgemeinschaft mit
minderjahrigen Kindern® erreicht die Stadt Nirnberg den hochsten Wert der Vergleichsstadte
(Kennzahl nicht im Monitoringbericht ausgewiesen). Unter Beachtung der hohen Werte bei der
Inanspruchnahme von Wohngeld und von Kinderzuschlag, sollte die positive Stellung der Stadt
Nurnberg bei der Transferleistungsquote etwas differenzierter gesehen werden. Auch wenn
Wohngeld und Kinderzuschlag gleichzeitig bezogen werden kann, zeigt es sich hier, dass in Nirn-
berg vergleichsweise viele Birgerinnen und Birger mit einem Einkommen knapp tber den Trans-
ferleistungsgrenzen leben.
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KeZa A23 — Anteil der Berechtigten von Kinderzuschlag pro SGB lI-Bedarfsgemeinschaften

mit minderjahrigen Kindern am 31.12.
DU E F H K HRO s
Die wirtschaftliche Gesamtsituation war im zweiten Jahr der Coronapandemie insgesamt wieder

positiver und der Arbeitsmarkt aufnahmefahiger fur die Kunden der Jobcenter. Trotz des erleichter-
ten Zugangs zum SGB I, der im Rahmen des Sozialschutzpaketes Il bis Ende 2021 verlangert
wurde, ist die Dichte der Regelleitungsberechtigten (RLB) teils deutlich zurtickgegangen. So stieg
in Nurnberg die Zahl der Regelleistungsberechtigten im Jahr 2020 um 3,3 Prozent (MW: +3,3 %)
an, im Jahr 2021 erfolgte dann ein Ruckgang der Leistungsberechtigten um 4,9 Prozent (MW: -5,1
%). Im Dezember 2021 waren in Nurnberg insgesamt 36.784 Personen (12/2019: 37.444 RLB,
12/2020: 38.667 RLB) im SGB II-Leistungsbezug. So konnte auch in Nirnberg das bereits ver-
gleichsweise niedrige Vor-Corona-Niveau unterschritten werden.
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GewMW

4. Grundsicherung fir Arbeitsuchende (SGB 1)

KeZa A0 | Dichte der Regelleistungsberechtigten nach dem SGB I

pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner von 0 bis unter 65 Jahren | am 31.12. des Befrachtungsjahres
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Allerdings konnten vom aufnahmefahigen Arbeitsmarkt nicht alle Leistungsbeziehenden profitieren.
So steigt in den Stadten der Anteil der Langzeitleistungsbezieher (Uber 4 Jahre Leistungsbezug)
an allen erwerbsfahigen Leistungsberechtigten seit Jahren stetig an (MW 2021: +6,2 %). Hier wird
deutlich, dass sich bei rund der Halfte der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten der Leistungsbe-
zug immer weiter verfestigt. Die Stadt Nurnberg bleibt hier aber deutlich unter dem Mittelwert und
verzeichnete 2021 den geringsten Anstieg der Vergleichsstadte (+1,2 %).

an allen erwerbsfahigen Leistungsberechfigten | in Prozent | am 31.12 des Betrachtungsjahres
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Quelle | Sonderabfrage Statistikservice der Bundesagentur fiir Arbeit

Die laufenden anerkannten Kosten der Unterkunft stiegen im Mittelwert der Stadte in 2021 weiter
deutlich an. Neben den steigenden Mieten und Heizkosten flihrten besonders die Sozialschutzpa-
kete, nach denen die Kosten der Unterkunft unabhangig von ihrer Hohe anzuerkennen sind, zu

diesem Anstieg.
KeZa A100.1 | Summe der @ laufenden anerkannten Kosten der Unterkunft

pro Bedarfsgemeinschaft (Dezemberwert) | in Euro | am 31.12. des Betrachtungsjahres

2018 2019 2020 m 2021 gew. Mittelwert 2021

HB Do 0] ] ou E F H K L M N HRO B

CQuelle | Statistikservice der Bundesagentur fiir Arbeit | Kreisreports; die verwendeten Zahlen bilden nicht unbedingt das Mistniveau in den Stadten ab und weichen von kommunalen
Haushaltsdaten ab.
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In Nurnberg stiegen die laufenden anerkannten Kosten der Unterkunft lediglich von 516 Euro im
Dezember 2020 auf 519 Euro im Dezember 2021 an. Unter anderem ist der geringe Anstieg auf
die Anpassung der Gebthren fir die kommunalen Gemeinschaftsunterkiinfte zurtickzufiihren.
Gleichzeitig erhhten sich aber die kommunalen Gesamtausgaben pro Bedarfsgemeinschaft im
Jahresdurchschnitt von 404,29 Euro in 2020 auf 425,85 Euro in 2021. Das auf den Unterkunftsbe-
darf anzurechnende Einkommen der Leistungsbeziehenden hat sich in 2021 verringert.



5. Sozialhilfe (SGB XII)

Durch das Bundesteilhabegesetz und das Bayer. Teilhabegesetz | wurde in Bayern die Zustandig-
keit fir die Hilfe zur Pflege, einschlielilich aller weiteren Sozialhilfeleistungen fir diese Leistungs-
berechtigten (Uberwiegend Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung sowie Hilfen zur
Gesundheit) ab 01.03.2018 den Bezirken tbertragen. Der Stadt Nurnberg stehen trotz der Zustén-
digkeitsverlagerungen weiterhin bundesweit vergleichbare Daten zur Verfigung, da der Bezirk
Mittelfranken die hierfir erforderlichen Daten erhoben und tGbermittelt hat. Ohne diese Datenliefe-
rung ware ein sinnvolles Benchmarking fur die Stadt Nurnberg kaum mdglich, dem Bezirk Mittel-
franken ist deshalb hier auch besonders zu danken.

Index = 100

Die Stellung Nirnbergs im Benchmarking zur
e Sozialhilfe ist anhand der nebenstehenden
HLUavE 7940 Grafik (Stand: Dez. 2021) ersichtlich. Hier

werden die Dichten in den einzelnen

SGB XlI-Leistungsbereichen im Vergleich

zum Mittelwert der Benchmarkingstadte (rote

Linie / Index 100) ausgewiesen.

Insgesamt haben sich in der Stadt Nurnberg
die Entwicklungen aus den Vorjahren fortge-

89,20 setzt. Die Covid-19-Pandemie hatte kaum
Auswirkungen auf die Zahl der Leistungsbe-
e ziehenden.

Hilfe zum Lebensunterhalt — auferhalb von Einrichtungen (HLU - 3. Kap. SGB XlI)

Die Zahl der Personen, die in Nurnberg auf Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt angewiesen
sind, ging weiter zurtick. Im Dezember 2021 bezogen 657 Leistungsberechtigte (Dez. 2020: 727
LB, -9,6 %) Hilfe zum Lebensunterhalt, dies entspricht einer Dichte von 1,24 Leistungsberechtigten
je 1.000 Einwohner (MW 1,76 LB je 1.000 EWO). Die Entwicklung ist u.a. auf den Riickgang von
.Jungen Rentnern" (Altersrente vor 65 Jahre und 9 Monate) zurtickzufiihren. Auch wechselten eini-
ge Personen mit geringem Leistungsanspruch in den Wohngeldbezug, da sie sich so finanziell
besserstellten. Dies wird ebenfalls bei den Aufwendungen je Leistungsberechtigten sichtbar. Auch
fihrten 2021 die erhdéhten Bedarfe fir Regelsatz, Miete, Nebenkosten, Heizung, Krankenversiche-
rungsbeitrage und die COVID-19-Einmalzahlung von 150 Euro zu einem Anstieg der monatlichen
Aufwendungen je Leistungsberechtigten auf 596 Euro (+8,3 %).

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung — aufRerhalb von Einrichtungen
(GSIAE - 4. Kapitel SGB XIlI)

In der Grundsicherung musste 2021 lediglich ein leichter Anstieg verzeichnet werden. Uberwie-
gend ist hier der Hilfebedarf auf unzureichende Rentenanspriiche aufgrund von unterbrochener
Erwerbsbiografien zurtickzufihren. Am Jahresende 2021 waren in Nurnberg 9.591 Personen
(2020: 9.501 LB) auf Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung zur Deckung ihres Le-
bensunterhalts angewiesen, die Dichte stieg auf 18,1 Leistungsbeziehende je 1.000 Einwohner
(MW: 17,1). Aufgrund der Zustandigkeitsaufteilung in Bayern erhielten 8.510 Personen die Leis-
tungen von der Stadt Nurnberg und 1.081 Personen vom Bezirk Mittelfranken. Neben den gestie-
genen Bedarfen (siehe HLU) fuhrte auch der Freibetrag fur die Grundrentenzeiten (durchschnittlich
je LB mtl. 15,30 €) zu einer splrbaren Erhéhung der Aufwendungen. So stiegen 2021 die Aufwen-
dungen je leistungsberechtigter Person um 7,5 Prozent (N: 640,35 €, MW: 653,16 €).

Der Anteil weiblicher Leistungsbezieher von Grundsicherung im Alter (ab 65 Jahre) ist weiterhin
hoher als der Anteil mannlicher Leistungsbezieher. Allerdings liegt die Zahl aller Frauen in der al-
tersgleichen Bevdlkerung deutlich Uber der der Manner.



pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner iiber 65 Jahre nach Geschlecht | Stichtag 31.12.2021
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Die Gegenuberstellung der Empfangerdichten nach Geschlecht zeigt deutlich, dass Manner in den
Vergleichsstadten haufiger (Dichte-MW +9,8 %) auf Leistungen der Grundsicherung angewiesen
sind als Frauen. Besonders klar sind die Unterschiede in den ostdeutschen Stadten, bei allerdings
deutlich geringeren Dichten.

Hilfen zur Gesundheit (HzG - 5. Kapitel SGB XII)

Der seit Jahren anhaltende Rickgang von Leistungsberechtigten hat sich auch 2021 fortgesetzt.
Die Dichte lag in Nurnberg mit 1,8 Leistungsberechtigten (952 LB) aber noch immer deutlich tber
dem Mittelwert der Stadte (1,3 LB je 1.000 EWO). Ein erheblicher Teil der Leistungsberechtigten
erhalt allerdings auch ambulante Hilfe zur Pflege, so dass fir sie der Bezirk Mittelfranken die Kos-
ten tragt. In der Zustandigkeit der Stadt Nurnberg befanden sich im Dezember 2021 nur noch 431
leistungsberechtigte Personen.

Hilfe zur Pflege (HzP - 7. Kapitel SGB XIlI)

Die Leistungen werden seit dem Zustandigkeitswechsel direkt vom Bezirk Mittelfranken erbracht.
Im Dezember 2021 bezogen in Nirnberg 653 Personen ambulante Hilfe zur Pflege (= au3erhalb
von Einrichtungen). Dies entspricht einer Dichte von 1,2 Personen je 1.000 Einwohner. Insgesamt
bleibt die Dichte der Leistungsberechtigten mit Hilfe zur Pflege (in und aufRerhalb von Einrichtun-
gen) in NUrnberg mit 4,8 Personen je 1.000 Einwohner deutlich unter dem Mittelwert der Stadte
(MW 5,6). Die ambulante Quote liegt mit 25,9 Prozent (Anteil der LB mit HzP a.v.E. an allen LB mit
HzP) zum Jahresende 2021 etwas Uber dem Mittelwert der Grof3stadte.

6. Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)

Die Dichten der Personen mit Leistungen nach dem AsylbLG werden deutlich von der unterschied-
lichen Verteilung der Asylsuchenden auf die Bundeslander und auf die Stadte (Kénigsteiner
Schlissel), von der Staatsangehoérigkeit bzw. der Bleibeperspektive der Asylsuchenden und der
Bearbeitung der Antréage durch das BAMF beeinflusst. Die Personen in Zentralen Aufnahmeein-
richtungen oder ANKER-Zentren werden im Benchmarking nicht bericksichtigt, da dieser Perso-
nenkreis in den meisten Bundeslandern die Hilfen direkt von staatlichen Stellen erhalt. In Bayern
sind jedoch die Kommunen fir die Leistungsgewahrung zustandig, so dass die Daten im Bench-
marking von den sonst veroffentlichten Daten abweichen (rd. 500 Personen).



pro 1.000 Einwohnennnen und Einwohner | am 31.12. des Betrachtungsjahres
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Nachdem Ende 2015 in Nurnberg die mit Abstand hdchste Dichte verzeichnet werden musste, liegt
die Stadt Nirnberg im Dezember 2021 deutlich unter dem Mittelwert. Im Dezember 2021 erhielten

in NUrnberg 1.975 Personen Leistungen nach dem AsylbLG. Unter Bertlicksichtigung der hier nicht

betrachteten Personen in den Dependancen des ANKER-Zentrums wirde sich fiir die Stadt Nirn-

berg allerdings eine Dichte nahe am Mittelwert errechnen.
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Die Herkunft der Leistungsbeziehenden ist - besonders mit Blick auf die Bleibeperspektive und die
Integration - von Bedeutung. Fur Nirnberg sind erneut vergleichsweise hohe Anteile von Personen
aus der ehemaligen UdSSR sowie die sehr geringen Anteile von Personen aus Asien und dem
Balkan bemerkenswert. Rund 72 Prozent der in NUrnberg lebenden Leistungsberechtigten befin-
den sich bereits Uber 15 Monate in Deutschland, haben bisher keinen Schutzstatus erhalten und
fallen weiter unter das AsylbLG (8 2 AsylbLG). Insgesamt sind in Nirnberg tber die Halfte dieser
Leistungsberechtigten schon 5 Jahre und langer im Leistungsbezug.

7. Fazit und Ausblick

Insgesamt konnte die Stadt NUrnberg erneut ihre gute Stellung im Kreis der 14 groRen Grof3stadte
behaupten. Die positive wirtschaftliche Entwicklung in NUrnberg flhrte im Jahr 2021 zu einem
deutlichen Riickgang der Dichte von SGB lI-Regelleistungsberechtigten, so dass sogar die Vor-
Corona-Werte unterschritten werden konnten. Die Entwicklungen im SGB XIlI setzten den Verlauf,
unabhangig von den Zustéandigkeitsverlagerungen zum Bezirk Mittelfranken, aus den Vorjahren
fort. Im AsylbLG konnten rucklaufige Fallzahlen verzeichnet werden.

Das Benchmarking wird im nachsten Jahr vor neuen Herausforderungen stehen. Im Zuge des
Krieges gegen die Ukraine sind 2022 viele geflichtete Menschen nach Deutschland gekommen.
Zunachst erhielten die geflichteten Ukrainerinnen und Ukrainer Leistungen nach dem AsylbLG. Ab
dem 01.06.2022 fand weitgehend ein Wechsel in die Rechtskreise des SGB Il und XII statt. Wie
sich dieses Geschehen auf die im Benchmarking untersuchten Leistungsbereiche ausgewirkt hat,
wird im kommenden Berichtsjahr zu untersuchen sein. Auch die massiv steigenden Energiepreise
und ihre Auswirkungen auf die Transferleistungsbereiche werden wohl ein Schwerpunkt des
Benchmarkings fur 2022 bilden.

Oktober 2022
Amt fur Existenzsicherung und
soziale Integration — Sozialamt



