Vergabe- und Beschaffungsrichtlinien der Stadt Niirnberg (VBRL)

Inhaltsverzeichnis
L AlZEMIEINES oottt s ettt e et r e e e 1
1.1 REChtSCNAraKEO . ettt 1
1.2 [INNAIE UNG ZWECK 1ottt ettt 1
1.3 GeltuNgSDErEiCh .ot 1
14 BegriffsShestimmMUNEEN ..uuueeteiieiiie it 1
14.1 AUTEragEEDOr wiiiiiiieeii e 1
14.2 BeSChaffuNg ... veeeieiieiiese e 1
143 BeSChaffuNgSPrOZeSS ..cuueiueiiiiiiiiiiiies e 1
14.4 Vergabeverfahren. ..o i i 21
1.4.5 Beschaffungsstellen ... ...ueuueiiiiiiiiiiiiess e 2
14.6 Zentrale Beschaffungsstellen ..........ceeeiseieiiiiiiiiiiiiiiiiieseesecesese e, 2
14.7 SpezialbeschaffuNgeNn ... ..ccueiieiiiiiiiiiiiiiiiee e 2
1.4.8 Wertgrenzen; Gesamtauftrags-, Hauptauftrags- und Nachtragssumme........ccocceeeeiiiiieinenneee. 2
1.5 SelbsStverpflichtUNG. . c.ueeiiiiiiiiieeese e 3
1.6 GIUNASEEZO ittt ettt 3
1.7 Vergabehandbuch (VHB-N), HandlungSanWeiSUNZeN . ...eeueeiieiiiiiiisiiistesiesiseeeeese s 3
1.7.1 VergabehandbUCh ......c.eeceiiiiiiiiiiiceei s 3
1.7.2 HandIUNGSANWEISUNZEN ..eeiuriiiiiiiiiieiiiiie sttt ettt si et s et st e e s 3
1.8 Verfahrensbeteiligte, Aufgaben und Zustandigkeiten ..........coueeiveiisiiiiiiiiiiiiiieeiseeeseesee e 3
1.8.1 Bt IlIGEO. cu ettt 3
1.8.2 Aufgaben der Beschaffungsstellen.........cueeiieeiiiieiiiiiiiiiieeiseeceecesee e 43
1.8.3 Aufgaben der Bedarfstrager......uuueueueiiiieiiieiieeiiiieseesee e 43
1.8.4 SUDMISSIONSSTEIEN ..ttt 4
2 Ve aNreN. et s e s e 4
2.1 Wahl des Vergabeverfahrens ..........cc.eeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiscsesic e 4
2.2 EroffnUNGStErMIN oo 4
2.3 Bieterauswahl durch den &ffentlichen Auftraggeber..........c.oceviiiiiciiiiiiiiiiiiiiiieccice 4
2.4 VeroffentlichUng.....o.oeiiiiiiiiiiiiiiiiiesc s 5
24.1 Veréffentlichungs- und Bekanntmachungspflichten.........oceeevieiiiiiiiiiiiiiisiiiieiseeseeee 5
2.4.2 Vorrang elektronischer Verfahren........cuceeiseeesiiiisiiiiiiiisieiseeisieeseeseeeseeseesee e 5
243 Bereitstellung der Vergabeunterlagen ........c.ouuiueiieiiiiiiiiiiiiiiiiisicsesc e 5
2.5 Angebotserdffnung (SUBMISSION) . ...eecuiiiiiiiiiiiiiieeieete i 65
2.5.1 Vorrang der elektronischen Angebotserdffnung .......ccocceeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiceciciecee 65
2.5.2 Durchfihrung der Angebotser6ffnung (SUBMISSION) ...ccveeieeriiniiiiiiiiiiiiiiiiciccen 65
2.6 Prifung Und WErtUNE....ccueiieiiiiiieiie i 65
2.7 VergabevorsChlag . ..o ii it 65
2.8 BEEULACHTUNE 1ottt 6
2.8.1 Hauptauftrag, Auftragserweiterungen, Nachtradge .........ccooeveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiccciece 6

2.8.2 VerfahrensVereiNfaChUNG .. ... it eee e et eeb s eeeseetbbssssseeaeersssssnssssaaeaeeanes 6




2.8.3 Inhalt und Form der BegULaChtUNg ... ..ooiuiiuiiiiiiiiiiii e eeee e e e eebieeseeeibeeasssaasesseenens 76

2.9 Beteiligung des RechNUNGSPrUfUNGSAMTES . .uuuuuuuiitiiitiit it tittbissassansssesnsssnssasnnsnanssanes 7
2.9.1 Freiberufliche DienstleiStUNZEON wuuuuu. ittt e e e e e ettt e s eeeeseebssssseeeaseresssnnsssaaaeeeenes 7
2.9.2 Leistungen, die nicht freiberufliche Dienstleistungen sind .......ccceeeiiiiiiiiiiiiiiiii e 7

3 GO N M U ittt ettt e e e e ettt s e e eeeeetee e eeeeeeteaai e e eeeeebe s eeeeeeeebabn e seeebbbbbna s asassarrees 87

3.1 BNt O ittt et e e et et e eeereetabe i eeeeeeetehbban e teetaetabtban i aeaatrrrbannaaas 87

3.2 Auftrage Uber freiberufliche DienstleiSTUNZEN ...ttt e i eeeeeibee e eeeeeeeaens 87

3.3 Auftrage lber Leistungen im unmittelbaren Zusammenhang mit Baumallnahmen.......cccvevvvevveenns 8

3.4 Auftrage Uber Lieferungen (Waren) und Dienstleistungen, Vergabe von Konzessionen ................ 98

3.5 UDErtragung VON BefUSNiSSEN .. ...eitieeesetestesee st et easeeseeessesneesnesanseesseesnsesanesnneasseeseesseesneeseeaneesnes 9

3.6 Dringliche Anordnung gem. Art. 37 ADS. 3 GO ...uuuuuuuuuuitiitisitttitistssssssasessssnssanenssannnnens 109

3.7 Verpflichtung (AuftragsSChrEiDEN) .u.uuuuiieeeiiiieiiiieiiieiiit ittt tettteeeeteeeteeeetereeeereeeeereeeeseeeeereereereerereeeerees 109

3.8 DO UM N T AT 0N Lttt ittt e e i ettt e et e ettt e at e et eeeeteesit e eeeeeeebaasseeseessaesananassesaseessnnnnssaaassereenn 109

4 AUThEDUNE VON VeI AN e ittt e eeeeiubt i eeeeseeeeebssss s eaessessssasnssssaasssesssnsanssanes 109
5 [N Lo ] Y =1 1o [T T TP TP T TP TSP TR T PO PP P PO TSP PP PP TP 109

5.1 Yy ed b Yo [V i o VA ToY o DN T PP PO T TR PP T TP TP PO T TP P T OO TP PP PP PP POTOPTTOTN 109

5.2 Entfall von Begutachtung UNd PrifUung .....ooiuuuuiiiiiii ittt e s e s et vi s esessierabnnsseesaesresesnnanns 10

5.3 Genehmigung und VerpflichtUNg ..ot e e e e s e e seeeesiseeeeeseeieeeeeesesaeeas 10

5.4 INfOrMatiONS DI lICNE. ..t e ettt eeeeeetetubeeeeeetaeesnsnseeesseersanassssaaesreneannanns 10

(I Y o Ve [T AV e T dYol a1} i (=1 1 PP 1110

6.1 o] Yo [T A=W a0 0 F=Tol a1 A F={0 10V ={=] o I 1110

6.2 TV VL= =T 0] o o UL Y == o W 1110
6.2.1 BaUUNTErNaltSarD@ITEN Luuuee it e e et i et e eieseteieuubeeeeeeitebbnasaeeeeereerannnassaaaes 1110
6.2.2 Lieferungen (Waren) und DienstleiStUNZEN c.ooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieieieieeiieeeiieeeiseeeeeseesieeeeeseessesaens 11

7 QU TS S CN I UNE ittt e e ettt e e e et ettt e eeeteetbusseeeeseeseasbss e easseessssnsssaasaesesssnsnsssasenasenns 11

7.1 GrUNGA St Z T A BN ittt ittt e ettt eeeee it eet et esseeteassas s eesaeseessassseeeasssbssananssassessssssnsnsssaaaes 1213

7.2 WetthewerbshesChranKUNGEN .. ..o e et esteeeeiitbetseeeeetieessssseieseeeresnsnnsaaaans 1213

7.3 Nicht ausgerdaumte Begutachtungs- und Prifungsbemerkungen.......oooeeeeeeiiiiiiiiiiiiieiiininnnenes 1243

7.4 Vergaberechtliche KIGrUNGEN .. ... i e ettt seeseteebssseeeesstssssnssseaeseessssnssssaaaeas 1213

Yol 1 [V oYXy a1 0T 0 010 o V(=) o VOUOU OO OO OO O 12




Vergabe- und Beschaffungsrichtlinien -der Stadt Nirnberg Algemeines

1 Allgemeines

1.1 Rechtscharakter
Die Vergabe- und Beschaffungsrichtlinien der Stadt Nirnberg (VBRL) sind
a) eine Erganzung der Geschiftsordnung fir den Stadtrat Niirnberg,

b) eine innerdienstliche Vorschrift (besondere Geschaftsanweisung) im Sinne von Nr. 1.6 der Allge-
meinen Dienstordnung der Stadt Nirnberg (ADON).

1.2 Inhalt und Zweck

Diese VBRL dienen der Einhaltung von § 30 KommHV-Doppik sowie von § 15 der Eigenbetriebsverord-
nung (EBV). Sie regeln den Geschéaftsgang innerhalb der Stadtverwaltung fir die Beschaffung und
Vergabe von

a) freiberuflichen Dienstleistungen,

b) Bauleistungen,

c) Lieferungen (Waren) und Dienstleistungen,
d) Konzessionen.

Diese VBRL sind nicht anzuwenden auf Dienstvertrage im Personalwesen sowie Vertrage zum reinen
Liegenschaftsverkehr und zur Liegenschaftsverwaltung mit Ausnahme des Gebdudemanagements.

1.3 Geltungsbereich

Diese VBRL gelten fiir alle Geschéaftsbereiche und Referate, Dienststellen, Eigen- und Regiebetriebe,
Schulen und besondere Einrichtungen der Stadt Nurnberg. Mit der WBG KOMMUNAL GmbH und sons-
tigen Organisationseinheiten, die Beschaffungen Stadt Niirnberg

durchfihren sowie mit den von der Stadt verwalteten kommunalen Stiftungen
sind diesen Richtlinien entsprechende Vereinbarungen zu treffen.

Diese VBRL sind auch von etwaigen Erfullungsgehilfen (freiberuflich Tatige) der Beschaffungsstellen zu
beachten. Dies ist durch geeignete vertragliche Bestimmungen sicherzustellen.

1.4 Begriffshestimmungen

1.4.1 Auftraggeber
Die Stadt Nurnberg ist 6ffentliche Auftraggeberin.

1.4.2 Beschaffung

Beschaffung im Sinne dieser VBRL ist jeder Vorgang, bei dem die Stadt Nurnberg durch eine Auf-
tragserteilung gem. Art. 38 Abs. 2 GO verpflichtet wird und dadurch Vertragspartnerin eines Werk-, Lie-
fer-, Dienstleistungs- oder sonstigen schuldrechtlichen Vertrages wird oder eine Konzession vergibt.

1.4.3 Beschaffungsprozess

Diese VBRL regeln die verwaltungsinternen Abladufe und Zustiandigkeiten bei der Stadt Niirnberg zur
Durchfihrung von Beschaffungen (Beschaffungsprozess).

T Gemeindeordnung.
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1.4.4 Vergabeverfahren

Vergabeverfahren sind Teil des Beschaffungsprozesses. Sie sind in den einschlagigen Richtlinien der
Europaischen Union und in Gesetzen und Verordnungen des Bundes und der Lander umfassend gere-
gelt und entsprechend diesen Normen durchzufiihren.

1.4.5 Beschaffungsstellen

Beschaffungsstellen im Sinne dieser VBRL sind alle Geschéftsbereiche und Referate, Dienststellen, Ei-
gen- und Regiebetriebe, Schulen, besondere Einrichtungen, die WBG KOMMUNAL GmbH und sonstige
Organisationseinheiten, wenn sie Beschaffungen

sowie die von der Stadt verwalteten kom-
munalen Stiftungen.

Die Beschaffung von freiberuflichen Dienstleistungen sowie Lieferungen (Waren) und Dienstleistun-
gen, die nicht im unmittelbaren Zusammenhang mit Baumalinahmen erbracht werden, kann bis zu ei-
ner Gesamtauftragssumme von 5.000 EUR grundsatzlich die bedarfstragende Dienststelle
durchfiihren.

1.4.6 Zentrale Beschaffungsstellen

Zentrale Beschaffungsstellen, denen durch diese VBRL besondere Beschaffungsaufgaben zur alleini-
gen Erledigung fir die Gesamtstadt zugewiesen werden, sind:

a) ZD/3 fir alle freiberuflichen Dienstleistungen , Lieferungen
(Waren) und Dienstleistungen, die nicht im unmittelbaren Zusammenhang mit BaumafRnahmen er-
bracht werden, ab einer Gesamtauftragssumme von mehr als 5.000 EUR, soweit in diesen VBRL
nicht ausdricklich anders bestimmt sowie unabhangig von der Gesamtauftragssumme fiir das
Schlielen von Rahmenvereinbarungen Uber Lieferungen (Waren) und Dienstleistungen, die Be-
schaffung von IT-Leistungen (Hard- und Software), Druckereileistungen und Gebaudereinigungsleis-
tungen,

b) die Baudienststellen H und UB sowie die Eigenbetriebe SOR und SUN fiir Bauleistungen, freibe-
rufliche Dienstleistungen, Lieferungen (Waren) und sonstige Dienstleistungen im unmittelbaren Zu-
sammenhang mit BaumaBnahmen (ausgenommen Leistungen des kleinen Bauunterhaltes?) ,

c) RA fir den Abschluss von Versicherungsvertragen (ausgenommen Gebaudebrandversicherungen
sowie Bauwesen- und Haftpflichtversicherungen fur den U-Bahn-Bau), die Mandatierung von
Rechtsanwalten sowie die Einholung von Rechtsgutachten,

d) SOR fir die Beschaffung von Kraftfahrzeugen fiir den StraRenverkehr (ausgenommen Spezialfahr-
zeuge),

e) H fir die Beschaffung von Brennstoffen fir Heizzwecke.

1.4.7 Spezialbeschaffungen

Spezialbeschaffungen sind unabhangig von der Gesamtauftragssumme Beschaffungen einzelner Be-
schaffungsstellen fiir den eigenen Bedarf, die wegen ihrer Eigenart von den zentralen Beschaffungs-
stellen nicht zweckmafig durchgefiihrt werden kénnen. Zustandigkeiten fir Spezialbeschaffungen wer-
den im Einvernehmen mit RA/3-VMN und ZD/3 festgelegt und im Vergabehandbuch veréffentlicht.

1.4.8 Gesamtauftrags-, Hauptauftrags- und Nachtragssumme

2 Das sind Leistungen mit einer Gesamtauftragssumme bis 1.000 EUR.
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Gesamtauftragssumme im Sinne dieser VBRL ist die Summe aller im Rahmen eines Vertragsverhalt-
nisses an denselben Auftragnehmer vergebenen Leistungen einschlieRlich der Umsatzsteuer. Sie setzt
sich aus der Hauptauftragssumme und der Summe aller Nachtrage zusammen.

Die Nachtragssumme im Sinne dieser VBRL umfasst jede Form der Auftragsanderung

Zur Feststellung von Zustandigkeiten und fir die weitere Anwendung dieser VBRL werden bei der Er-
mittlung der Nachtragssumme entfallende Leistungen nicht abgezogen.
1.5 Selbstverpflichtung

Die Verfahrensordnung fiir die Vergabe 6ffentlicher Liefer- und Dienstleistungsauftrage unterhalb der
EU-Schwellenwerte (Unterschwellenvergabeordung — UVgO) ist anzuwenden

1.6 Grundsatze

Die Haushaltsgrundsatze nach Mallgabe des Art. 61 GO, im Besonderen die der ZweckmaRigkeit, der
Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit sind stets zu beachten.

Bei MalRnahmen, fir die Zuwendungen gewahrt werden, sind zur Vermeidung von Zuschussriickforde-
rungen die Bedingungen und Auflagen der Bewilligungsstellen zu beachten.
1.7 Vergabehandbuch (VHB-N), Handlungsanweisungen

1.71 Vergabehandbuch

RA/3-VMN gibt das Vergabehandbuch der Stadt Niirnberg (VHB-N) heraus, stellt dieses im Intranet
zur Verfigung und schreibt dieses fort. Die Vergabe- und Vertragsunterlagen sowie die Leitfaden und

Vorlagen des VHB-N sind anzuwenden. Bei elektronischen Ausschreibungen Gber

Vergabemanagementsystem (VMS) kann in technisch begriindeten Fallen davon abge-
wichen werden. Der Inhalt der muss dabei inhaltlich identisch abgebildet wer-
den.

1.7.2 Handlungsanweisungen

RA/3-VMN erstellt im Einvernehmen mit den Beschaffungsstellen verbindliche Handlungsanweisungen
zum Vollzug des Vergaberechts, dieser VBRL und zur Vereinheitlichung von Vergabeverfahren und Ver-
tragen.

1.8 Verfahrensbeteiligte, Aufgaben und Zustandigkeiten

1.8.1 Beteiligte
Am Beschaffungs- und Vergabeverfahren sind in der Regel beteiligt:

a) federfuhrend die Beschaffungsstellen, ggf. mit deren Erfiillungsgehilfen (freiberuflich Tatige),
b) die bedarfstragenden Organisationseinheiten (Bedarfstrager),

c) die zentralen Submissionsstellen RA/3-VMN oder ZD,

d) RA/3-VMN als Gutachter in den von diesen VBRL vorgesehenen Fallen,

e) Rpr als Prifer in den von diesen VBRL vorgesehenen Fallen,

f) die fur die Genehmigung der Beauftragung Zustandigen,

g) die zur Verpflichtung (Auftragsunterzeichnung) Bevollméachtigten.
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Bei der Beschaffung von organisatorischen Beratungsleistungen ist
zu beteiligen.

1.8.2 Aufgaben der Beschaffungsstellen

Die Beschaffungsstellen fiihren das Beschaffungs- und Vergabeverfahren unter Beachtung der ein-
schlagigen haushalts- und vergaberechtlichen Vorschriften sowie dieser VBRL nach innen und aufen
federfiihrend durch. Sie fordern dabei von ihren Erfiillungsgehilfen (freiberuflich Tatigen) die haus-
halts- und vergaberechtskonforme Leistungserbringung ein.

1.8.3 Aufgaben der Bedarfstrager

Die Bedarfstrager ermitteln ihren Bedarf eigenverantwortlich.

1.8.4 Submissionsstellen

Zentrale Submissionsstellen fiur alle Vergabeverfahren bei denen die geschiatzte Gesamtauftrags-
summe 5.000 EUR iibersteigt und mehr als ein Bieter zur Angebotsabgabe aufgefordert werden soll
sind

a) RA/3-VMN fur alle Bauleistungen sowie fir freiberufliche Dienstleistungen und Lieferungen (Waren)
und Dienstleistungen im unmittelbaren Zusammenhang mit BaumaRBnahmen und fiir Konzessio-
nen,

b) ZD fir freiberufliche Dienstleistungen sowie Lieferungen (Waren) und Dienstleistungen, die nicht im
unmittelbaren Zusammenhang mit BaumaBnahmen stehen.

Bei den Submissionsstellen sind auch Bewerbungsschreiben im Rahmen von Interessenbekundungs-
verfahren sowie Teilnahmeantrage im Rahmen von Teilnahmewettbewerben einzureichen.

Der Eingang und die Eréffnung aller tGbrigen Angebote erfolgt eigenverantwortlich bei den Beschaffungs-
stellen. Die Bestimmungen der Richtlinie zur Verhitung und Bekdmpfung von Korruption in der 6ffentli-
chen Verwaltung (Korruptionsbekampfungsrichtlinie - KorruR)? sind einzuhalten.

2 Verfahren

2.1 Wahl des Vergabeverfahrens

Die Beschaffungsstelle ist fur die Wahl des Vergabeverfahrens verantwortlich.

2.2 Eroffnungstermin

Die Submissionsstelle bestimmt den Eréffnungstermin (Submission) im Dialog mit der Beschaffungs-
stelle.

2.3 Bieterauswahl durch den offentlichen Auftraggeber

Wird ein Vergabeverfahren durchgefuhrt, bei dem der 6ffentliche Auftraggeber die Teilnehmer am
Vergabeverfahren selbst bestimmen kann oder ist eine Bieterauswahl nach einem Teilnahmewett-
bewerb oder Interessenbekundungsverfahren vorzunehmen und liegt die voraussichtliche Gesamt-
auftragssumme iiber 5.000 EUR, so trifft die Auswahl Uber die zur Angebotsabgabe aufzufordernden
Bieter

a) fur Bauleistungen Lieferungen (Waren) und
Dienstleistungen in unmittelbarem Zusammenhang mit Baumafnahmen: RA/3-VMN
im Dialog mit der Beschaffungsstelle,

3 Ziffer 010.40 Handbuch der Verwaltung — HdV.
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fur Lieferungen (Waren) und Dienstleistungen
, die nicht im unmittelbaren Zusammenhang mit Baumaflnahmen
stehen: ZD/3

c)

in allen anderen Fallen die Beschaffungsstelle.

Bestimmt der &ffentliche Auftraggeber die Teilnehmer an einem Vergabeverfahren, so sind grundsatzlich
mindestens drei Bieter, davon mindestens einer mit Sitz auBerhalb des Stadtgebietes Nirnberg, auf-
zufordern.

Bei Bauleistungen, Lieferungen (Waren) oder Dienstleistungen (ohne freiberufliche Dienstleistungen)
sind, bezogen auf die voraussichtliche Auftragssumme ohne Umsatzsteuer, in der Regel aufzufordern:

1

bis .000 EUR: 5 Bieter,
bis 2100.000 EUR: 8 Bieter,

USRS

Uber 5100.000 EUR: 10 Bieter,
&) ab 75.000 EUR zugleich mindestens 3 Bieter mit Sitz auBerhalb des Stadtgebietes Niirnberg.

2.4 Veroffentlichung

241 Veroffentlichungs- und Bekanntmachungspflichten

Die Beschaffungsstellen erflillen die Unterrichtungs-, Informations- und Bekanntmachungspflichten, bei Ein-
ladungsverfahren die ex-ante- und ex-post-Verdffentlichungspflichten.

2.4.2 Vorrang elektronischer Verfahren
Vergabeunterlagen sind grundsatzlich in elektronischer Form bereit zu stellen.

2.4.3 Bereitstellung der Vergabeunterlagen

Beschaffungsstelle die Vergabeunterlagen im
Fachverfahren Vergabemanagementsystem (VMS)
bereit.

Verfahren versenden die
Beschaffungsstellen die Vergabeunterlagen.

Fall sind mit der Aufforderung zur Angebotsabgabe
von der Beschaffungsstelle ausgefillte Kennklebezettel (Angebotsaufkleber) gemafl dem VHB-N auszu-
geben.
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2.62.5 Angebotseréffnung (Submission)
2-6-12.5.1 Angebotseroffnung

Die Angebotseréffnung soll elektronisch erfolgen.

2.6.22.5.2 Durchfiihrung der Angebotseroffnung (Submission)

Die Submissionsstelle

a) fuhrt die Angebotserdffnung im Vier-Augen-Prinzip durch,

b) kennzeichnet die Angebote ,
c) erstellt die Niederschrift bzw. Dokumentation Gber die Angebotserdffnung,

d) sieht alle Angebote auf etwaige Auffalligkeiten durch (erste Durchsicht, Vollstandigkeitsprifung)
und vermerkt diese.

rechnet die Angebote nach und erstellt mittels des
eingeflihrten AVA-Programmes den Preisspiegel.

2.72.6 _Prifung und Wertung

Die Beschaffungsstelle pruft und wertet die Angebote. Sie bezieht dabei die Ergebnisse der ersten
Durchsicht (Vollstandigkeitsprifung) durch die Submissionsstelle ein und beteiligt Fachdienststellen,
wenn besondere Kenntnisse erforderlich sind.

Sie kann diese Aufgabe auf Erflllungsgehilfen (freiberuflich Tatige) bertragen. Diese erstellen eine
Vergabeempfehlung unter Beachtung der einschlagigen vergaberechtlichen Vorschriften.

2-82.7 Vergabevorschlag

Die Beschaffungsstelle erstellt den Vergabevorschlag eigenverantwortlich. Dieser umfasst ggf. die
Vergabeempfehlung eines von der Beschaffungsstelle beauftragten freiberuflich Tatigen.

Sollen Leistungen in mehreren Losen an verschiedene Auftragnehmer vergeben werden, ist fir jeden
Auftragnehmer ein Vergabevorschlag zu erstellen.

2.92.8 Begutachtung

2:9-12.8.1 Hauptauftrag, Auftragserweiterungen, Nachtrage

RA/3-VMN ist ab einer Gesamtauftragssumme von mehr als 10.000 EUR zur Begutachtung vor Geneh-
migung jeder Vergabevorschlag vorzulegen Uber

a) freiberufliche Dienstleistungen im unmittelbaren Zusammenhang mit BaumafRnahmen,

b) Bauleistungen und mit Baumafnahmen unmittelbar im Zusammenhang stehende Lieferungen (Wa-
ren) und Dienstleistungen,

c) Konzessionen.

2.9:22.8.2 Verfahrensvereinfachung

Nicht zur Begutachtung vorgelegt werden mussen Vergabevorschlage uber
a) Auftrage mit einer Gesamtauftragssumme bis 10.000 EUR,

b) Hauptauftrage fur Bauleistungen und mit Baumalinhahmen unmittelbar im Zusammenhang stehen-
den Lieferungen (Waren) und Dienstleistungen (ohne freiberufliche Dienstleistungen) bis 100.000
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c)

d)

EUR, wenn folgende Voraussetzungen insgesamt erfullt sind:
- das Verfahren wird mittels des Vergabemanagementsystems (VMS) durchgefiihrt,
- das Verfahren fallt nicht in den Anwendungsbereich des vierten Teils des GWB,
- es liegt keine widersprechende Vergabeempfehlung eines Erfiillungsgehilfen
(freiberuflich Tatigen) vor,
- die Leistungsbeschreibung erfolgt mittels Leistungsverzeichnis,
- es werden aul3er Preisen keine weiteren Bieterangaben abgefragt,
- die Leistungsbeschreibung enthalt keine Bedarfs- und/oder Wahlpositionen,
- die Leistungsbeschreibung enthalt keine angehangten Stundenlohnarbeiten,
- der Zuschlag soll auf den nach Submission und Nachrechnung Mindestfordernden erteilt werden,
- das Vergabebudget (bepreistes Leistungsverzeichnis) wird um nicht mehr als 10 v.H. Uberschritten,
- die formale Eignung ist von RA/3-VMN bestatigt,
- der Gewerbezentralregisterauszug des zu beauftragenden Bieters enthalt keine erheblichen Eintra-
gungen,
- die Kalkulationsformblatter liegen fachgerecht geprift vor.

Nachtrage Uber reine Mengenmehrungen bei einer Gesamtauftragssumme von mehr als 10.000
EUR, wenn die Summe aller Nachtrage 10 v.H. des Hauptauftrages nicht Gbersteigt,

Nachtrage Uber geanderte und/oder zusatzliche Leistungen bei einer Gesamtauftragssumme von
mehr als 10.000 EUR, wenn die Summe aller Nachtrage 10 v.H. des Hauptauftrages und zugleich
5.000 EUR nicht Ubersteigt.

2.9-32.8.3 Inhalt und Form der Begutachtung

Begutachtet werden

a)

b)

die Einhaltung vergabe- und preisrechtlicher Vorschriften,

bei Nachtragen zusatzlich die Berechtigung der Forderung und die kalkulatorischen Nachweise.

2-102.9 Beteiligung des Rechnungspriifungsamtes

2-40-12.9.1 Freiberufliche Dienstleistungen

Rpr ist jeder Vergabevorschlag tber freiberufliche Dienstleistungen zuzuleiten, wenn

a)

b)

bei Hauptauftragen die Auftragssumme mehr als 2100.000 EUR betragt,

bei Nachtragen die Gesamtauftragssumme mehr als 2100.000 EUR betragt und die Summe aller
Nachtrége zugleich insgesamt 20 v.H. der Hauptauftragssumme ubersteigt oder mehr als 100.000
EUR betragt,

2-10-22.9.2 Leistungen, die nicht freiberufliche Dienstleistungen sind

Rpr ist jeder Vergabevorschlag uber Leistungen, die nicht freiberufliche Dienstleistungen sind, zuzu-
leiten, wenn

a)

b)

c)

d)

bei Hauptauftragen die Auftragssumme mehr als 500.000 EUR betragt,

bei Hauptauftragen die Auftragssumme mehr als 2100.000 EUR betragt und nicht der bei Angebots-
er6ffnung beauftragt werden soll,

bei einem Verhandlungsverfahren oder bei freihandiger Vergabe
die Hauptauftragssumme mehr als 2100.000 EUR betragt,

bei Nachtragen die Gesamtauftragssumme mehr als 500.000 EUR betragt und die Summe aller
Nachtrége zugleich insgesamt 20 v.H. der Hauptauftragssumme Ubersteigt oder mehr als 500.000
EUR betragt,
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e) bei Nachtragen zu unbefristeten Vertradgen die Gesamtauftragssumme mehr als 500.000 EUR be-
tragt und die Summe aller Nachtrage einschlieRlich vertraglich geschuldeter Preisanpassungen zu-
gleich insgesamt 20 v.H. der urspringlichen jahrlichen Auftragssumme Ubersteigt oder mehr als
500.000 EUR betragt.

3  Genehmigung?®

3.1 Eigenbetriebe

Die Zustandigkeiten fur die Genehmigung von Vergaben der Eigenbetriebe richten sich nach deren je-
weiliger Betriebssatzung. Vergabesummen sind analog dieser VBRL zu ermitteln.

3.2 Auftrage uber freiberufliche Dienstleistungen
Far die Genehmigung der Beauftragung von freiberuflichen Dienstleistungen sind zustandig

a) bis zu einer Gesamtauftragssumme von 27100.000 EUR:
die Leitung der zustandigen zentralen Beschaffungsstelle®,

b) bis zu einer Gesamtauftragssumme von 5200.000 EUR:
die Leitung des Geschaftsbereiches’ dem die zustandige zentrale Beschaffungsstelle zugeordnet
ist,

c) beieiner Gesamtauftragssumme iiber 5200.000 EUR:

der Stadtrat bzw. der gemaR der Geschaftsordnung fir den Stadtrat Nirnberg zustéandige Aus-
schuss des Stadtrates,

d) im Falle von Nachtragen abweichend von Buchstabe c), wenn die Nachtragssumme 20 v.H. der
vom Stadtrat genehmigten Vergabesumme ( einschlielich bereits geneh-
migter Nachtragssummen ) nicht Gbersteigt, héchstens jedoch bis 5200.000 EUR
Nachtragssumme:
die Leitung des Geschaftsbereiches dem die zustandige zentrale Beschaffungsstelle zugeordnet
ist.

3.3 Auftrage lber Leistungen im unmittelbaren Zusammenhang mit BaumafRnahmen

Fir die Genehmigung der Beauftragung von Bauleistungen und von unmittelbar mit Baumalinahmen im
Zusammenhang stehenden Lieferungen (Waren) und Dienstleistungen, die nicht freiberufliche Dienst-
leistungen sind, sowie der Vergabe von unmittelbar mit Baumaf3inahmen im Zusammenhang stehenden
Konzessionen sind zustandig

a) bis zu einer Gesamtauftragssumme von 250.000 EUR:
die Leitung der Baudienststelle?,

b) bis zu einer Gesamtauftragssumme von 500.000 EUR:
die Leitung des Geschiftsbereiches dem die Baudienststelle zugeordnet ist®,

5 Ubertragung von weiteren Angelegenheiten auf den Oberbiirgermeister durch den Stadtrat gem. Art. 37 Abs. 2 S. 1 GO
sowie von Befugnissen auf weitere Blirgermeister und Gemeinderatsmitglieder gem. Art. 39 Abs. 2 Hs. 1 GO sowie Zu-
stimmung des Stadtrates zur Ubertragung von Befugnissen auf Gemeindebedienstete gem. Art. 39 Abs. 2 Hs. 2 GO und
die Ubertragung weiterer Vertretungsbefugnisse durch den Stadtrat auf die Werkleitung geman Art. 88 Abs. 2 Satz 1
Halbsatz 2 GO.

8 RA, ZD/3, H, UB.

7OBM fir RA, Ref. I/1l fir ZD/3, Ref. VI fir H und UB sowie die WBG KOMMUNAL GmbH.

8H, UB

% Ref. VI fir H, UB
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c)

d)

bei einer Gesamtauftragssumme iiber 500.000 EUR:
der Stadtrat bzw. der gemaR der Geschaftsordnung fir den Stadtrat Nirnberg zustéandige Aus-
schuss des Stadtrates’”,

im Falle von Nachtragen abweichend von Buchstabe c), wenn die Nachtragssumme 20 v.H. der vom
Stadtrat genehmigten Vergabesumme (einschlief3lich bereits genehmigter Nachtragssummen) nicht
Ubersteigt, hochstens jedoch bis 500.000 EUR Nachtragssumme:

die Leitung des Geschiftsbereiches dem die Baudienststelle zugeordnet ist.

Sofern sich die Beauftragung eines Nachtrages zwingend aus dem laufenden Ausflihrungsablauf ergibt
und eine Unterbrechung der Baumafinahme fir die Begutachtung und Priifung des Nachtragsangebotes
gem. dieser VBRL nicht hinnehmbar ist, kann eine Beauftragung ,dem Grunde nach und vorbehaltlich
der Preisprifung durch VMN* erfolgen.

3.4 Auftrage liber Lieferungen (Waren) und Dienstleistungen, Vergabe von Konzessionen

Fir die Genehmigung der Beauftragung von Lieferungen (Waren) und Dienstleistungen, die nicht freibe-
rufliche Dienstleistungen sind sowie der Vergabe von Konzessionen sind zustandig

a)

b)

c)

bis zu einer Gesamtauftragssumme von 2100.000 EUR:
die Leitung der zustandigen Beschaffungsstelle'’,

bis zu einer Gesamtauftragssumme von 5200.000 EUR:
die Leitung des Geschaftsbereiches'” dem die zusténdige Beschaffungsstelle zugeordnet ist,

bei einer Gesamtauftragssumme iiber 5200.000 EUR:
der Stadtrat bzw. der gemaR der Geschaftsordnung fir den Stadtrat Nirnberg zustédndige Aus-
schuss des Stadtrates,

abweichend von Buchstabe c),
wenn

die Nachtragssumme 20 v.H. der vom Stadtrat genehmigten

Vergabesumme (einschlielllich bereits genehmigter

) nicht Ubersteigt, h6chstens jedoch bis 200.000 EUR —

Nachtragssumme

d)—

3.5 Ubertragung von Befugnissen

Die fir die Genehmigung Zusténdigen kénnen ihre Befugnisse ganz oder teilweise schriftlich auf Be-
schaftigte ihres Zustandigkeitsbereiches ibertragen.

10 Der Bau- und Vergabeausschuss.
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3.6 Dringliche Anordnung gem. Art. 37 Abs. 3 GO

Dringliche Anordnungen gem. Art. 37 Abs. 3 GO zur Genehmigung von Beauftragungen werden von der
Beschaffungsstelle unterschriftsreif vorbereitet und dem Oberbirgermeister Uber die Leitung des Ge-
schéaftsbereichs/1. Werkleiter vorgelegt.'

3.7 Verpflichtung' (Auftragsschreiben)

Erklarungen, durch die die Stadt Nirnberg verpflichtet werden soll (Auftragsschreiben) dirfen auller
durch den Oberburgermeister und dessen Stellvertreter nur von den hierzu besonders Bevollmachtigten
unterzeichnet werden?®.

3.8 Dokumentation

Die Beschaffungsstelle erfiillt die vergaberechtlichen Dokumentationspflichten.

4  Aufhebung von Verfahren

Die Aufhebung eines Vergabeverfahrens wird analog einer Vergabe begutachtet. Bei einer Vergabe-
summe Uber 50.000 EUR ist Rpr zu unterrichten. Uber die Aufhebung entscheidet die Leitung der Be-
schaffungsstelle.

5 Notstand

5.1 Begriffsdefinition

Ein Notstand im Sinne dieser VBRL liegt vor, wenn ein die &ffentliche Sicherheit und Ordnung, das Le-
ben und die Gesundheit von Menschen und Tieren, die Funktionsfahigkeit lebenswichtiger Einrichtungen
und Anlagen, die technische Infrastruktur oder ein die Umwelt direkt gefahrdender Zustand unvorherseh-
bar und plétzlich eintritt oder bevorsteht und zur Beseitigung oder Abwendung dieses sicherheitsgefahr-
denden Zustandes unverziglich gehandelt werden muss (z.B. kurzfristig notwendige Reparaturarbeiten),
weil eine vorubergehende Sperrung, Unterbrechung oder Stilllegung der Einrichtung nicht méglich ist.

5.2 Entfall von Begutachtung und Priifung

Sofern es zur Abwendung geféahrdender Zustande i.S.v. Nr. 5.1 erforderlich ist, kdnnen erforderliche Be-
schaffungen unter Beachtung der haushalts- und vergaberechtlichen Vorschriften ohne vorherige Begut-
achtung und Prifung durchgeflihrt werden. Das Vorliegen des Notstandes ist zu begriinden und zu do-
kumentieren.

5.3 Genehmigung und Verpflichtung
Fir die Genehmigung'® und Verpflichtung'” ist unabhangig von der Auftragssumme die Leitung der je-
weiligen Beschaffungsstelle ermachtigt.

5.4 Informationspflicht

Der Leitung des Geschéaftsbereiches und dem gemaf der Geschaftsordnung fiir den Stadtrat Niirnberg
zustandigen Ausschuss des Stadtrates ist die Beauftragung zeitnah zur Kenntnis zu bringen, wenn de-
ren jeweilige Wertgrenzen gem. Nrn. 3.2, 3.3 und 3.4 erreicht werden.

13 Ziffer 001.22 Nr. 5 Handbuch der Verwaltung — HdV.

4 Umsetzung von Art. 38 Abs. 2 GO.

5 Art. 38 Abs. 2 S. 2 u. 3 GO.

16 Ubertragung von weiteren Angelegenheiten auf den Oberbiirgermeister durch den Stadtrat gem. Art. 37 Abs. 2 S. 1
GO sowie von Befugnissen auf weitere Biirgermeister und Gemeinderatsmitglieder gem. Art. 39 Abs. 2 1. Hs. GO sowie
Zustimmung des Stadtrates zur Ubertragung von Befugnissen auf Gemeindebedienstete gem. Art. 39 Abs. 2 Hs. 2 GO.
17 Umsetzung von Art. 38 Abs. 2 S. 2f GO.
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6 Sondervorschriften

6.1 Besondere Erméachtigungen

Ohne Begutachtung und Prufung gemal dieser VBRL wird

a)

b)

die Feuerwehr (FW) ermachtigt die N-ERGIE, VAG, Deutsche Bahn AG, Deutsche Telekom AG so-
wie die sonstigen jeweils ortlich zustandigen Leitungstrager bei deren Baumafinahmen mit der Mit-
verlegung von Leitungen fir Zwecke der Feuerwehr zu beauftragen,

H ermachtigt, die N-ERGIE mit der Herstellung erforderlicher Hausanschlisse zu beauftragen und
Brennstoffe flir Heizzwecke unter Ausnutzung der Marktlage unter Wettbewerbsbedingungen frei-
handig einzukaufen (Tagespreise), soweit der EU-Schwellenwert jeweils nicht Uberschritten wird.

6.2 Rahmenvereinbarungen

6.2.1

a)

b)

c)

d)

f)

6.2.2

a)

b)

Bauunterhaltsarbeiten

Rahmenvereinbarungen Uber Bauunterhaltsarbeiten konnen i.d.R. durch Beschrankte Ausschrei-
bung nach Offentlichem Teilnahmewettbewerb vergeben werden. Die Durchfiihrung von Auf- und
Abgebotsverfahren ist mit RA/3-VMN abzustimmen.

Aus Rahmenvereinbarungen tber Bauunterhaltsarbeiten kénnen je Auftrag Leistungen bis zu einem
Hoéchstwert von 30.000 EUR abgerufen werden. Die Erteilung mehrerer Auftrage je Gewerk bei der-
selben MafRnahme zur Umgehung der Hochstgrenzen ist unzuléssig.

Bauunterhaltsarbeiten, die in Ausnahmefallen nicht eindeutig bestimmt und beschrieben werden
kénnen und fur die deshalb eine einwandfreie Preisermittlung nicht mdglich ist, kdnnen auf der
Grundlage von Rahmenvertragen bis zu den Hochstwerten gem. Buchstabe b) nach im Wettbewerb
zustande gekommenen Verrechnungssatzen vergeben werden.

Fir Bauunterhaltsarbeiten fiir die Rahmenvereinbarungen nicht bestehen oder bei denen der
Hoéchstwert gem. Buchstabe b) Uberschritten wird sind Vergabeverfahren durchzufiihren.

MaRnahmen des kleinen Bauunterhaltes sind grundsatzlich tiber die Rahmenvereinbarungen zu be-
auftragen.

Bei Baumalinahmen, fiir die Zuwendungen gewahrt werden sind die Bestimmungen der Zuwen-
dungsgeber zu beachten. Der Abruf von Leistungen aus Rahmenvereinbarungen ist in der Regel
unzulassig.

Lieferungen (Waren) und Dienstleistungen

Die Rahmenvereinbarungskataloge der Stadt Nurnberg werden durch ZD/3 ausgeschrieben und
sind dadurch kenntlich gemacht, dass die in den e-Katalogen aufgefiihrten Artikel farblich mit der
Bezeichnung ,Ausschreibung“ gekennzeichnet sind.

Lieferungen (Waren) und Dienstleistungen aus Rahmenvereinbarungen, die durch die Stadt Nirn-
berg ausgeschrieben wurden und als e-Kataloge im
eingestellt sind, missen bei Bedarf und vorhandenen Haushaltsmitteln durch die Be-

stellberechtigten der Dienststellen und Eigenbetriebe ohne weitere
Formalitaten und Wertgrenzen direkt bestellt wer-
den.

7 Qualititssicherung

Die Umsetzung der VBRL Uberwachen unmittelbar die Vorgesetzten, mittelbar RA/3-VMN, ZD/3 und
Rpr.

11
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7.2

7.3

Grundsatzfragen

Zustandig fir zentrale und grundsatzliche Fragen von Vergabe und Beschaffung sind RA/3-VMN und
ZD/3. Erforderliche Beschllisse werden vom Stadtrat erlassen.

Wettbewerbsbeschriankungen

Bei der Vorbereitung und Durchflihrung von Beschaffungen ist alles zu unterlassen, was zu einer Be-
schrankung des Wettbewerbs flihren kénnte. Liegen Griinde vor, die eine Manipulation oder Verzerrung
des Wettbewerbs vermuten lassen, sind die Leitung des zustandigen Geschéaftsbereiches, die Leitung
der Beschaffungsstelle, RA/3-VMN bzw. ZD/3 und Rpr unverziglich zu unterrichten. Das gleiche gilt,
wenn sich bei der Prifung, Begutachtung und Wertung der Angebote Anhaltspunkte fur eine Abrede er-
geben.

Liegen die Griinde in einem Handeln eines oder einer Beschaftigten der Stadt Nurnberg, ist zunachst
ausschlieBlich die zentrale Anlaufstelle fiir Korruptionspravention bei Rpr zu informieren.

Die Bestimmungen der Richtlinie zur Verhitung und Bekdmpfung von Korruption in der 6ffentlichen Ver-
waltung (Korruptionsbekampfungsrichtlinie - KorruR)® bleiben unberiihrt.
Nicht ausgeraumte Begutachtungs- und Priifungsbemerkungen

Nicht ausgerdumte Begutachtungs- und Prifungsbemerkungen sind dem fir die Genehmigung der
Vergabe Zustandigen zur Kenntnis zu bringen. Wird Begutachtungs- und Priifungsbemerkungen nicht
entsprochen, ist dies im Rahmen der Vergabeentscheidung zu begriinden und zu dokumentieren.

RA/3-VMN bzw. ZD/3 und, sofern es im bisherigen Verfahren beteiligt war, Rpr sind unverziiglich zu un-
terrichten.

7.4 Vergaberechtliche Klarungen

Vergaberechtliche Klarungen mit der Regierung von Mittelfranken (VOB Stelle) fihrt bei Aus-

schreibungen, die im unmittelbaren Zusammenhang mit Baumafnahmen stehen grundsatzlich RA/3-
VMN durch. Bei EU-weiten Verfahren, die im unmittelbaren Zusammenhang mit Baumafinahmen ste-
hen, ist RA/3-VMN im Falle von Rugen und Nachprufungsverfahren unverziglich zu beteiligen.

Im Ubrigen liegt die Zustandigkeit vergaberechtlicher Klarungen bei ZD und RA.

Schlussbestimmungen

Die Verwaltung wird erm&chtigt, diese VBRL redaktionell anzupassen, wenn dies aufgrund von Be-
schliissen des Stadtrats — im Besonderen beziiglich der Geschéaftsverteilung — oder aufgrund der Fort-
entwicklung des Vergaberechtes erforderlich ist.

Diese VBRL am 01.01.2018 in Kraft
01.12.2022XXXX000%. Zugleich die Vergaberichtlinien der Stadt Nurnberg (VRL) und die
Beschaffungsordnung der Stadt Nirnberg (BeschO) auller Kraft.

18 Ziffer 010.40 Handbuch der Verwaltung — HdV.
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