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Berichtsvorlage

WIiF/019/2022

Beratung Datum Behandlung Ziel
Ausschuss fir Recht, Wirtschaft und 02.12.2022 offentlich Bericht
Arbeit

Betreff:

Weiterentwicklung der Innenstadt: Zukunft durch Multifunktionalitat - Sachstand Projekte

Bericht:

Im Rahmen diverser Projekte zur Belebung und Weiterentwicklung der Nirnberger Altstadt
(siehe StR vom 21.07.2021 und RWA vom 16.02.2022 ) wurde unter Federfiihrung der
Wirtschaftsforderung Nirnberg u.a. eine Kartierung und Befragung der Geschaftslagen in der
Lorenzer Altstadt und grof3en Teilen der Sebalder Altstadt nebst Frequenzmessungen in der
FuRgangerzone beauftragt und zwar geférdert vom Bundesministerium ftr Wirtschaft und
Klimaschutz als Teil des bundesweiten Projekts "Stadtlabore fir Deutschland: Leerstand und
Ansiedlung"”.

Wesentliche Ergebnisse der 0.g. Erhebung:

- NUrnbergs Altstadt ist multifunktional und damit resilient.

- Der Nutzungsmix ist in Nurnberg breiter als in anderen Grof3stadten.

- Der Einzelhandel hat in der Nurnberger Altstadt nach wie vor eine Leitfunktion.

- Der Einzelhandel konzentriert sich auf die ,Einkaufsgabel“ Karolinienstralle, Breite Gasse,
KaiserstralRe und Konigstral3e. Dort sind die Angebote jeweils zielgruppenadaquat verteilt.

- Die Nirnberger Altstadt hat kein strukturelles Leerstandsproblem.

- Vorhandene Leersténde betreffen Gberwiegend kleinere Ladenlokale und sind nicht raumlich
konzentriert.

1. Finanzielle Auswirkungen:

[ ] Noch offen, ob finanzielle Auswirkungen

Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

(— weiter bei 2.)

XI Nein (— weiter bei 2.)
[] Ja

[] Kosten noch nicht bekannt

[] Kosten bekannt
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Gesamtkosten € | Folgekosten € pro Jahr

[] dauerhaft [ ] nur fuir einen begrenzten Zeitraum
davon investiv € | davon Sachkosten € pro Jahr

davon konsumtiv € | davon Personalkosten € pro Jahr

Stehen Haushaltsmittel/Verpflichtungsermachtigungen ausreichend zur Verfiigung?
(mit Ref. I/Il / Stk - entsprechend der vereinbarten Haushaltsregelungen - abgestimmt,
ansonsten Ref. I/ll / Stk in Kenntnis gesetzt)

[] Ja

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

2a. Auswirkungen auf den Stellenplan:
X Nein (— weiter bei 3.)
[] Ja
[] Deckung im Rahmen des bestehenden Stellenplans

[ ] Auswirkungen auf den Stellenplan im Umfang von Vollkraftstellen (Einbringung
und Prifung im Rahmen des Stellenschaffungsverfahrens)

[] Siehe gesonderte Darstellung im Sachverhalt

2b. Abstimmung mit DIP ist erfolgt (Nur bei Auswirkungen auf den Stellenplan auszufiillen)

[] Ja

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

3. Diversity-Relevanz:

|Z Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

[] Ja Keine Diversity-Relevanz.
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4. Abstimmung mit weiteren Geschéaftsbereichen / Dienststellen:

|:| RA (verpflichtend bei Satzungen und Verordnungen)

[
[
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Weiterentwicklung der Innenstadt: Zukunft durch Multifunktionalitat - Sachstand
Projekte

Sachverhaltsdarstellung:

Im Rahmen des vom Bundesministerium fir Wirtschaft und Klimaschutz geforderten Projekts
,otadtlabore fur Deutschland: Leerstand und Ansiedlung® hat das Wirtschafts- und
Wissenschaftsreferat eine Kartierung und Befragung der Geschéftslagen der Nirnberger
Innenstadt beauftragt. Deren Ergebnisse in Verbindung mit weiteren statistischen Daten und
Fakten sowie Beobachtungen bieten eine gute und valide Grundlage fur eine aktuelle
Situationsbeschreibung der Nurnberger Altstadt. Auf die als Anlage beigefligte Prasentation
mit den Ergebnissen wird verwiesen.

Im Wesentlichen geht aus den Folien hervor:

e Folie 2. Die Karte mit einer Ubersicht Uber die der Nutzungsarten jeweils im
Erdgeschol3 zeigt die Leitfunktion des Einzelhandels, aber auch die multifunktionale
Mischung in der Altstadt. Abgesehen von der ,Einkaufsgabel® in den Bereichen
Karolinenstral3e, Breite Gasse, Kaiserstral3e und Teilen der KonigstraRe dominiert in
den Ubrigen Teilen der Altstadt eine Mischung aus verschiedensten, haufig kleinteiligen
Nutzungen. An den Réandern der Altstadt finden sich vor allem kulturelle,
Unterhaltungs- und Erholungsangebote. Diese Multifunktionalitdt macht die Altstadt
attraktiv fur Besucherinnen und Besucher und gleichzeitig resilienter gegenuber
wirtschaftlichen Schwankungen und Umbrichen bei einzelnen Nutzungen. Sie erhdht
die Verweildauer in der Innenstadt und schafft eine Grundbelebung durch deren
Bewohnerinnen und Bewohner.

e Folie 3: Auch auf Gebaudeebene zeigen sich die oben dargestellte Multifunktionalitat
und Nutzungsmischung.

e Folie 4: Auch in Nirnberg kommt dem Einzelhandel eine Leitfunktion fir die Innenstadt
zu. Rund ein Drittel (35 %) der ErdgeschofRllagen wird von Einzelhandelsgeschaften
genutzt (ohne Berlicksichtigung von Wohnnutzungen). Damit ist der Einzelhandel die
im Vergleich der einzelnen Nutzungsarten am starksten verbreitete Nutzung. Der
Einzelhandelsanteil in den Erdgeschosslagen der Innenstadt ist in Nirnberg allerdings
niedriger als in anderen Grof3stadten (Minchen: 53 %, Dortmund: 49 %, Leipzig:
52 %). Gleichzeitig finden sich in rund zwei Drittel der Erdgeschossobjekte andere
Nutzungen. Insbesondere ist hier der mit 23 % der Nutzungen hohe Anteil an
gastronomischen Einrichtungen hervorzuheben. Dies bedeutet, dass die Mischung der
Nutzungsarten in NUrnberg breiter ist als in anderen GroRRstadten.

e Folie 5: Der reine Versorgungseinkauf als wichtigster Besuchsgrund der Innenstadt
verliert zunehmend an Bedeutung, wahrend der sog. ,Erlebniseinkauf zum neuen
Leitmotiv fUr einen Innenstadtbesuch wurde. Der Innenstadtbesuch wurde von einer
Notwendigkeit - der reinen Versorgung mit Waren- zu einem Element der
Freizeitgestaltung. Damit traten andere Anforderungen an die Innenstadte in den
Vordergrund: Aufenthaltsqualitdt und Erlebnis, die Moglichkeit, Neues zu entdecken,
gastronomische und kulturelle Angebote.

e Folie 6: Die Karte zeigt die Verteilung der Gastronomie und der Nachtékonomie in der
Innenstadt. Gastronomische, kulturelle, aber auch Wohnnutzungen sorgen fir
Aufenthalte in den Innenstadten auch in den Abendstunden und nachts.

e Folie 7: Die Leerstandsquote in den Erdgeschosslagen der Innenstadt lag zum
Zeitpunkt der Erhebung (Sommer 2022) bei knapp 6 % und ist seitdem auf 4,5%



2

(November 2022) zurickgegangen. Im Grof3stadtvergleich ist das ein
durchschnittlicher bis niedriger Wert. In der Altstadt gibt es daher keine Anzeichen fir
einen strukturellen Leerstand.

e Folie 8: Die Leerstande in der Altstadt betreffen tiberwiegend kleinere Ladenlokale und
sind zu einem grof3en Teil aul3erhalb der definierten Einkaufslagen. Es ist keine
raumliche Konzentration vor Leerstanden feststellbar.

e Folie 9: Nurnberg hat im bundesweiten Grol3stadtvergleich die hochste
Einkaufszentralitat, d.h. die Einzelhandelsumsatze sind hoher als die in der Stadt
vorhandene Kaufkraft. Dies bedeutet, dass zahlreiche Menschen aus dem Umland
zum Einkaufen nach Nirnberg kommen.

e Folie 10: Die Passanten-Frequenz in der KarolinenstralRe hat das Niveau der Zeit vor
Corona wieder erreicht, ja sogar Ubertroffen:
> 01.01.2022 - 07.11.2022: KarolinenstrafRe Uber 9,3 Mio. Passanten
» bereits 7,4 % Uber Vor-Corona-Zeit 2019 (obwohl die ersten Monate im Jahr
2022 noch stark durch die Corona-MalRnahmen eingeschrankt waren).

e Folie 11: Zusammenfassung der Ergebnisse

Fazit:

Die NiUrnberger Altstadt kann aufgrund der stark ausgepragten Multifunktionalitat als uf3erst
robust und resilient eingestuft werden. Die breite Nutzungsmischung ist eine Qualitat, die dem
ansassigen Einzelhandel zu Gute kommt.

Anmerkung zur Diversity-Relevanz:

Es bestehen keine Anhaltspunkte, dass diese Mal3nahme bestimmte Personengruppen, bei-
spielsweise unterschiedlichen Geschlechts, verschiedener ethnischer Herkunft, mit Behinde-
rungen, unterschiedlichen Alters, sozialer Lage bevorteilt oder benachteiligt. Das Vorhaben ist
damit nicht Diversity-relevant. Die Ma3nahme hat weder diskriminierende Auswirkungen noch
erschlief3t sie Potenziale fur Gleichberechtigung bzw. Gleichstellung und Chancengleichheit.
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NURNBERG

Weiterentwicklung der Innenstadt: Zukunft durch
Multifunktionalitat

Ausschuss fur Recht, Wirtschaft und Arbeit (RWA), 02.12.2022
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Nutzungsarten im Erdgeschoss (EG) NURNBERG
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Wohnen

Dienstleistung

Beherbergung

Gastronomie

Gesundheits- und Sozialwesen

Kultur / Unterhaltung / Erholung /
historische Gebdude

Offentliche Einrichtungen

Erziehungs- und Bildungseinrichtungen
Handwerk / Gewerbe
Mehrfachnutzung

Showroom

Quelle: GMA-Bearbeitung 2022 auf Basis eigener Erhebungen 2022, Adressdaten der Stadt Nirnberg (Kartengrundlage: © OpenStreetMap-Mitwirkende),
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Haufigste Nutzung auf Gebaudeebene NURNBERG
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Quelle: GMA-Bearbeitung 2022 auf Basis eigener Erhebungen 2022, Adressdaten der Stadt Nirnberg (Kartengrundlage: © OpenStreetMap-Mitwirkende),
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EG-Nutzungen im Innenstadt-Vergleich NURNBERG

M Einzelhandel

M Leerstand

M Dienstleistung

W Gastgewerbe
B Gesundheit- und Sozialwesen

m Kultur, Unterhaltung, Erholung

m offentliche Einrichtungen

W Sonstiges (u. a. Bildungseinrichtungen, Handwerk)

Nirnberg Minchen Dortmund Leipzig

Quelle: Nirnberg: GMA-Nutzungskartierung 2022; Miinchen: GMA-Nutzungskartierung 2021; Dortmund: GMA-Nutzungskartierung; Leipzig: STEP Zentren; 3 / 2016;

GMA-Bearbeitung 2022, Stand Niimberg: Marz 2022 4 _
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Aktivitaten beim Besuch der Innenstadt NURNBERG

Restaurantbesuch NG 7 1%
Einkauf Einkaufsstrasse/ FuRgangerzone [IINNININIINGEGEGEEEEEEEEE G7 -
Einkauf Einkaufszentrum | G 1%
Besuch Bar/Café¢ |GGG 60°%
Schaufensterbummel I 49%
Kinobesuch NN 9%
Besuch Dienstleister (z.B. Friseur, Reinigung) NG 39%
zur Schule/Hochschule/Arbeit gegangen I 29%
Besuch Strafenfest | 26%
Stadtbesichtigung/Sightseeing I 21%
Besuch Museum/Kunstausstellung | 17%
Besuch Sportereignis I 17%
Besuch Konzert/Musical/Theater | 16%

Sonstiges (z. B. Arbeit, Arzt, Bank, Behorde) [N 51°%

Quelle: IFH Kdln, Birgerbefragung Nirnberg und Nirnberger Umland, In: Zukunftsstrategie Handelsstandort Niirnberg 2030, Stand: 2018
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Gastronomienutzung im EG NURNBERG

i AN, e RIS U

L I
[ 1= e

Restaurant/ Café/ Eiscafé / Bistro /
Imbiss / Kneipe

Diskothek / Club / Bar /
Vergnugungsstatte

Quelle: GMA-Bearbeitung 2022 auf Basis eigener Erhebungen 2022, Adressdaten der Stadt Nirnberg (Kartengrundlage: © OpenStreetMap-Mitwirkende),
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Leerstande im EG NURNBERG

= aryes TR

. +

* Marz 2022: 120 Leerstande (Karte)

* November 2022: 91 Leerstande

Quelle: GMA-Bearbeitung 2022 auf Basis eigener Erhebungen 2022, Adressdaten der Stadt Nirnberg (Kartengrundlage: © OpenStreetMap-Mitwirkende),

e 7 _
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Leerstande nach Einkaufslagen in EG NURNBERG

mA- Lage Einkaufslagen Anzahl der Leerstiande

A-lLage 18
m B-
B Lage B-Lage 4
C-Lage 9
® C-Lage
AuBlerhalb der definierten Einkaufslagen 89
. Summe 120
m aulerhalb definierter

Lagen

Quelle: GMA-Nutzungskartierung 2022, Stand: Méarz 2022
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Attraktiver Einzelhandelsstandort

Nurnberg
Dortmund
Bremen
Koln
Bochum
Essen
Duisburg
Dresden
Dusseldorf
Stuttgart
Hamburg
Hannover (Region)
Munchen
Berlin
Wuppertal
Leipzig
Frankfurt

Verhéltnis des Einzelhandels-Umsatzes zur vor Ort vorhandenen einzelhandelsrelevanten Kaufkraft

Einzelhandelszentralitatskennziffer

126,9
122,7
119,1
17,7
116,6
115,9
113,2
112,3
11,7
11,4
109,7
109,7
107,9
107,8
106,0
101,6
100,9

0%

Quelle: GfK-Basiszahlen 2022, eigene Darstellung

50 %

100 %
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Passantenfrequenz uber Vor-Corona-Niveau U

9.319.491

5.999.634 +332Mio.  +55,3%

7.325.148 +1.99Mio. +27,2%

8.673.888 +646Tsd.  +7,4%

Quelle: Hystreet.com | Foto: Wirtschaftsférderung Nirnberg
Stand: November 2022
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Wichtigste Ergebnisse der Befragung

» Nurnbergs Altstadt ist multifunktional und damit resilient.

» Der Nutzungsmix ist in NUrnberg breiter als in anderen Grol3stadten.
» Der Einzelhandel hat nach wie vor eine Leitfunktion.

» Der Einzelhandel konzentriert sich auf die ,Einkaufsgabel” Karolinenstralde, Breite Gasse,
Kaiserstral3e und Konigstral3e, dort sind die Angebote zielgruppenadaquat verteilt.

» Die Altstadt hat kein strukturelles Leerstandsproblem.

» Vorhandene Leerstande betreffen Uberwiegend kleine Ladenlokale und sind nicht raumlich
konzentriert.
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Forderkulisse

Die Kartierung und Befragung durch GMA Munchen fand im Rahmen des
Projekts ,Stadtlabore fur Deutschland: Leerstand und Ansiedlung® statt,
welches mit Mitteln des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Klimaschutz

gefordert wurde.
. .: : Gefordert durch:
HE T R | S
“ifiiuiit STADTLABORE
w % ' FUR DEUTSCHLAND
' LEERSTAND UND ANSIEDLUNG o S e
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wirtschaft. wirtschaftsblog.
nuernberg.de nuernberg.de

Quelle: Axél Eis"elé | Winschaftsfér&erum&g,

zyd‘ﬁéy—f thenounproject, icons |'l thenéuhproject, Tvl/itter
Dr. Michael Fraas

Wirtschafts- und Wissenschaftsreferent der
Stadt Nurnberg

Trotz sorgfaltiger Recherche kénnen wir Urheberrechtsverletzungen nicht ausschlieBen. In diesem Fall bitten wir die Urheber, auf uns zuzugehen

23

- Wirtschaft NUrnberg

Wirtschafts- und Wissenschaftsreferat
Theresienstralte 9

90403 Nurnberg
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Berichtsvorlage

WIiF/018/2022

Beratung Datum Behandlung Ziel
Ausschuss fir Recht, Wirtschaft und 02.12.2022 offentlich Bericht
Arbeit

Betreff:

Zukunft der Galeria Karstadt-Kaufhof Hauser in Nirnberg
hier: Antrag der CSU-Stadtratsfraktion vom 21.11.2022
Antrag der SPD-Stadtratsfraktion vom 10.11.2022

Antrag der Freien Allianz fir Nurnberg vom 18.11.2022

Sachverstandige: Herr Thomas Vieweg, Betriebsrat des Hauses Karstadt a. d. Lorenzkirche
(Haupthaus),

Frau Katharina Lorenz, Betriebsratin des Hauses Karstadt im Franken Center Langwasser
und

Frau Heike Boch-Jackson, Betriebsratin des Hauses Kaufhof KénigstralRe

Anlagen:
Antrag der CSU-Stadtratsfraktion vom 21.11.2022

Antrag der SPD-Stadtratsfraktion vom 10.11.2022
Antrag der Freien Allianz fur Nirnberg vom 18.11.2022

Bericht:

Am 31.10.2022 hat die Galeria Karstadt Kaufhof GmbH erneut ein Schutzschirmverfahren nach
§ 270b der Insolvenzordnung beantragt, um sich in Eigenregie zu sanieren. Laut
Presseberichten soll im Zuge der Sanierung mindestens ein Drittel der verbliebenen 131
Standorte in Deutschland geschlossen werden. Mit einer Veroffentlichung der zur Uberpriifung
anstehenden Standorte ist nicht vor Januar 2023 zu rechnen.

In NUrnberg betreibt die Galeria Karstadt Kaufhof drei Standorte mit rund 420 Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern: Karstadt Lorenzkirche, Karstadt Franken Center und Kaufhof Kénigstral3e.

Es erfolgt mindlicher Bericht.

Als Sachverstandige sind Herr Thomas Vieweg, Betriebsrat des Hauses Karstadt a. d.
Lorenzkirche (Haupthaus), Frau Katharina Lorenz, Betriebsrétin des Hauses Karstadt im
Franken Center Langwasser und Frau Heike Boch-Jackson, Betriebsratin des Hauses Kaufhof
KonigstralRe eingeladen.

Seite 1 von 2
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O 1.1

Fraktion der
Christlich-Sozialen Union
im Stadtrat zu Niirnberg

CSU-Stadtratsfraktion Rathausplatz 2 90403 Nirnberg Wolff'scher Bau des Rathauses

Zimmer 222
Herrn Oberbirgermeister Rathausplatz 2
Marcus Kdnig 90403 Nirnberg
Rathausplatz 2 Telefon: 0911 231 - 2907
90403 Niirnberg Telefax: 0911 231 - 4051

E-Mail: csu@stadt.nuernberg.de
www.csu-stadtratsfraktion.nuernberg.de

21.11.2022
Antragsteller: Pirner

Niirnberger Filialen von Galeria Karstadt Kaufhof

Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister,

die Berichte Uiber mogliche SchlieRungen von Galeria Karstadt Kaufhof-Filialen sind besorgniserregend, wenn-
gleich zum jetzigen Zeitpunkt nicht feststeht, welche Standorte zur Uberpriifung anstehen. Im Friihjahr 2020 ist
es dank des Einsatzes von Oberbirgermeister Marcus Kénig mit vereinten Kraften gelungen, eine SchlieBung der
damals bedrohten Karstadt-Filialen Lorenzkirche und Langwasser zu verhindern.

Alle drei Niirnberger Galeria-Filialen — d.h. Karstadt Lorenzkirche, Kaufhof und Karstadt Langwasser — haben eine
wichtige Bedeutung fur Nirnberg als Einkaufsstandort. Auch hat die Nirnberger Innenstadt genligend Frequenz
und Kaufkraft flr zwei Galeria-Filialen in unmittelbarer Nahe. Wichtig ist aber, dass das Unternehmen in seine
Hauser investiert. Denn das Geschaftsmodell Kaufhaus hat Zukunft, muss aber stets weiterentwickelt werden.
Die CSU-Stadtratsfraktion stellt daher zur Behandlung im zustandigen Ausschuss folgenden

Antrag:

Die Verwaltung berichtet tGber den derzeitigen Sachstand zu den drei Nirnberger Filialen von Galeria Karstadt

Kaufhof.

Mit freundlichen GriiRen

4 7
P& sens sl ler

ndreas Krieglstein
Fraktionsvorsitzender

A22111800 Karstadt-Kaufhof.docx 27
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O 1.1

SPD
. spd@stadt.nuernberg.de U1, U11 Lorenzkirche Rathaus Tel 0911/ 231-2906 STADTRATSFRAKTION
www.spd-stadtratsfraktion.nuemberg.de  Bus 36, 46, 47 Rathaus 90403 Niirnberg Fax 0911/ 231-3895 NURNBERG

OBERBUF -ER" CISTER|

SPD Stadtratsfraktion | Rathaus | 90403 Nirnberg

An den Oberblrgermeister

der Stadt Niirnberg | — | .. osen- |
Marcus Koénig \ X -
Rathaus | _ gon |

90403 Nurnberg

=l

Nirnberg, 10. November 2022
Antragsteller: Dr. Blaschke, Arabackyj

Zukunft der Galeria Karstadt-Kaufhof Hauser in Niirnberg
Sehr geehrter Herr Oberblrgermeister,

durch einheitliches Eintreten von Stadt Nirnberg und Mitarbeitenden flir unsere drei
Galeria-Standorte in Nurnberg und auch durch intensive Vereinbarungen mit den
Grundeigentimern des Gebaudes Karstadt an der Lorenzkirche zur Verbesserung des
baulichen Umfeldes ist es in der Vergangenheit gelungen, alle drei Standorte der Galeria
Karstadt Kaufhof GmbH in Nirnberg zu halten.

Unabhangig von Weiterentwicklungsbedarfen im Einzelhandel bleiben Warenhauser mit
ihrer Zentralitatsfunktion ein wichtiger Fixpunkt fir eine lebendige Innenstadt und ein
herausragender Anlaufpunkt im Shoppingerlebnis der Besucherinnen und Besucher.
Daruber hinaus sind die Warenhauser bedeutende Arbeitgeber im Einzelhandel unserer
Stadt.

Anlasslich der aktuellen Medienberichte Uber drohende SchlieRungen von Hausern stellt
die SPD-Stadtratsfraktion zur Behandlung im Ausschuss fiir Recht, Wirtschaft und Arbeit
den folgenden

Antrag:

Die Verwaltung berichtet Gber ihren Kenntnisstand zur Erhaltung der drei Nirnberger
Hauser der Galeria Karstadt Kaufhof GmbH in Nurnberg und Uber die Wirkungen der
geschlossenen Vereinbarungen zur Umfeldverbesserung in diesem Zusammenhang.

Es wird angeregt, Vertreter der Belegschaft der Galeria-Hauser als Sachverstandige in den
Ausschuss einzuladen.

Mit freundlichen Grilien

—— )
. &\‘M /zm %4544( O ﬁm&?ﬁ?
Thorsten Brehm Dr. Ulrich Blaschke Cla(idia Arabackyj
Fraktionsvorsitzender Stadtrat Stadtratin Swadiathoktion

Nimberg

SPD

29
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O 1.1

Freie Allianz « NUrnberg

(vormals Freie Wahler Nurnberg e.V.)

Herrn OB Marcus Konig
Rathausplatz 2

90403 Niirnberg 18.11.2022

Rettung von Galeria Karstadt Kaufhof in Niirnberg

Sehr geehrter Herr Oberbirgermeister,

die angemeldete Insolvenz von Galeria Karstadt Kaufhof bedroht auch die Existenz der drei Standorte
in Nirnberg. Bereits 2020 standen die Filialen in Nlirnberg-Langwasser und an der Lorenzkirche kurz
vor dem Aus, das durch ein starkes Engagement von Stadt und Beschaftigten der beiden Warenhauser
gliicklicherweise noch verhindert werden konnte. Auch jetzt braucht es eine solche Kraftanstrengung.
SchlieBlich geht es nicht nur um zahlreiche Arbeitsplatze, sondern auch um den unverzichtbaren Wert
von Galeria Karstadt Kaufhof fiir eine attraktive Innenstadt.

Antrag:

Die Verwaltung gibt einen aktuellen Sachstandsbericht ab und berichtet lber ihre Gesprache mit der
Niirnberger Filialgeschaftsfiihrerin Sabine Gladasch.

Mit freundlichen GruRen

lirgen Darfler tgéander Damm

Stadtrat/Vorsitzender Jurgen Horst Dorfler, Dipl. Betriebswirt FH
Stadtrat Alexander Damm, Apotheker/Pharmazierat
Biro der AG: Theresienstral3e 5, 90403 Nbg., Mo-Fr. 10-14 Uhr
Mail: die-ausschussgemeinschaft@stadt.nuernberg.de
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Beschlussvorlage

LA/046/2022

Beratung Datum Behandlung Ziel

Ausschuss fur Recht, Wirtschaft und 02.12.2022 offentlich Gutachten

Arbeit

Stadtrat 14.12.2022 offentlich Beschluss-Auflage
Betreff:

Ubergangswohnen fir Flichtlinge

Anlagen:
Entscheidungsvorlage

Sachverhalt (kurz):

Zur Umsetzung des Projekts "Ubergangswohnen fiir Flichtlinge" hat der Ausschuss fiir Recht,
Wirtschaft und Arbeit mit Beschluss vom 26.07.2017 und zuletzt der Stadtrat mit Beschluss
vom 23.02.2022 die Verwaltung erméachtigt, Anmietungen ohne vorherigen Beschluss des nach
LVVR zustandigen Entscheidungsgremiums (d.h. RWA oder Stadtrat) zu tatigen. Diese
Ermachtigung soll bis Ende des Jahres 2024 verlangert werden.

1. Finanzielle Auswirkungen:

[ ] Noch offen, ob finanzielle Auswirkungen

Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

(— weiter bei 2.)

X] Nein (— weiter bei2.)
[] Ja

[] Kosten noch nicht bekannt

[] Kosten bekannt

Gesamtkosten

davon investiv

davon konsumtiv

€ | Folgekosten € pro Jahr

[ ] dauerhaft [] nur fir einen begrenzten Zeitraum

€ | davon Sachkosten € pro Jahr
€ | davon Personalkosten € pro Jahr
Seite 1 von 3
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Stadt NUrnberg Beschlussvorlage LA/046/2022

Stehen Haushaltsmittel/Verpflichtungsermachtigungen ausreichend zur Verfiigung?
(mit Ref. I/Il / Stk - entsprechend der vereinbarten Haushaltsregelungen - abgestimmt,
ansonsten Ref. I/ll / Stk in Kenntnis gesetzt)

[] Ja

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

2a. Auswirkungen auf den Stellenplan:
X Nein (— weiter bei 3.)
[] Ja
[] Deckung im Rahmen des bestehenden Stellenplans

[ ] Auswirkungen auf den Stellenplan im Umfang von Vollkraftstellen (Einbringung
und Prifung im Rahmen des Stellenschaffungsverfahrens)

[] Siehe gesonderte Darstellung im Sachverhalt

2b. Abstimmung mit DIP ist erfolgt (Nur bei Auswirkungen auf den Stellenplan auszufiillen)

1 Ja

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschaftsbereich:

3. Diversity-Relevanz:

|:| Nein Kurze Begrundung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

X Ja Es geht um die Unterstitzung eines benachteiligten Personenkreises bei der
Erlangung von adaquatem Wohnraum.

4. Abstimmung mit weiteren Geschéaftsbereichen / Dienststellen:

RA (verpflichtend bei Satzungen und Verordnungen)
SHA

00X O

Seite 2 von 3
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Stadt NUrnberg Beschlussvorlage LA/046/2022

Gutachtenvorschlag (RWA am 02.12.2022):

Der Ausschuss fur Recht, Wirtschaft und Arbeit begutachtet und empfiehlt dem Stadtrat zu
beschlieen:

Die Verwaltung wird Gber den 31.12.2022 hinaus bis 31.12.2024 - in Abweichung von den
Richtlinien tber den Verkehr mit Liegenschaften und deren Verwaltung (LVVR) - erméchtigt,
ohne weitere Beschlussfassung des nach den LVVR zustandigen Entscheidungsgremiums fur
das Projekt "Ubergangswohnen fiir Fliichtlinge" unter strikter Einhaltung der folgenden
Vorgaben Anmietvertrage abzuschlieRen:

- Die Miete muss sich in der vom Nurnberger Mietenspiegel in der jeweils glltigen Fassung
vorgegebenen Preisspanne bewegen;

- die Ubernahme von zusétzlichen Kosten (z.B. Zuschlage fir Umbauten etc.) oder
uniblichen Nebenkosten ist nicht zulassig;

- als Vertragslaufzeit dirfen maximal 10 Jahre vereinbart werden.

Beschlussvorschlag (Stadtrat am 14.12.2022):

Entsprechend dem Gutachten des Ausschusses fiir Recht, Wirtschaft und Arbeit vom
02.12.2022 wird die Verwaltung weiterhin - zeitlich befristet bis zum 31.12.2024 - erméchtigt,
unter Einhaltung der im Stadtratsbeschluss vom 26.07.2017 genannten Kriterien
Anmietvertrage abzuschliel3en.

Seite 3 von 3
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Ubergangswohnen fiir anerkannte Fliichtlinge

Entscheidungsvorlage:

1. Ruckblick und aktueller Stand im Projekt

Fur Geflichtete mit Bleibeperspektive ist der Auszug aus einer Gemeinschaftsunterkunft in eine
eigene Wohnung ein ganz entscheidender Schritt. Eine eigene Wohnung, Privatsphéare und das
Fuhren eines eigenen Haushaltes sind mafRgebliche Voraussetzung fir eine gelingende
Integration.

Um den Auszug in eine eigene Wohnung zu erleichtern wurde daher im Jahr 2017 durch den
Stadtrat das Projekt ,Ubergangswohnen fiir anerkannte Fliichtlinge® in der Fachstelle fiir
Flichtlinge des Sozialamtes ins Leben gerufen. Gegenstand des Projektes ist die Akquise und
Anmietung von Wohnraum durch die Stadt und deren Untervermietung an anerkannte Flichtlinge.
Dadurch sollen zusatzliche Kapazitaten fur diese auf glinstigen Wohnraum angewiesene
Bevolkerungsgruppe zur Verfligung gestellt werden.

Das Projekt wurde erstmals in der Sitzung vom 19.07.2017 durch den RWA begutachtet und dem
Stadtrat zur Beschlussfassung empfohlen. Der Stadtrat fasste in der Sitzung vom 26.07.2017 den
Beschluss, dass die Verwaltung erméachtigt wird, ohne vorherige Beschlussfassung des RWA bzw.
Stadtrats Anmietvertrage abzuschlieRen, wobei Uber die Anmietungen dann im Nachgang berichtet
wird. Das Projekt wurde durch den RWA am 24.10.2018 und den Stadtrat am 22.11.2018 bis
einschlieB3lich 31.12.2019, durch den RWA am 27.11.2019 und den Stadtrat am 18.12.2019 bis
einschlieB3lich 31.12.2020, durch den Stadtrat (Ferienausschuss) am 27.01.2021 bis einschlief3lich
31.12.2021 und zuletzt durch den RWA am 24.01.2022 und den Stadtrat am 23.02.2022 bis zum
31.12.2022 verlangert.

Anlass fir das Projekt war neben den genannten Griinden auch die hohe Quote an sogenannten
Fehlbelegern in stadtischen Gemeinschaftsunterkinften, d. h. von anerkannten Gefliichteten, die
zum Auszug berechtigt sind, aber aufgrund des angespannten Wohnungsmarktes gezwungen
sind, in den Unterkiinften zu verbleiben.

Die Umsetzung dieser wichtigen sozialpolitschen Aufgabe erfolgt in bewahrter Kooperation
zwischen dem Liegenschaftsamt (LA) und dem Sozialamt (SHA).

Von Seiten des Sozialamtes wird die Wohnungsakquise im Rahmen des Projektes durchgefuhrt.
Da die meisten Gefliichteten vor allem Familien im SGB ll-Leistungsbezug sind, sind im Rahmen
der Anmietungen die jeweils geltenden Mietrichtwerte einzuhalten.

Um die Kosten zu senken, wurde zum 30.06.2021 der seit Projektbeginn bestehende
Verwaltervertrag mit der WBG Kommunal GmbH beendet und in eine vorhandene Planstelle
umgewandelt, so dass die Verwaltung der Wohnungen nun ebenfalls durch SHA, Fachstelle fir
Fluchtlinge, erfolgt.

Als zentraler Dienstleister flr das Sozialamt fuhrt das Liegenschaftsamt die Verhandlungen mit
den Vermietern, schlief3t die Vertrage, wirkt bei der Ubergaber der Wohnungen mit und Gbernimmt
die Vertragsverwaltung.

Durch das Projekt sollten die Kosten fur die Unterkiinfte - die bei Bleibeberechtigten in der Regel
als Kosten der Unterkunft (KdU) im SGB Il auflaufen — gesenkt werden, aber vor allem auch die
gesellschaftliche Integration durch den Auszug aus der Asylunterkunft geférdert werden. Der
Kostendruck hat sich zwischenzeitlich durch die Einfuhrung der Satzung Uber die Benutzung der
Asylunterkinfte (Asylunterkinftebenutzungssatzung — AsylUBenS) und der Gebuhrensatzung fur
die Asylunterkinfte (AsylUGebS) zum 01.02.2019 verringert.
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Die Aufwendungen im Jahr 2021 betrugen 3.141.297,27 Euro. Zum 01.09.2021 wurden die
Betrage der Gebuhrensatzung nach einer Entscheidung des VGH Miinchen weiter reduziert, die
Ausgaben fir ,Fehlbeleger” betragen im Zeitraum 01.01.2022 — 15.10.2022 dennoch 864.693.84
Euro. Die Kosten fur die Unterbringung von Asylbewerbern werden durch den Freistaat Bayern

getragen.

Bis Februar 2022 war davon auszugehen, dass der Riickbau der stadtischen Asylunterkiinfte wie
in den Vorjahren weitergehen wird. Zudem gab es bis Ende 2021 kaum Neuzuweisungen von
Gefluchteten durch die Regierung von Mittelfranken. Zum Stand 28.02.2022 lebten in den
stadtischen Asylunterklinften 1436 Personen, davon 722 ,Fehlbeleger” und 714 Personen, die sich
noch im Rechtskreis der Asylgesetzgebung befanden. Somit waren zum 28.02.2022 rund 50 % der
Bewohnerinnen und Bewohner auszugsberechtigt.

Seit Anfang Marz 2022 finden nun auch Gefllichtete aus der Ukraine Zuflucht in Deutschland. Seit
08.03.2022 hat die Fachstelle fiir Flichtlinge tber 1000 Gefliichtete aus der Ukraine in den
stadtischen Asylunterkiinften aufgenommen. Seither werden wieder neue Unterkinfte aufgebaut.

Die Gefliichteten aus der Ukraine fielen zunéchst ebenfalls unter die Asylgesetzgebung und haben
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz erhalten. Seit 01.06.2022 haben Geflichtete
aus der Ukraine mit entsprechendem Aufenthaltstitel grundséatzlich Zugang zu Leistungen nach
dem SGB Il oder dem SBG XII. Der sogenannte Rechtskreiswechsel in das SGB Il und SBG XII
findet jeweils zum ersten des Folgemonats nach Ausstellung der Fiktionsbescheinigung oder des
Aufenthaltstitels statt. In der Regel wird der Aufenthaltstitel durch die Auslanderbehdrden sehr

zugig erteilt.

Derzeit sind im Projekt Uberganswohnen 95 Wohnungen im Bestand. Da die Wohnungen von der
Stadt nur zeitlich befristet angemietet werden, sind einzelne Vertrage bereits ausgelaufen.

Ein Uberblick tiber die Entwicklung des Projektes kann aus der Tabelle entnommen werden.

2018 2019 2020 2021 2022
(Stand (Stand (Stand (Stand (Stand
31.12) 31.12) 31.12) 31.12) 31.07.)
Wohnungen 42 54 83 95 95
Bewohner*innen 168 219 266 282 273
Durchschnittliche 164 Tage 35 Tage 116 Tage 81,59 Tage 70
Leerstandsdauer
Kostendeckungsquote 73,85 % 85,38 % 86,2 % 96,5 % 103,12 %

Nicht abgebildet ist in dieser Tabelle, wie hoch die Fluktuation seit Beginn des Projektes war.

Insgesamt konnten 38 Haushalte mit insgesamt 149 Personen aus einer Ubergangswohnung des
Projekts in ein privates Mietverhaltnis auf dem freien Wohnungsmarkt einmiinden. Als besonderer
Erfolg wird gesehen, dass manche Eigentiimer nach Ablauf des Vertrages mit der Stadt Nurnberg

eine unbefristetes Mietverhaltnis mit Mietern aus dem Projekt abgeschlossen haben.

Durch die Beendigung des Verwaltervertrages mit der WBG Kommunal zum 30.06.2021 konnte
die Dauer des Leerstands durch den Wegfall einer Schnittstelle bereits fir 2021 verringert werden,
fur 2022 ist nochmals eine deutliche Verringerung der Leerstandsdauer erkennbar. Erfreulich ist
natirlich auch die Kostendeckungsquote, die durch die 2021 bereits gestiegen ist und 2022 auf
tiber 100% angehoben werden konnte.
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2. Ausblick, Weiterfiihrung

Das Projekt wurde aus Sicht der Verwaltung zwischenzeitlich optimiert und hat sich bewahrt.

Der Druck auf den Wohnungsmarkt hat sich durch die Fluchtbewegung aus der Ukraine deutlich
verstarkt. Dies hat auch Auswirkungen auf die noch in den Unterkinften lebenden Geflichteten
aus den ursprunglichen Fluchtlandern, fir die es noch schwieriger wurde, Wohnraum auf dem
Wohnungsmarkt zu finden.

Zum 15.10.2022 leben wieder 2147 Personen in den stadtischen Asylunterkiinften, somit 711
Personen mehr als noch Ende Februar 2022. Davon sind

706 Personen mit Status ,Asyl*,

577 Personen mit dem Status ,Fehlbeleger”,

58 Personen aus der Ukraine ohne Fiktionsbescheinigung/Aufenthaltstitel,
806 Personen aus der Ukraine mit Fiktionsbescheinigung/Aufenthaltstitel.

Von den knapp 2150 Personen, die aktuell in den stadtischen Asylunterkiinften leben, sind nur
rund ein Drittel tatsachlich verpflichtet, in einer Unterkunft zu leben. Zwei Drittel* der
Bewohnerinnen und Bewohner leben aufgrund des nicht ausreichend vorhandenen Wohnraums in
einer stadtischen Asylunterkunft.

Neben den Geflichteten aus der Ukraine kommen auch vermehrt wieder Gefliichtete aus dem
anderen Herkunftslandern nach Deutschland, wobei Flichtlinge aus Syrien und nun auch
Afghanistan gute Aussichten auf eine Bleibeberechtigung haben.

Aus Sicht der Verwaltung ist das Projekt ,Ubergangswohnen® nach wie vor ein wichtiger Baustein
zur Integration von Flichtlingen in Nirnberg.

Dabei sollte das Projekt vor allem Gefliichteten aus den arabischen und afrikanischen Landern den
Schritt in die erste private Wohnung erméglichen, aber auch Gefllichteten aus der Ukraine und
anderen Herkunftsl&ndern kann dadurch ein Auszug aus stadtischen Asylunterkinften ermdglicht
werden.

Die Kooperation zwischen dem Liegenschaftsamt und dem Sozialamt soll in bewahrter Form auch
weiterhin gewahrleistet bleiben. Um wie im bisherigen Projektverlauf schnell und flexibel auf
Angebote reagieren zu kdnnen, schlagt die Verwaltung vor, die Ermachtigung zur Anmietung fiir
zwei weitere Jahre zu verlangern und bittet um einen entsprechenden Beschluss.

Diversity-Relevanz:

Die Diversity-Relevanz fur die geplanten Malhahmen ist gegeben, da die Versorgung
benachteiligter Gruppen mit Wohnraum sichergestellt werden soll. Dies bedeutet einen Fordereffekt
fur diese Personen.

1 Gefliichtete aus der Ukraine sind auch ohne Fiktionsbescheinigung oder Aufenthaltstitel auszugsberechtigt
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