Beilage 3.1
zur Sitzung des Jugendhilfeausschusses vom 15.12.2022

Entscheidungsvorlage
Neuplanung des Kinder- und Jugendhilfezentrums und Kinder- und Jugendnotdienstes
in der Reutersbrunnenstralle

1. Aktuelle Situation

Das Kinder- und Jugendhilfezentrum (KJHZ) und der Kinder- und Jugendnotdienst (KJND) sind
die Hauptnutzer des Gebaudes und Geldndes Reutersbrunnenstrafe 34 mit ihren Angeboten an
stationaren Hilfen zur Erziehung in heilpddagogischen Wohngruppen und den stationaren Inob-
hutnahmegruppen des KJND.

Aktuelles Luftbild vom Siiden

Seit vielen Jahren sind beide Einrichtungen im Bestandsgebaude in der Reutersbrunnenstral3e
mangelhaft untergebracht. Dariber wurde regelméaRig im Jugendhilfeausschuss berichtet:

e Kinder- und Jugendheim (KJHZ): Eine Generalsanierung des Geb&audes wére zwar dringend
erforderlich, ist jedoch unwirtschaftlich und fur eine langerfristige Weiternutzung nicht ausrei-
chend. Die Gesamtstruktur des padagogischen Standards entspricht seit Iangerem nicht mehr
den Vorgaben der Heimaufsicht.

¢ Kinder- und Jugendnotdienst (KJND): Die Bedarfslage hat sich in den letzten Jahren qualitativ
und quantitativ erheblich Gber die Moglichkeiten des Gebaudes hinaus entwickelt. Die aktuelle
Gebdaudestruktur fuhrt regelmanig zu risikobesetzen Situationen, in denen beispielsweise
kleine Kinder auf massiv verhaltensauffallige Jugendliche stol3en. Die Heimaufsicht bei der
Regierung von Mittelfranken hat fir den Betrieb zahlreiche Auflagen erteilt und sieht den wei-
teren Betrieb trotz der Dependance in der Bertha-von-Suttner Strafl3e und perspektivisch an
einem weiteren Aul3enstandort sehr kritisch. Damit die Stadt ihren Versorgungsauftrag fur
Nurnberg und Mittelfranken weiter erfiillen kann, werden von ihr deutliche raumliche Verbes-
serungen am Standort Reutersbrunnenstral3e gefordert.

e Neben den stationdren Wohngruppen-Angeboten sind bereits seit vielen Jahren weitere
Dienste mit ambulanten Hilfen und sonstige Fachdienste mit Publikumsverkehr (z.B. Pflege-
kinderwesen, Adoptionsvermittlung) dort untergebracht, die mit dem KJHZ und KIND in einem
engen fachlichen Zusammenhang stehen. Aufgrund der vielen unterschiedlichen Angebote
und Nutzergruppen kommt es zu einer Vermischung im Bestandsgeb&aude. Eine klare Tren-
nung der verschiedenen Funktionsbereiche ist nicht mehr gegeben.
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Das Kinder- und Jugendhilfezentrum mit seinen heilpadagogischen Wohngruppen und den weite-
ren Aufgaben (insbesondere Adoption und Pflegekinderwesen) ist flr das Jugendamt ein wichti-
ger Versorgungsbaustein in den stationaren Hilfen zur Erziehung. Es ist ein bewahrtes jugendhil-
fepolitisches Ziel, als 6ffentlicher Trager eine kommunale Jugendhilfeeinrichtung zu betreiben, um
(bedingte) Unabhéngigkeit von den freien Tragern der Jugendhilfe zu wahren. Eine Entscheidung,
die sich in der aktuellen schwierigen Versorgungssituation mit stationaren Jugendhilfeplatzen wie-
der sehr bewéhrt.

Erwahnt werden muss auch noch die bedeutende Unterstiitzung der Einrichtung durch den For-
derverein (Freunde des Kinder- und Jugendheims), der u. a. vor 10 Jahren am Rande des Gelan-
des ein modernes Geb&ude errichtet hat, in dem eine der stationdren Wohngruppen unterge-
bracht ist. Die Begleitung durch den Férderverein hat eine lange Tradition, und er unterstitzt in
vielfaltiger Art und Weise die dort lebenden Kinder und Jugendlichen.

Insgesamt sind diese Organisationseinheiten in der Reutersbrunnenstraf3e fur die Infrastruktur der
Jugendhilfe in Nirnberg und Mittelfranken unverzichtbar. Auch fir Kooperationspartner wie die
Kinder- und Jugendpsychiatrie, die Polizei und die freien Trager stellt die Einrichtung eine zentrale
Saule fir die Infrastruktur der Jugendhilfe dar. Daher soll das bestehende Angebotsspektrum auf
dem stadtischen Geléande auch langfristig weitergefiihrt und ggf. um weitere sinnvolle Angebote
erganzt werden.

2. Stand der Planungen

Das Gebéaude wurde 1900 fertiggestellt. Das Grundstiick wurde bis 1950 lediglich durch die Be-
bauung des Waisenhauses (jetzt KIHZ) genutzt. Beim Luftkrieg Gber Nirnberg wurde das Ge-
baude mit Ausnahme des westlichen Kopfbaus schwer zerstért und 1955/1956 von Grund auf neu
errichtet. Im historischen Riickblick wurden im Gebaudebestand nach den damals guiltigen Stan-
dards Wohngruppen gebildet, die grundsatzlich mit Mehrbettzimmern konzipiert waren.

Diese Raumstruktur in den Wohngruppen mit Zimmern in der Gro3e von ca. 29 m2 erwiesen sich
in einer ersten Konzeptionsphase einer Modernisierung (2012/2013) als Schwierigkeit: die Anord-
nung von tragenden Wanden und die Fassadengestaltung widersprachen der Uberlegung, vor-
handene Raume nach modernen Standards (Doppel- und Einzelzimmer) durch UmbaumaRnah-
men herzustellen. Und auch Uberlegungen, die Einrichtung oder Teile davon ganz zu verlagern,
fuhrten zu keinem Ergebnis. Die Malinahme befindet sich seit Herbst 2014 im BIC-Verfahren,
wurde zeitlich aber immer nach hinten verschoben. Parallel mussten zahlreiche kostenintensive
ErtichtigungsmalRnahmen durchgefiihrt werden, um Auflagen der Heimaufsicht und des Brand-
schutzes umzusetzen.

Auf Basis einer aktualisierten und tGberarbeiteten Gesamtkonzeption des Areals wurde Ende 2021
eine Machbarkeitsstudie in Auftrag gegeben, um die komplexen Anforderungen der Nutzung und
die besonderen Gegebenheiten des Standorts, wie z.B. der beeindruckende Baumbestand, syste-
matisch zusammenzufiihren. Ziel der Machbarkeitsstudie war es, die unterschiedlichen Lésungs-
moglichkeiten aus gestalterischer, planerischer, wirtschaftlicher, 6kologischer aber auch padago-
gischer Sicht zu betrachten und zu einem ganzheitlichen Konzept zusammenzufuhren. Die Ergeb-
nisse der Machbarkeitsstudie zeigen, dass diese komplexen Anforderungen in ansprechender
Weise auf dem Areal umgesetzt werden kdnnen. Damit liegt nun endlich eine Entscheidungs- und
Planungsvorlage fur die weitere Entwicklung des Areals vor.

Das Jugendamt hat in der Vergangenheit immer wieder auf die zum Tell kritischen Rahmenbedin-
gungen hingewiesen, die sich aus der Gebaudestruktur ergeben. Der Jugendhilfeausschuss hat
sich im Marz 2016 auch einen direkten Eindruck vor Ort verschafft und den Planungsauftrag be-
kraftigt. Eine Neuplanung, wie sie jetzt mit der Machbarkeitsstudie vorgeschlagen wird, ist dem
Grunde nach alternativios, wenn diese zentrale Séaule der Infrastruktur zukunftsfest gemacht wer-
den soll.



3. Eckdaten der Machbarkeitsstudie

3.1. Anforderungsprofil - Nutzerinnen und Nutzer — Fachliches Konzept

Die Herausforderung besteht darin, dass auf dem Gelande sehr unterschiedliches Klientel aufei-
nandertrifft und es gilt, trotzdem eine harmonische und schutzgebende Situation fur alle zu schaf-
fen. Auch kinftig sollen auf dem Areal unterschiedliche Einrichtungen untergebracht werden. Die
meisten Institutionen wie das Kinder-und Jugendhilfezentrum (KJHZ), der Kinder- und Jugendnot-
dienst (KIND), die Koordinierende Kinderschutzstelle (Koki) und die NOA-Gartnerei sind bereits
vor Ort. Weitere Angebote, wie z.B. ein Wohnangebot der Noris Inklusion, wurden in die Planung
der Machbarkeitsstudie neu mit aufgenommen. Die zunachst angedachte Aufnahme der Mobilen
Jugendarbeit mit inrem Fuhrpark auf dem Gelénde wurden dagegen im Laufe der Machbarkeitsstu-
die verworfen.

Im Folgenden werden die einzelnen Nutzergruppen und ihre Anforderungen kurz beschrieben:

Kinder und Jugendnotdienst (KJND)

Der KIND ist die zentrale Anlaufstelle bei Krisen, Konflikten, bei Missbrauch und Gewalt. Die Be-
sonderheit dieses Angebotes ist u. a. die Erreichbarkeit an 365 Tagen im Jahr rund um die Uhr
sowohl telefonisch als auch vor Ort. Die im KIND betreuten Kinder und Jugendlichen verfiigen
haufig Uber das Potential, selbst aggressives Verhalten gegeniiber anderen Kindern und Jugend-
lichen oder Mitarbeitenden zu zeigen und Grenzverletzungen und Ubergriffe zu inszenieren.

mit Sonder-Inobhutnahme

Notwendige Einzelbetreuungen in Einzelfallen aufgrund hohen Aggressionspotentials, Stérun-
gen der Impulssteuerung, mangelnde Gruppenfahigkeit, Dissozialitat oder Suchtmittelge-
brauch, Traumatisierungen;

mit Childhood-Bereich

Im neuen Childhood-Bereich werden Kinder betreut, bei denen der Verdacht besteht, dass sie
von sexualisierter oder korperlicher Gewalt betroffen oder Zeuge dieser Form von Gewalt ge-
worden sind. Um es dem Kind zu ersparen, seine Geschichte vielen unterschiedlichen Men-
schen immer wieder und in einer jeweils anderen raumlichen Umgebung erzéhlen zu missen,
soll dies méglichst einmalig in einem kindgerechten Raum stattfinden. Das Interview kann in
einem angrenzenden Raum von weiteren Fachkraften wie bspw. der Polizei, dem Jugendamt,
der Staatsanwaltschaft, Fachanwalten, der Verteidigung und bei Wunsch auch dem/der Ta-
ter/in verfolgt werden. Aul3erdem kdnnen die jungen Menschen in der ihnen bekannten Umge-
bung dann auch weitere Beratungs- und therapeutische Angebote nutzen.

Familidre Bereitschaftsbetreuung (FBB)

Die Familiare Bereitschaftsbetreuung unterstitzt bei Inobhutnahmen durch Vermittlung von sehr
kleinen Kindern in professionelle Bereitschaftspflegefamilien und gehért zu den Organisationsein-
heiten mit haufigen ambulanten Kontakten: Eltern, die in den Raumen einen Umgangskontakt mit
ihren Kindern wahrnehmen kdnnen, Fachkrafte der Bereitschaftsbetreuung, die das jeweilige Kind
begleiten, unterschiedliche Kooperationspartner, die an Krisen und Hilfeplangesprachen teilneh-
men.

Koordinierende Kinderschutzstelle (KoKi)

Die Koordinierende Kinderschutzstelle (KoKi) ist zur Beratung und Vermittlung spezieller Unter-
stitzungsangebote fiur alle (werdenden) Nirnberger Eltern ab der Schwangerschaft bis zum Ende
des sechsten Lebensjahrs da. Sie beinhalten Krisenintervention und die Entgegennahme von Hin-
weisen auf mogliche Kindeswohlgefahrdungen sowie dem Betrieb der Koki-Hotline.

Kinder- und Jugendhilfezentrum (KJHZ)

Dem Kinder- und Jugendhilfezentrum (KJHZ) sind die ambulanten Hilfen, die Heilpddagogischen
Wohngruppen, der Fachdienst fir die heilpadagogischen Gruppen sowie die Fachdienste Adop-
tion und Vollzeitpflege zugeordnet.




mit Fachdienst Heilpddagogische Gruppen
Der Fachdienst der heilpadagogischen Gruppen ist fur die regelmaRige Beratung der Teams
der Wohngruppen sowie der Kinder, Jugendlichen und deren Eltern/Familien zustandig.

mit Fachdienst Ambulante Hilfen
Die ambulanten Hilfen bieten Hilfen ab 6 Jahre bis zum 21. Lebensjahr an. In Form von ambu-
lanter intensiver Begleitung (AIB) werden Jugendliche bis zum 21. Lebensjahr begleitet.

mit Fachdienst Adoption
Der Fachdienst Adoption bietet Beratungen und Vermittlungen rund um das Thema Adoption
an. Er arbeitet in Komm- und Gehstrukturen.

mit Fachdienst Vollzeitpflege

Der Fachdienst Vollzeitpflege ist fiir alle Themen rund um das Pflegekinderwesen zusténdig.
Er arbeitet in Komm- und Gehstrukturen. Es gibt verschiedene Gruppen fur Pflegefamilien und
Kinder. AuRerdem werden Umgangskontakte von Pflegekindern mit ihren leiblichen Eltern be-
gleitet. Entsprechende Seminar-, Kinderbetreuungs- und Multifunktionsraume und Kochmadg-
lichkeiten werden zusatzlich angeboten.

NOA Gartnerei

Die Noris-Arbeit (NOA) gGmbH wurde 1991 als kommunale Beschéaftigungsgesellschaft der Stadt
Nurnberg gegrundet. Ziel ist es, ,sozial benachteiligten Personengruppen mit dem Wohnsitz in
Nurnberg durch Bereitstellung befristeter Arbeitsgelegenheiten in eigenen Werkstéatten und durch
Arbeit bei Dritten, durch Qualifizierung und Beratung den Zugang zur dauerhaften Erwerbsarbeit
und gesellschaftlicher Teilhabe zu ermdglichen®. Die NOA betreibt eine Géartnerei auf dem Ge-
lande. Die angebauten Produkte werden vor Ort verkauft und je nach Bedarf werden die Wohn-
gruppen mit frischen Salaten und Gemiise beliefert. Die Kooperation ist bewéhrt und die NOA-
Gartnerei pflegt das gesamte AulRengelénde der Reutersbrunnenstralie.

noris inklusion

Als 100ige Tochter der Stadt Niurnberg fuhlt sich die noris inklusion insbesondere den Menschen
mit Behinderung und ihren Bedarfen verpflichtet, die ansonsten keine Bedarfsdeckung erfahren
(Daseinsvorsorge). Unter dem Aspekt der inklusiven Entwicklung des Areals sollen Bewohnerin-
nen und Bewohner in Wohngruppen, in denen acht bzw. zehn Personen ein gemeinsames Zu-
sammenleben gestalten und dort von padagogischen Fachkraften und -helfern betreut werden,
untergebracht werden.

3.2 Varianten der Machbarkeitsstudie

Fir die Machbarkeitsstudie wurden unterschiedliche Varianten entwickelt:
Variante 1: kompletter Abriss und Neubau der Geb&ude,
Variante 2: Neubau und Generalsanierung des kompletten Altbaus oder
Variante 3: Neubau mit Abriss des Nachkriegsgebaudeteils und Generalsanierung des westli-
chen Kopfbaus (=> ,Saal und Turnhalle®)
Variante 4: Neubau mit Abriss des Ostfliigels und Generalsanierung des Kopfbaus und
des Riegels

Die Varianten wurden mit allen an der MaRhahme Beteiligten (incl. Heimaufsicht) und allen poten-
tiellen Nutzergruppen mehrmals diskutiert und bewertet. Die Entscheidung fiel auf Variante 4. In
dieser sind alle Vorgaben der verschiedenen Nutzergruppen und die der Dienststellen (wie z.B.
SOR, Stpl, Vpl, Uwa, FW) berticksichtigt.



3.3 Favorisierte Variante 4. Neubau mit Abriss des Ostfligels und Generalsanierung des
Kopfbaus und des Riegels

Der westliche Kopfbau und der andockende Riegel bleiben erhalten. Auch der Erschlie3ungstrakt
zum ehemaligen Ostfliigel, inklusive dem Kunstwerk von Michael Mathias Prechtl, bleibt bestehen
und wird generalsaniert. Der Ostfligel, welcher den Anspriichen moderner Padagogik nicht genu-
gen kann und stadtebaulich schwécht, wird riickgebaut.
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Westlich auf dem Areal befindet sich dann der KIND. Im Neubau auf dem 6stlichen Gelande wer-
den die Wohngruppen des KJHZs untergebracht. Im Riegel des Bestandes kommen ebenerdig
die Fachdienste des KJHZs unter. In den oberen Geschossen finden die Verwaltung des KIJHZ
und gemeinsame Bereiche Platz. Auf den obersten Etagen befindet sich noris inklusion und ab-
schlieBend dazu die Freiflache der noris inklusion. Der Kopfbau besteht tiberwiegend aus gemein-
samen Bereichen des KJHZ und KIND. Auf Gartenebene sind dort die Raumlichkeiten der NOA
geplant.

Die Wohngebaude des KIND und KJHZ bestehen aus mehreren, ineinander verbundenen Volu-
mina, die versetzt zueinander platziert werden. Dabei werden unterschiedliche Einheiten fir die
verschiedenen Bewohnerlnnengruppen gebildet. Das Geflige von Kérpern und Raumen orientiert
sich an den Baumbestand und ermdglicht so einen groRen Erhalt der Baume. Auch aus stadte-
baulicher Sicht flgt sich der Vorschlag gut auf dem Areal und die Umgebung ein.

Die Moglichkeit einer kurzen Bauabwicklung wird durch zwei Bauabschnitte umgesetzt. Zunachst
werden die Gebaude fiir KJHZ und KIND erstellt. Nach dem Umzug wird der Ostfligel des Be-
standes ruckgebaut und der Kopfbau und Mitteltrakt saniert. Nach ca. 6 Jahren Bauzeit finden alle
Einrichtungen auf dem Gelande ihren Platz.

Fur die Zwischenzeit missen die NOA, die gemeinsamen Bereiche von KJHZ und KIND, die Koki
und die Verwaltung und Fachdienste von KJHZ eine Interimsmdglichkeit finden. Dies ware, alter-
nativ zu einer externen Anmietung, Uber Container auf einem Teil des Bolzplatzes denkbar. Dort
kénnten Koki und die Fachdienste bzw. auch die Verwaltung von KJHZ temporéar Platz finden.



3.2 Kostenschatzung und voraussichtliche Bauzeit

Unter Beriicksichtigung der zligigen Bauzeit und der Hohe der Baukosten ist Variante 4 die wirt-
schaftlichste Variante. Die Baukostensumme wird aufgrund der vorliegenden Machbarkeitsstudie
zum Stand 10/2022 mit rd. 38 Mio. EUR angesetzt.

Investitionskostenzuschiusse werden fur diese Art von Jugendhilfeeinrichtungen nicht gewahrt.
Die Investitionskosten werden in den Tagessatzen fur das KIJHZ sowie im KIND anteilig bertck-
sichtigt und refinanziert. Weiterhin ware eine Teilfinanzierung durch Mieteinnahmen Uber die
Wohngruppen der noris inklusion und der NOA Gartnerei denkbar. Uber Stiftungsmittel kénnte die
Ausstattung der Einrichtung mitfinanziert werden.

Ab dem Projekt Freeze und der Mittelfreigabe wird von einer Bauzeit zwischen 6-8 Jahren ausge-
gangen.

4. Nachste Schritte

Die Machbarkeitsstudie belegt, dass die geforderten Nutzungen auf dem Geléande der Reuters-
brunnenstral3e in ansprechender und wirtschaftlicher Weise umgesetzt werden kénnen. Damit
liegt nach vielen Jahren der Prifungen, Konzeptentwicklungen und Planungen ein Planungsvor-
schlag vor, der nun weiter ausgefiihrt und bis zum Projekt Freeze vorangetrieben werden kann.
Bei H stehen die daflir notwendigen Planungsressourcen zur Verfiigung.

Der Jugendhilfeausschuss wird gebeten, das Projekt auf Basis der Machbarkeitsstudie fachlich zu
beflrworten und die Verwaltung des Jugendamts zu beauftragen, die notwendigen nachsten
Schritte im Prozess des Bauinvestitionscontrollings (BIC-Prozess) bis zum Projekt Freeze und zur
Aufnahme der MalRnahme in den Mittelfristigen Investitionsplan (MIP) ab 2024/2025 einzuleiten.
Das Vorgehen ist mit Herrn Ref. I/ll sowie Herrn Ref. VI abgestimmit.



