Satzung zur Anderung der Sondernutzungssatzung vom 15.12.2016
hier: Wahlwerbung fir auslandische Parteien und Wahlergruppen fir Wahlen und
Abstimmungen anderer Staaten

Entscheidungsvorlage

1. Ausgangslage

a) Plakatwerbung (auf Plakatstdndern, Plakatwénden, Dreieckstandern etc.),
Wahlkampfstande und sonstige Wahlwerbung im éffentlichen Raum sind Sondernutzungen,
die sich nach den gesetzlichen Regelungen der Art. 18 ff. des Bayerischen StraRen- und
Wegegesetzes (BayStrWG) richten.

Grundsatzlich steht die Gewahrung von Sondernutzungen im Ermessen der
Stadtverwaltung. In die Ermessensaustibung dirfen dabei grundsatzlich nur Gesichtspunkte
der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs sowie stadtebauliche Gesichtspunkte
einbezogen werden.

Zudem wird das Ermessen konkretisiert bzw. gebunden durch ausdriickliche Regelungen
wie

- die Sondernutzungssatzung vom 15.12.2016;

- die Vollzugsrichtlinie zur Plakatierung von Wahlen (zuletzt gedndert durch RWA-
Beschluss vom 09.06.2021);

- die Sondernutzungsrichtlinie Altstadt (Beschluss des RWA vom 16.10.2019 und des
Stadtrates vom 23.10.2019);

- die auf Grundlage des Art. 28 Abs. 1 Landesstraf- und Verordnungsgesetz (LStVG)
erlassene Verordnung Uber offentliche Anschlage (Anschlageverordnung — OAVO)
vom 22.06.2020 (Beschluss des Stadtrats vom 22.05.2020);

und durch die Verwaltungspraxis.

b) Demnach gilt fir Plakatwerbung:

- Plakatierungen im 6ffentlichen Raum haben grundsatzlich auf den Anschlagstafeln,
LitfalRsdulen und sonstigen Werbeanlagen etc. der Stadtreklame Nurnberg GmbH zu
erfolgen, der die Stadt insoweit vertraglich das Recht zur Aufstellung derartiger
Vorrichtungen im 6ffentlichen Raum {bertragen hat.

- Daruiber hinaus sind nur ausnahmsweise Plakatierungen im offentlichen Raum
aufgrund der o0.g. Regelungen und der Verwaltungspraxis maglich:

- Die an Bundestags-, Landtags- und Kommunalwahlen teilnehmenden Parteien
bzw. Wahlergruppen dirfen in den letzten 43 Tagen vor der Wahl jeweils bis zu
500 gebihrenfreie Plakatierungen im offentlichen Raum aufstellen;

- fir sonstige Plakatierungen fur nichtkommerzielle Zwecke werden grundsatzlich
nur bis zu 25 Plakataufsteller im Stadtgebiet (mit Ausnahme der Altstadt, wo
gemal Sondernutzungsrichtlinie Altstadt Plakataufstellungen etc. grundséatzlich
nicht zuléssig sind) gestattet, die gebuhrenpflichtig sind. Eng begrenzte
Ausnahmen hiervon gibt es fur die Ankiindigung stadtischer Veranstaltungen (z.B.
Fruhlingsfest, Volksfest, Stadtteilkirchweihen etc.) oder sonstiger im 6ffentlicher




Interesse stehender Belange wie z.B. Anklindigungsplakate fur die Kundgebung
des DGB zum 1 Mai.

c¢) Fur Informationsstande gilt demnach:
- Es werden nur nicht-kommerzielle Informationsstande genehmigt.

- Der Informationsstand darf maximal eine Flache von 9 m2 einnehmen. Nicht
erlaubt sind Verkaufstatigkeiten und Vertragsabschliisse (ausgenommen
Fordermitgliedschaften) sowie Werbetétigkeiten und das Verteilen von
Druckerzeugnissen, die der Wirtschaftswerbung dienen. Es dirfen keine
Transparente, Plakate oder Flugschriften verteilt werden, deren Inhalt gegen die
verfassungsmafige Ordnung oder die Strafgesetze verstol3t.

- Fur Informationsstande aus Anlass von Wahlen gelten keine besonderen
Regelungen.

2. Wahlwerbung fiir auslandische Parteien und Wahlergruppen fir Wahlen und
Abstimmungen in anderen Staaten

a) Konkrete Falle im Jahr 2023

Am 27.03.2023 ging eine Plakatierungsanfrage eines in Nirnberg ansassigen Kulturvereins
(eingetragen im Vereinsregister des AG Nuirnberg) fir Wahlwerbung der ,Yesil Sol Parti®
(,Grine Linke Partei®) ein, die sich selbst als griine, linksliberale Partei definiert. Die Stadt
Nurnberg hat diesen Antrag nach den o0.g. Vorgaben und der Verwaltungspraxis rechtlich
bewertet, zumal auch im Jahr 2018 Plakatierungen fir die Wahlen in der Tirkei gestattet
worden waren. Am 17.04.2023 erging demgemarfs ein Bescheid Uber die gebihrenpflichtige
Sondernutzungserlaubnis fir 25 Plakataufsteller DIN Al auf stadteigenen offentlichen
Verkehrsflachen (ausgenommen Altstadtbereich) fur den Zeitraum vom 22.04.2023 bis
05.05.2023. Hierfur wurden Sondernutzungs- und Verwaltungsgebihren in Hohe von ca. 800
EUR berechnet.

Am 24.04.2023 wurde ein weiterer Plakatierungsantrag durch eine die AKP unterstiitzende,
in NUrnberg gemeldete Privatperson gestellt. Mit Bescheid vom 27.04.2023 erging ein
Bescheid Uber die gebihrenpflichtige Sondernutzungserlaubnis fur 25 Plakataufsteller DIN
Al auf stadteigenen o6ffentlichen Verkehrsflachen (ausgenommen Altstadtbereich) fir den
Zeitraum vom 27.04.2023 bis 11.05.2023. Hierfur wurden Sondernutzungs- und
Verwaltungsgebihren in H6he von ca. 800 EUR berechnet.

b) Erwagungen

Die 0.g. Antrage wurden in dem einen Fall von einer in Nurnberg ansassigen natirlichen
Person und einer in NUrnberg ansassigen inlandischen juristischen Person gestellt. Beide
geniellen das Grundrecht auf Meinungsfreiheit aus Art. 5 Abs. 1 GG, insbesondere die
Freiheit der Meinungsauf3erung. Insofern hat eine hier ansassige Person das Recht zu einer
politischen Frage wie zur Wahl in der Tirkei eine Meinung zu auf3ern. Dies kann auch darin
bestehen, zur Wahl einer bestimmten auslandischen Partei aufzurufen oder ihre
Gegnerschaft zu einer Partei auszudriicken.

Unter Beriicksichtigung der 0.g. Rechtsgrundlagen, der vorgenannten Gesichtspunkte und
der bisherigen Genehmigungspraxis hatte die Stadt Nirnberg keine rechtliche Grundlage,
die beiden Antrdge ermessensfehlerfrei ablehnen zu kénnen. Vielmehr musste sie den
Antragen stattgeben. Die AuRerungen auf den Plakaten waren nicht strafbar und haben auch
in sonstiger Weise die Grenzen der Meinungsaulierungsfreiheit aus Art. 5 GG nicht



Uberschritten. Etwaige aul3enpolitische oder vilkerrechtliche Erwagungen zu
Wahlkampfhandlungen in Deutschland im Hinblick auf auslandische Wahlen stiinden allein
der Bundesregierung im Rahmen ihrer Einschatzungsprarogative zu. Solche Erwagungen
sind allerdings nicht bekannt.

Die stadtische Anschlageverordnung wurde dabei ebenfalls berlcksichtigt. Anzeichen fir
eine Verunstaltung des Orts- und Landschaftsbilds oder den notwendigen Schutz von
Denkmalern lagen hier nicht vor. Dies gilt insbesondere im Hinblick auf die geringe Zahl der
Plakate (Begrenzung auf 25), die kurze Genehmigungsdauer, den Ausschluss der Altstadt
und die sonstigen Auflagen.

Folglich wurden hochstens 25 Plakataufsteller im Stadtgebiet (mit Ausnahme der Altstadt)
genehmigt, fur die Sondernutzungsgebihren entsprechend der
Sondernutzungsgebiihrensatzung zu entrichten waren.

3. Wahlkampf-Informationsstéande fur auslandische Parteien und Wahlergruppen fir
Wahlen und Abstimmungen in anderen Staaten

Mit Bescheid vom 17.04.2023 wurden 5 Informationsstande zur Information Gber die Wahlen
in der Turkei fur folgende Standorte und Tage genehmigt:

o KonigstralRe 21, am 22.04.2023 in der Zeit von 10:00 — 18:00 Uhr

o AufselRplatz (Standort D), am 23.04.2023 in der Zeit von 10:00 — 18:00 Uhr

e Am Plarrer / Ecke Gostenhofer HauptstraRe, am 29.04., 30.04. und 06.05.2023 in der
Zeit von 10:00 — 18:00 Uhr

Antragsteller war eine in Nirnberg ansassige, die AKP unterstiitzende natirliche Person.

Unter Beriicksichtigung der 0.g. Rechtsgrundlagen, der vorgenannten Gesichtspunkte und
der bisherigen Genehmigungspraxis hatte die Stadt Nirnberg keine rechtliche Grundlage,
die Antrage ermessensfehlerfrei ablehnen zu kdnnen. Vielmehr musste sie den Antrégen
stattgeben.

Von der Genehmigung fiir den Informationsstand am 06.05.2023 wurde schlief3lich kein
Gebrauch gemacht.

4. Anderung der bisherigen Praxis

Um Plakataufstellungen, Wahlkampfstande oder sonstige Wahlwerbung im offentlichen
Raum fir auslandische Parteien und Wahlergruppen zu auslandischen Wahlen und
Abstimmungen kunftig rechtssicher versagen zu kdnnen, sollte angesichts der
Grundrechtsrelevanz eine klare und fiir jedermann ersichtliche Regelung erfolgen. Daher soll
die Sondernutzungssatzung vom 15.12.2016 durch die vorliegende Anderungssatzung
geandert werden. 8§ 8 Absatz 1 der Satzung, der einen Katalog von Tatbestanden enthalt, bei
denen eine Sondernutzungserlaubnis nicht gewahrt wird, soll um eine zuséatzliche Ziffer 9
erganzt werden. Demnach wird kiinftig eine Sondernutzungserlaubnis nicht erteilt werden

»fir Plakatierung, Informationsstdnde und sonstige Formen der
Wahlwerbung fur auslandische Parteien und Wahlergruppen zu Wahlen
und Abstimmungen anderer Staaten.“

Diese Anderung der bisherigen Praxis ist sinnvoll und auch gerechtfertigt. Eine Wahl oder
eine Abstimmung in einem anderen Staat ist ein Hoheitsakt dieses Staates und betrifft allein
diesen Staat. Selbst wenn Wahlberechtigte aus diesem Staat in Ntrnberg wohnen und eine
Teilnahme an der Wahl in Deutschland in den diplomatischen oder konsularischen
Vertretungen moglich ist, ist das offentliche Interesse an der Wahlwerbung fir eine an einer



Wahl oder Abstimmung in einem anderen Staat teilnehmende Partei geringer zu bewerten
als flr eine inlandische Partei, die an Wahlen in der Bundesrepublik Deutschland teilnimmt.
Eine etwaige Ungleichbehandlung auslandischer Parteien oder Wahlergruppen mit
inlandischen Parteien oder Wahlergruppen ware durch Art. 21 GG gerechtfertigt, der ein
Privileg zugunsten inlandischer Parteien und Wahlergruppen enthéalt. Damit ware auch eine
etwaige Ungleichbehandlung der hier lebenden Anhanger auslandischer Parteien im
Vergleich zu den Anhangern inlandischer Parteien gerechtfertigt. Zudem wird die
MeinungsaulRerungsfreiheit der hier lebenden Anhénger auslandischer Parteien nicht in
unzulassiger Weise beschrankt. Sie dirfen weiter inre Meinung fir oder gegen ausléndische
Parteien, die sich an Wahlen oder Abstimmungen in anderen Staaten beteiligen, kundtun,
aber nicht in Form von Wahlwerbung im 6ffentlichen Raum.

Diversity-Relevanz:

Das Vorhaben ist Diversity-Relevant: Zwar wird die Werbung fur auslandische Parteien oder
Wahlergruppen fur Wahlen und Abstimmungen anderer Staaten beschrankt. Allerdings ist
diese Beschrankung insbesondere durch Art. 21 GG gerechtfertigt.




