Aktueller Sachstand der Personalkosteneinsparungsvorgaben und dessen Folgen
Hier: Zwischenbericht fir das Umweltamt mit Stand 01.09.2023

Aufgrund der schwierigen finanziellen Lage der Stadt Nurnberg wurde im November 2022 ein
.Konzept flr Personalkosteneinsparung bei der Stadt Nirnberg in den Jahren 2023ff*
(07.11.2022) erstellt. Dieses hat Auswirkungen auf die Personalausstattung und den Aufga-
benerflllungsgrad der Dienststellen. Fir das Umweltamt (UwA) kann Folgendes berichtet wer-
den:

1. Zielerreichungsgrad des Umweltamtes:
(Datengrundlage ausschlie3lich auf Ebene des Umweltamtes (Auswertung aus SAP-
BW-Bericht); festgelegter Stichtag zur Auswertung 01.09.2023)
a. Stellen (VKS) im nicht ausgenommen Bereich: 64,79 VK
b.  davon frei (VKS): 8,95 VK
c.  aktuelle Freihaltequote (Bezugswert: 11%): 12,72 % (Stand: 01.09.2023)
d nachrichtlich: 69% der Stellen von UwA sind von der beschlossenen Einsparquote
nicht ausgeschlossen.

2. Auswirkungen auf die Aufgabenerfillung:

a. Welche Prozesse kénnen/konnten wie verbessert/digitalisiert werden?

b.  Welche Aufgaben fallen temporar weg, bzw. kénnen nur eingeschrankt oder in ge-
ringerem Umfang realisiert werden? Welche Standards werden temporéar abge-
senkt?

c. Welche Aufgaben/Stellen/Standards sind dauerhaft zur Einsparung vorgesehen
(soweit zum aktuellen Zeitpunkt schon bekannt)?

d. Welche Folgen (verwaltungsintern/politisch/rechtlich/gesellschaftlich) sind zu er-
warten?

Diese Fragen werden in Bezug auf UwA im Einzelnen erlautert:

Ausgangslage
Der Personalkérper des Amtes war bislang stark vom Aufbau und der Entwicklung der Um-
weltverwaltung Ende der 80er / Anfang der 90er Jahre gepragt.

Durch die demografische Entwicklung in der Dienststelle verandert sich der Personalbestand
jedoch in den letzten Jahren, aktuell und bis etwa 2030 sehr deutlich (s. Grafik auf S. 2, Dar-
stellung ab 2021).

Die anstehende dynamische personelle Verdanderung wurde spatestens 2017 gemeinsam mit
der Personalverwaltung antizipiert und daher UwA als Pilotdienststelle flr Personalentwick-
lung definiert. Ziel ist und war dabei die Leistungsfahigkeit der Dienststelle insgesamt sowie
die Agilitat und Flexibilitat hinsichtlich komplexer, akuter und sich laufend andernder Aufgaben
aufrecht zu erhalten.



VZA

120,0

100,0

80,0

—8—Personalbedarf 7
rechnerische Licke
=& Personalbestand

60,0

40,0 36,8
31,6

e 251 244 26,9 27,4

20,0 19,1 L

7.7

0,0
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

MalRnahmen, wie systematische und intensive Einarbeitung, Fortbildung und Schaffung von
Aufstiegsmdglichkeiten fur die Mitarbeitenden, UwA als Ausbildungsdienststelle und Kontakte
zu Universitaten und Hochschulen zur Talentsichtung sind erfolgreich implementiert. Sie tra-
gen ganz wesentlich dazu bei, dass offene Stellen (noch) weitgehend erfolgreich und mit guter
Bewerber-/Bewerberinnenlage besetzt werden kénnen.

Zwischenzeitlich haben sich jedoch die Effekte der Haushaltskonsolidierung (z.B. externe Wie-
derbesetzungssperren, regelmalige Stellenwertiiberprifungen, extrem hoher Verwaltungs-
aufwand fir Stellenfreigaben) negativ verstarkend mit der demografischen Entwicklung des
Amtes verbunden. Dazu kommen Stellenwechsel auf Grund dauerhaft sehr hoher Arbeitsbe-
lastung und begrenzter Entwicklungsmadglichkeiten.

Im Ergebnis erfolgten in UwA von 2021 bis dato (9/2023) insgesamt liber 45 Stellenausschrei-
bungen. Die Vakanzen auf den fraglichen Stellen betrugen/betragen teils bis zu 10 Monate.
Bei rund 5% des Personals lagen oder liegen im fraglichen Zeitraum (Langzeit-)Erkrankungen
vor. Wiederum ca. 15% des Personals haben im fraglichen Zeitraum Elternzeit genommen.
Bei derzeit rund 100 VK-Stellen bei UwA waren daher in diesem Zeitraum fast 50% der Stellen
des Amtes, zumindest temporar, unbesetzt.

Durch vorwiegend interne Besetzungen (auch in Folge der ,Sparbeschliisse®) zieht zudem
eine Besetzung meist wieder eine weitere nach sich, was den Kreislauf weiter in Gang hélt.

Bis Ende 2025 werden planmé&fRig weitere knapp 10 VK-Stellen frei und sind zu besetzen. Die
0.9. Dynamik lasst erwarten, dass tatséchlich deutlich haufigere Personalwechsel stattfinden
werden.

Gleichzeitig sind die fachlichen und rechtlichen Anforderungen hoch und nehmen noch zu.

Zu nennen sind die beispielhaft:

- GroRRvorhaben der stadtebaulichen Entwicklung (BPlane Tiefes Feld, Wetzendorf, Brun-
ecker StraRe / UTN, AEG-Nord Areal, insg. 55 Bauleitplane);

- wichtige Konversionen (Boxdorf Mitte, Buch Siid);

- komplexe Einzelvorhaben (Umbau Kongresshalle, grof3e Schulbauten, Entwicklung Stadi-
onareal, Juratrasse, GKW Franken 1);

- Unterstiitzung der Freiflachenentwicklung: Masterplan Freiraum, FK Siden, UGS / LGS;



- Unterstitzung der Energiewende (WKA Nageleinswehr, WKAs Katzwang, Flachen-PV-An-
lagen Flughafen und in Katzwang);

- rechtliche Anderungen Bund/Land: Klima-/Klimaanpassungsgesetze, ErsatzbaustoffVO,
VerpackungsG, BBodSchG, WHG, BayNatSchG, BaylmSchG, BayBO, TA Luft, Fortschrei-
bung Larmaktionsplan;

- rechtliche Anderungen Kommunaler Satzungen und verglb.: BgrS, GewBenO, Festsetzung
von Uberschwemmungsgebieten, Baumforderprogramm, NSG Pegnitztal Ost;

- Beschlusse des Rates: Erstellung Starkniederschlagkarte, Fortschreibung Stadtklimagut-
achten, Vergleich mit der DUH wg. Luftbelastungssituation, Artenschutzkonzept.

UwA ist als Fach-, Vollzugs- und Planungsbehdrde fur alle Umwelt- und Naturschutzbelange
an einer sehr grof3en An- und Vielzahl von Verfahren zu beteiligen, ist Planungspartner in der
Bauleitplanung, koordiniert und priift dort die Umweltbelange und nimmt in formellen Verfahren
eine sog. Garantenstellung (z.B. fir die betroffenen Schutzguter durch UVPG und Konzentra-
tionswirkung der Verfahren) ein. Durch die Beteiligung des Amtes wird auch die Rechtmafig-
keit von Vorhaben und damit von Investitionen sichergestellt. Durch steigende rechtliche An-
forderungen nimmt die Komplexitat der Verfahren laufend zu.

Von zunehmender Bedeutung ist dabei auch, dass im Rahmen von Verfahren / Vorhaben die
grundsétzlich genehmigungsfrei gestellt sind, z.B. durch Anderungen der BayBO, trotzdem die
offentlich-rechtlichen Vorgaben aus Umwelt- und Naturschutzrecht einzuhalten sind. Entspre-
chende Verfahrenserleichterungen auf der einen Seite bedeuten daher auch oft fir UwA Mehr-
aufwand, da hier verstarkt Koordinations- und Kommunikationsleistungen zu erbringen sind.

a. Welche Prozesse kdnnen/konnten wie verbessert/digitalisiert werden?

Im Rahmen der Umsetzung des Online-Zugangs-Gesetzes (0OZG) ist UwA derzeit mit mehre-
ren Prozessen mit hoher Kundenfrequenz beteiligt (bspw. Baumschutz, Umgang mit Hornis-
sennestern, Auskunfte aus der Altlastendatenbank, Gartenbrunnen, Tierbestandsanzeigen,
Bohranzeigen etc.). Weiter wird eine digitale Fachstrategie fir UwA erstellt. Schliellich ist UwA
im Rahmen des Geschaftsprozessmanagements fir die Baugenehmigungsverfahren einge-
bunden. Dabei wird unter anderem das Verfahren zur Fachstellenbeteiligung optimiert. In UwA
sind die zu beteiligenden Fachstellen die Behdrden des technischen Umweltschutzes und die
Naturschutzbehorde.

DMS ist im Basis-Roll out eingefuhrt und wird sukzessive in den Fachbereichen (Baum-
schutzVO, technische Genehmigungsverfahren) weiter ausgerollt, und dabei Aktenbestande
digitalisiert sowie ein digitaler Aktenplan erstellt und umgesetzt.

Bis dato stellt die digitale Transformation einen zusatzlichen Aufwand dar und kann sich durch
begrenzte Ressourcen an allen beteiligten Stellen — im Fach- wie auch insbesondere im Quer-
schnittsbereich — nur wenig dynamisch entwickeln. Ein Beitrag zur Effizienzsteigerung insge-
samt und damit zur Kompensation von Personaleinsparungen ist damit derzeit nicht gegeben
— im Gegenteil. Bis Ende 2025 wird sich dies auf Grund der begrenzten Kapazitaten bei allen
beteiligten Stellen naturgemalf nicht grundsatzlich &ndern kénnen. Hier wird eine echte Per-
spektive erst ab 2028 gesehen.



b. Welche Aufgaben fallen temporér weg, bzw. kénnen nur eingeschrankt oder in
geringerem Umfang realisiert werden? Welche Standards werden temporar abgesenkt?
Alle Abteilungen des Amtes sind und werden derzeit und bis Ende 2025 von deutlichen Kapa-
zitatsreduzierungen betroffen sein (s. oben). Veranderungen in der Aufgabenerfillung erge-
ben sich daher nach derzeitigem Stand (September 2023) wie folgt:

- Langere Bearbeitungszeiten durch vorrangige Priorisierung nach gesetzl. vorgegebenen
Fristen zu Lasten restlicher Verfahren; dadurch auch langere Bearbeitungszeiten fr wich-
tige Bauprojekte in der Stadt

- Schlechtere Erreichbarkeit des Amtes; dadurch héhere Unzufriedenheit bei den Blirgern/in-
nen

- Reduzierung der Uberwachungsaufgaben zu Gunsten der Genehmigungsverfahren;
dadurch deutliche Qualitatseinbuf3en;

- tw. Verzicht auf Erstellung von Umweltberichten vor der Einleitung von BPlan-Verfahren;
dadurch deutliche Qualitatseinbuf3en;

- Parameterverfahren beim Vollzug der BaumschVO; dadurch deutliche Qualitatseinbul3en;

und schlieBlich noch Wegfall von Angeboten, die die Burger/innen bisher sehr geschéatzt ha-

ben:

- Wegfall Kalender 2024 ,Grol3stadt-Oasen”

- Wegfall Projekt zur Besucherlenkung im Bereich Neunhof (LPV mit Bauerverband, BN und
LBV).

c. Welche Aufgaben/Stellen/Standards sind dauerhaft zur Einsparung vorgesehen (so-
weit zum aktuellen Zeitpunkt schon bekannt)?

Eine konkrete Festlegung der langfristigen Stelleneinsparungen kann zum jetzigen Zeitpunkt
noch nicht erfolgen. Es soll zunachst die Aufgabenentwicklung mit Stellenneubesetzungen in
2024 abgewartet werden. Ebenso sollen kurz-/mittelfristig anstehende Stellenbesetzungsver-
fahren, die aufgrund interner Bewerbungen ggf. zu Verdnderungen auf Abteilungs- bzw. Fach-
bereichsleitungsebene fiihren, abgewartet werden.

Grundsatzlich bleibt aber festzustellen, dass auf Grund der geschilderten Situation dauerhafte
Einsparungen absehbar nicht mdglich sind.

d. Welche Folgen (verwaltungsintern/politisch/rechtlich/gesellschaftlich) sind zu erwar-

ten?

- Deutliche Verfehlung strategischer Ziele der Stadt Nirnberg bzgl. Nachhaltigkeit, Biodiver-
sitat, Klimaanpassung, Energie- und Mobilitatswende

- Deutliche Verfehlung von Zeitzielen strategischer Projekte / Konzepte der Stadtentwicklung
(Masterplan Freiraum, grof3e BPlan-Verfahren, Stadion, Kongresshalle)

- Verschiebung konkreter strategischer Projekte in der Freiraumplanung bzgl. Klimaanpas-
sungsmaflinahmen (Schwammstadt, Starkregengefahren...) sowie im Naturschutz (Arten-
schutzkonzept)

- grolere Rechtsunsicherheit bei Planungsverfahren und Genehmigungen mit entsprechen-
den Interventionsmadglichkeiten von Dritten (Hinweis: rechtliche Widerspriiche erfolgen bei
strittigen Projekten oft auch im Hinblick auf Umwelt- und Naturschutzbelange)

- Erhdhte Anzahl an Beschwerden/Interventionen durch Birger, Vereine und andere Organi-
sationen

- Anstieg der Klagen durch restriktiveres Verwaltungshandeln und dadurch negative offentli-
che Wahrnehmung



- Verstarkung des Vollzugsdefizits, z.B. durch weitere Einschrankung bei der Uberwachung
von Auflagen, mit der Gefahr negativer Umweltauswirkungen

- Verzogerte Reaktion auf die stark zunehmende Anzahl rechtlicher Anderungen

- Langere Bearbeitungsdauer von Antragen, wie z.B. aus dem Stadtrat

- Uberlastung des vorhandenen Personals durch weitere Aufgabenverdichtung und damit
verbundene gesundheitliche Folgen

- Geringere Dynamik bei der digitalen Transformation.

UwA leistet mit seinen Mitarbeitenden hinsichtlich Ertragssituation (+ 550.000.- Euro) und per-
soneller Unterdeckung (rund 515.000.- Euro) derzeit einen Beitrag in Hohe von > 1 Mio. Euro
zur Konsolidierung des Stadthaushalts. Dies unterstreicht die noch gegebene Leistungsfahig-
keit des Amtes.

Mittel- bis langfristig und insbesondere mit Blick auf die z.B. nicht endlose Belastbarkeit des
Personals sowie die sich noch steigernde Dynamik des demographischen Wandelns innerhalb
des Umweltamtes ist diese jedoch perspektivisch gefahrdet. Dies gilt auch und insbesondere
bei Aufrechterhaltung der Einsparauftrage.

Am 05.09.2023
Umweltamt

gez. Ko

Dr. Klaus Koéppel



