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Eintritt Externer Fahrdienstleister in den Taximarkt verhindern

29.01.2024

Sehr geehrter Herr Oberbürgermeister,

seit einigen Jahren betätigen sich Firmen wie Uber, Bolt oder FreeNow mit ihrem 
Personenbeförderungsangebot auch in Deutschland als Alternative zum lokalen Taxigewerbe. Seit 
Dezember 2023 bietet Bolt in Nürnberg Personenbeförderung mittels Mietwagen plus Fahrer als 
Alternative zum Taxi an.

Die Erfahrungen aus anderen deutschen Städten haben gezeigt, dass im Rahmen der Kooperation 
von Mietwagenfirmen mit digitalen Vermittlungsplattformen zum Zweck der Personenbeförderung 
so niedrige Preise aufgerufen werden, dass diese für die Mietwagenfirmen selbst unterhalb der 
Rentabilität liegen.

In diesem Zusammenhang sind wiederholt Fälle bekannt geworden, in denen Mietwagenfirmen auf 
illegale Mittel zurückgreifen, um rentabel zu wirtschaften. Fahrer erhalten keinen Mindestlohn und 
Sozial- sowie Steuerabgaben werden nicht ordnungsgemäß abgeführt. Zudem werden die 
Mitwagenunternehmen durch die Preisvorgaben der Start-Ups dazu verleitet, sich über die 
Rückkehrpflicht für Mietwägen hinwegzusetzen. Bislang ist nicht geklärt, wie eine Überprüfung der 
Rückkehrpflicht gewährleitstet werden kann, wenn Mietwägen im Stadtverkehr als Taxen genutzt 
werden.

Schließlich ist durch die Berliner Polizei jüngst festgestellt worden, dass für die digitalen Vermittler 
vielfach Unternehmer tätig sind, die über keinerlei Mietwagenkonzession verfügen. Kunden sind also 
der Gefahr ausgesetzt, Fahrten in nichtkonzessionierten Fahrzeugen zu buchen, die nicht über den 
erforderlichen Insassenversicherungsschutz verfügen.

Am Beispiel Berlin kann nachvollzogen werden, wie sich Lohndumping, aggressive Preispolitik und 
illegale Geschäftspraktiken der externen Fahrdienstleister auf den Personenbeförderungsmarkt 
auswirken. Hinsichtlich der Zahl der Fahrzeuge haben die externen Fahrdienstleister die Berliner
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Taxiinnung nahezu eingeholt. Behörden haben erhebliche Probleme, Transparenz zu schaffen und 
illegale Geschäftspraktiken zu ahnden. Der Personalaufwand zur Ergreifung regulatorischer 
Maßnahmen ist hoch. Dabei entziehen sich die Vermittlungsplattformen mit dem Verweis, nur als 
Vermittler aufzutreten, jeglicher Verantwortung. Aus diesen Gründen stellen wir zur Behandlung im 
sachlich zuständigen Ausschuss folgenden

Antrag:

Dem üblichen Geschäftsmodell der Vermittlungsplattformen darf kein Raum gegeben werden. 
Etablierte Marktteilnehmer, die tariflich gebunden sind, durch eine aggressive Preispolitik zu 
verdrängen, die wiederum dadurch möglich wird, dass der wirtschaftliche Druck auf das 
Subunternehmen abgewälzt wird, kann kein Modell für das Wirtschaftsleben unserer Stadt sein.

1. Die Stadt Nürnberg prüft deshalb die durch §51 des Personenförderungsgesetzes eröffnete 
Möglichkeit, für Mietwägen im taxiähnlichen Verkehr einen Mindestpreis einzuführen.

2. Sie prüft weiterhin, inwieweit ein restriktives Vorgehen bei der Erteilung von Konzessionen 
an Mietwagenunternehmen ein Mittel der Regulierung sein kann (z.B. als Voraussetzung die 
Vorlage eines Businessplans zur Überprüfung der Wirtschaftlichkeit).

3. Ferner stellt sie dar, wie Vermittlungsplattformen für Zuwiderhandlungen ihrer 
Subunternehmer stärker in die Pflicht genommen werden können.

4. Schließlich prüft sie auch die rechtlichen Rahmenbedingungen für die Entlohnung der 
Mitarbeiter gemäß geltendem Mindestlohn bzw. prüft die Möglichkeiten, die 
Subunternehmen mit Unterstützung der Zollbehörden einer Art Dauerkontrolle zu 
unterziehen.

Mit freundlichen Grüßen

Jürgen Horst Dörfler 
Stadtrat

Alexander Damm 
Stadtrat
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