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Anlass

Im Rahmen des Gesamtstadtischen Freiraumkonzepts von 2013/14 wurde eine Berechnung der
quantitativen Versorgung von offentlichen Grin- und Parkanlagen fur das Stadtgebiet Nurnberg
durchgefuhrt. Grundlagen dafur waren die damaligen Bevolkerungszahlen und Kartierungen
offentlicher Griin- und Parkanlagen fur Nurnberg. Die Versorgungsanalyse liefert wichtige Hinweise
zur Verteilung der Parkanlagen im Stadtgebiet und zeigt die Versorgung und insbesondere Defizite
einzelner Stadtteile diesbezuglich auf. Sie stellt, analog zum Jugendhilfeplan ,Spielen in der Stadt®,
eine wichtige planerische Grundlage zur Bewertung von stadtebaulichen Planungen oder
stadtplanerischen Entwicklungen hinsichtlich der 6ffentlichen Grinflachenversorgung dar.

Die Berechnung wird angesichts des starken Bevdlkerungswachstums und der fortschreitenden
Nachverdichtung in den letzten zehn Jahren nun fortgeschrieben. Neben aktuellen
Bevolkerungszahlen wurde auch die Kartierung offentlicher Grin- und Parkanlagen aktualisiert.
Zudem wurde die Analyse um Aspekte der Erreichbarkeit und Auslastung von Parkanlagen erganzt.

Grun-und Parkanlagen in Niirnberg — Orientierungswerte und Versorgungsebenen

Grunflachen stellen grundsatzlich vielfaltige klimatische, dkologische, gesundheitliche und auch
soziale Funktionen in der Stadt bereit. Zur Nurnberger Freiraumkulisse zahlen nicht nur die
offentlichen Grin- und Parkanlagen und die zweckgebundenen Griinflichen wie zum Beispiel
Kleingartenanlagen, Sportflachen und Friedhdfe. Auch die landwirtschaftlich genutzten Flachen,
Walder, Gewasser und die wertvollen Naturrdume in den Schutzgebieten gehéren dazu. Erganzt
werden die Ooffentlichen und o6ffentlich zuganglichen Freirdume durch die zahlreichen privaten
Garten, grine Gemeinschaftsflachen im Geschosswohnungsbau oder die gegrunten Freiflachen
entlang der Verkehrsinfrastruktur wie Stralden und Bahnlinien. Auch diese Flachen tragen wesentlich
dazu bei, dass Nirnberg als grine Stadt wahrgenommen wird. Zusammen ergibt sich eine
Freiraumkulisse, die ca. 47% der Stadtflache einnimmt.®

Das Hauptaugenmerk in der vorliegenden Analyse liegt auf den Erholungsfunktionen von
offentlichen Grunflachen, die durch die Gestaltung von Flachen und Anlagen mit Aufenthalts-, Ruhe-
, Spiel- und Bewegungsmaglichkeiten bestimmt werden. Dementsprechend werden in der Analyse
nur offentliche Griin- und Parkanlagen betrachtet. Offentliche Griinflachen, die weniger relevant fiir
die Erholungsfunktion sind, wie z.B. Flachen des Verkehrsbegleitgrins oder reine
Abstandsgrunflachen, sind dagegen nicht Bestandteil der Analyse. Auch zweckgebundene oder
teilweise kostenpflichtige Grunflachen, wie Kleingarten, Sportplatze, Freibader, Friedhdfe oder der
Tiergarten werden in der Versorgungsanalyse nicht berlcksichtigt, ebenso wenig reine Spielplatze
und Stadtplatze.

Neben oben genannten Grinflachen besitzt das Stadtgebiet sogenannte ,landschaftlichen
Erholungsflachen®. Diese setzen sich aus Wald-, Wiesen-, Ackerflachen, Auen und Flachen der
freien Landschaft zusammen und umschlielen die GrofRRstadt, so auch Nurnberg. Diese
landschaftlich gepragten Freiflachen sind nicht per se klassische Naherholungsgebiete, bieten
jedoch auch Maglichkeiten der Erholungsnutzung, z.B. als Orte zum Spazierengehen, Joggen oder
Radfahren. Wichtig ist eine gute Erreichbarkeit und Anknipfung an das stadtische Ful3- und
Radwegenetz. Beispiele in Nurnberg sind der Reichswald, das Naturschutzgebiet Pegnitztal Ost,
das Knoblauchsland und die landschaftlichen Flachen im Siden der Stadt. Die landschaftlichen
Erholungsflachen werden in der Versorgungsanalyse ebenfalls nicht berlcksichtigt.
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In der vorliegenden Analyse betrachtet werden Grin- und Parkanlagen ab einer Gréf3e von 0,1 ha
(1.000 m2), die allen Burgerinnen und Birgern jederzeit frei zur Verfiigung stehen.

In NUrnberg werden seit langem Orientierungswerte zur Versorgung mit offentlichen Grun- und
Parkanlagen herangezogen (z.B. im Baulandbeschluss), die auch in ahnlicher Form in anderen
Kommunen Anwendung finden und durch aktuelle Publikationen bekraftigt werden.? Stadtische
Grin- und Parkanlagen werden in Nirnberg dabei gemafR folgender Flachengroflien,
Erreichbarkeiten sowie Versorgungswerte kategorisiert:

Kategorie Nachbarschaftsparks | Quartierparks Stadtteilparks Stadtparks

FlachengroRe 0,1-1ha 1-10 ha 10 - 40 ha >40 ha

Erreichbarkeit bis 250 m bis 500 m bis 1.000 m bis 1.000-2.000 m
FuBwegedistanz FuBwegedistanz | FuRwegedistanz FuBwegedistanz
(ca. 5 min) (ca. 10 min) (ca. 20 min) bzw. OPNV

Griinversorgung | mind. 4 m? mind. 6 m? mind. 7 m? mind. 7 m?

pro EW

Quelle: eigene Darstellung nach Bundesamt fir Naturschutz 2023

Die GroRe ist ein wesentlicher Faktor fur die Nutzbarkeit von Grun- und Parkanlagen fur die
Erholung. Die mit der GroRe haufig verbundene Vielfaltigkeit der Nutzungsmadglichkeiten werden
bedeutender mit der Aufenthaltsdauer der Erholungssuchenden. Dabei spielen die Zeit und der
Aufwand, mit der die Grinanlage erreicht wird, ebenso eine Rolle. Die Parkanlagen versorgen dabei
grundsatzlich unterschiedliche Ebenen:

e Kleine Nachbarschaftsparks dienen dem direkten Wohn-, bzw. Arbeitsumfeld und
versorgen damit die direkten  Nachbarschaftsebene. Sie verfugen  Uber
Ausstattungsqualitdten und -elemente fur intensivere Nutzungen, Kinderspiel- und
Ruhebereiche und sind insbesondere auch fur wenig mobile Birgerinnen und Birger von
grof3er Bedeutung. Gerade in Zeiten vermehrter Hitzetage spielen sie eine wichtige Rolle als
alltagliche Entlastungsraume.

Beispiele in Nurnberg sind der Melanchthonplatz, der Nageleinsplatz oder der Heinickeplatz .

e Quartiersparks versorgen uber ihre Gréf3e und Ausstattung die Wohngebietsebene. Sie
bieten vielfaltig nutzbare Freiflachen und verknipfen idealerweise andere Grinflachen Uber
Grunverbindungen. Beispiele in Nurnberg sind der Hasenbuck, der Annapark, die
Rechenberganlage oder der Cramer-Klett-Park.

e Grollere Stadtteilparks bieten ein hohes Aufenthaltspotential mit grol3en intensiv oder
extensiv nutzbaren Freiflichen, Spielplatzen, offenen Wiesen- und Rasenflachen,
baumbestandenen Bereichen etc. Sie versorgen die Stadtteilebene und dienen der
Freizeitnutzung auch fir den ganzen Tag oder am Wochenende, méglichst auch im Winter.
Beispiele in Nirnberg sind die Wohrder Wiese, das Pegnitztal, der Westpark oder der
Stadtpark (nicht zu verwechseln mit der Kategorie Stadtpark).

e Die gro3ten stadtbezogenen Parkanlagen (Stadtparks) versorgen die Gesamtstadtebene
und werden auch von weit entfernt wohnenden Birgerinnen und Birgern, auch aufRerhalb
Ndrnbergs, aufgesucht. Sie bieten Naherholung am Wochenende, eine gute Ausstattung mir
Kiosken und Lokalen und werden auch fur vielfaltige kulturelle Veranstaltungen genutzt. Sie
sollten gut an das stadtische OPNV-Netz und mit Radwegen angebunden sein.

In Nudrnberg gibt es zwei Parkanlagen dieser Kategorie Uber 40 ha: den Volkspark
Marienberg mit 85 ha und den Volkspark Dutzendteich mit knapp tber 100 ha.
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Gemal o.g. Definitionen wurden in der aktuellen Kartierung in Nirnberg 151 Grun- und Parkanlagen
erfasst, davon 80 Nachbarschaftsparks, 59 Quartierparks, 10 Stadtteilparks und 2 Stadtparks. Diese
umfassen eine Gesamtflache von ca. 590 ha.

Quantitative Versorgungsanalyse

Berechnungsgrundlage und -methodik 2013

Fir die Berechnung 2013 im Rahmen des Gesamtstadtischen Freiraumkonzepts wurden die
Einwohnerzahlen von 2012 (509.004 EW), sowie die Kartierung &ffentlicher Gran- und Parkanlagen
(ca. 660 ha) aus der Flachennutzungstypenkartierung (FNTK) von 2009 herangezogen.

Die quantitative Versorgung von offentlichen Griin- und Parkanagen wurde daraus fur die damals 57
Planungsbereiche / Spielplatzplanungszonen berechnet, um Synergien mit dem Jugendhilfeplan
»opielen in der Stadt* des Jugendamts herzustellen.

Einbezogen wurde aufderdem der Grinflachenbedarf pro Planungsbereich, der sich gemaf den
Richtwerten fir offentliche Grinflachen ableitete: 10 m? offentliche Grinflachen pro EW fir
Planungsbereiche mit Uberwiegendem Einfamilienhausbau, 20 m? offentliche Grunflachen far
Planungsbereiche mit Uberwiegendem Geschosswohnungsbau und daraus abgeleitet rechnerisch
15 m2 6ffentliche Grunflachen fur Planungsbereiche mit etwa gleichen Anteilen Einfamilienhausbau
und Geschosswohnungsbau.

Als Ergebnis wurde fir jeden Planungsbereich die Versorgung mit offentlichen Grin- und
Parkanlagen und daraus die Griunflachenbilanz in ha berechnet, die die Differenz zwischen dem
rechnerischen Grunflachenbedarf und dem tatsachlich vorhandenen Bestand an Grin- und
Parkanlagen im Planungsbereich darstellt.

Gesamtstadtischwurde die durchschnittliche Versorgung mit 6ffentlichen Griin- und Parkanlagen im
Jahr 2013 auf rund 13 m? pro EW berechnet. Die Planungsbereiche weisen jedoch erhebliche
Unterschiede auf. Die gréfdten Grunflachendefizite wurden innerhalb der Ringstralle B4R und der
Sudstadt verzeichnet.

Neuberechnung 2023

Far die Neuberechnung wurden aktuelle Bevdlkerungszahlen von Dezember 2022 (541.103 EW)
verwendet und die Kartierung offentlicher Grin- und Parkanlagen aktualisiert. Die alte Kartierung
aus der FNTK enthielt viele Flachen, die 0.g. Definitionen 6ffentlicher Grin- und Parkanlagen nicht
entsprachen. So waren insb. einige Flachen des Verkehrsbegleitgrins oder Abstandsflachen
enthalten. Zudem wurden alle Flachen in der FNTK jeweils bis zur Straldenmitte kartiert, was zu
ungenauen Werten fuhrte. .

Seit 2013 hat sich die Datenbasis verbessert, so sind z.B. mittlerweile alle vom SOR gepflegten
offentlichen Grinflachen digitalisiert und im Geodaten-System der Stadt eingepflegt. Durch einen
Abgleich verschiedener Datenquellen (FNTK, Griinobjekte SOR, ALKIS-Daten, etc.) wurde von UwA
eine erneute Kartierung durchgefiihrt. Dabei wurden auch die seit 2013 neu hinzugekommenen
offentliche Grin- und Parkanlagen berucksichtigt.

Die Berechnung wurde wiederum fir die - aktuell 61 - Planungsbereiche / Spielplatzplanungszonen
(siehe Karte als Anlage), sowie auerdem fur die 87 statistischen Bezirke und 316 statistischen
Distrikte  durchgefuhrt. Die Berechnungsmethodik und Annahmen  entsprechender
Grunflachenbedarfe ist gegenliber 2013 unverandert geblieben.

Gesamtstadtisch ergibt sich durch die Neuberechnung eine quantitative Versorgung von 11 m?
offentlichen Grun- und Parkanlage pro EW fur das Jahr 2023. Im Gegensatz zum Jahr 2013 liegen
sowohl das gesamtstadtische Grunflachendefizit, als auch die Defizite in den meisten
Planungsbereichen hdher, was zum einen an der Bevolkerungszunahme und zum anderen aber
auch an der aktualisierten Datengrundlage und Kartiermethodik begrindet ist. Aufgrund der
unterschiedlichen Kartiermethodik ist ein direkter Vergleich der alten und neuen Versorgungswerte

nicht méglich.

Die quantitative Versorgungsanalyse hat grundsatzlich die methodische Einschrankung, dass die
Versorgung von der Abgrenzung der Raumeinheiten (Planungsbereiche, Bezirke, Distrikte)
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abhangig ist, je kleiner die Raumeinheit desto starker kommt der Effekt zu tragen. So weisen z.B.
direkt an eine grolRere Parkanlage angrenzende Distrikte zum Teil recht hohe Grinflachendefizite
auf, obwohl eine gute Erreichbarkeit dieser grundsatzlich gegeben ist, siehe z.B. die Distrikte
Maxfeldstr. und Schopenhauerstr. in der Nahe des Stadtparks.

Deshalb wurde neben der quantitativen \Versorgungsanalyse auf Basis einzelner raumlicher
Gebietsgliederungen noch zusatzlich eine Erreichbarkeitsanalyse der Grun- und Parkanlagen auf
Basis der fulllaufigen Distanzen durchgefuhrt.

Erreichbarkeitsanalyse

Far die Erreichbarkeitsanalyse wurden durch das Amt fur Stadtforschung und Statistik die
Einzugsbereiche der Grun- und Parkanlagen anhand o.g. Erreichbarkeiten / FuBwegedistanzen
berechnet, konkret von den jeweiligen Parkzugangen (Startpunkte) zu den einzelnen Adressen mit
Gebaudeschwerpunkten (Endpunkte) entlang der FuBwege (Schulwegenetz) in Nirnberg.

Fir jede Grun- und Parkanlage wurde eine nachbarschaftsbezogene Erreichbarkeit mit der
FuBwegedistanz von 250 m ermittelt. Zusatzlich wurde eine wohngebietsbezogene Erreichbarkeit
mit der Distanz von 500 m (betrifft nur die Kategorien Quartierspark, Stadtteilpark und Stadtpark)
und eine stadtteilbezogene Erreichbarkeit mit der Distanz von 1.000 m (betrifft nur die Kategorien
Stadtteilpark und Stadtpark) berechnet. Fir jede Parkanlage wurde zudem die Anzahl der EW
innerhalb der Einzugsbereiche ermittelt, die die Griin- und Parkanlage in 250 m, 500 m oder 1.000
m erreichen kdnnen.

36%

48% 47%

52% 53%
64%
52% DER EINWOHNERINNEN 64% DER EINWOHNERINNEN 53% DER EINWOHNERINNEN
erreichen eine 6ffentlicheGriin-und  erreichen einen Quartiers- oder erreichen eine stadtbezogene
Parkanlageinnerhalb 250 mFuRweg  Stadtteilparkinnerhalb 500 m Parkanlageinnerhalb 1.000 m
FuRweg Fuweg

Gemal Orientierungswerten der Stadt Nurnberg sollen alle Einwohnerinnen und Einwohner in einer
fuBlaufigen Entfernung von maximal 250 m zu 6ffentlichen erholungswirksamen Griinflachen leben.?
Derzeit erreicht etwas Uber die Halfte (52%) der Nurnberger Stadtbevolkerung eine Offentlichen
Grun- und Parkanlage innerhalb von 250 m FuBweg. Der Handlungsbedarf in den einzelnen
Stadtteilen wird in der Ergebniskarte ablesbar. Viele Einwohnerinnen und Einwohner mussen
langere Zeiten und einen groleren Aufwand betreiben, um die nachstgelegene Grin- und
Parkanlage zu erreichen. Dartber hinaus wird deutlich, dass sich in vielen Stadtgebieten, viele
Menschen wenige, oft, kleine Parkanlagen teilen missen, was eine starke Auslastung und
Ubernutzung der Anlagen zur Folge hat. Die angehéngte Ergebniskarte zeigt die Wohngebiete auf,
die keine Parkanlage in 250 m Entfernung erreichen kdnnen im Detail (siehe Karte als Anlage).

Auslastungsanalyse Siid- und Sudwestadt

Als Erganzung zur Erreichbarkeitsanalyse wurde eine Analyse der Auslastung der Grin- und
Parkanlagen durchgefiihrt, die den Nutzungsdruck auf die Anlagen widerspiegelt. Dafir wurden die
Einwohnerinnen und Einwohner ermittelt, die in den jeweiligen Einzugsgebieten um die Parkanlagen
leben. Unter Berucksichtigung der o.g. Mindestwerte der Grunversorgung pro EW sowie der
Flachengrofen der Parkanlagen ergibt sich eine Ideal-Nutzeranzahl der Anlagen. Die Relation der

3 Weiterentwicklung Baulandbeschluss der Stadt Nirnberg (19.7.2023 Stadtrat, Anlage 2), Gesamtstadtische
Leitlinien als Entscheidungshilfe bei Flachenkonkurrenzen: ,Jeder Nirnberger Birger und jede Biirgerin
sollen in 5 Minuten Fulweg (ca. 250 Meter) zum nachsten o6ffentlichen Grin- und Freiraum kommen.*



tatsachlichen EW-Zahl im Einzugsgebiet zur Ideal-Nutzeranzahl ergibt den Auslastungs-/
Ubernutzungsgrad der Parkanlage. Die Berechnung ist aufwendig und ist stadtweit noch nicht
abgeschlossen. Im Rahmen des Freiraumkonzepts Nurnberger Siden wurde die Berechnung
allerdings fur den Untersuchungsraum der Sud- und Sudweststadt 2022 fertiggestellt:
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Beispiel: Melanchton-Platz Nord

Beispiel: Annapark
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Die Zahlen zeigen, dass die meisten Grin- und Parkanlagen in der Sud- und Sudweststadt eine
Auslastung weit Uber 200% haben. Spitzenreiter ist der Annapark mit einer Auslastung von 577%,
was die die Pflege- und Unterhaltsleistungen des SOR in diesen Parkanlagen vor enorme
Herausforderungen stellt. Gesamtstadtisch weisen die Nachbarschaftsparks und Quartierparks
innerhalb der Ringstrale B2R die hochsten Auslastungsgrade auf. Die Stadtteilparks und Stadtparks
haben aufgrund ihrer Lage und FlachengroRe grundsatzliche einen geringeren Auslastungs-/
Ubernutzungsgrad.

Fazit

Die Analysen zeigen die Schwerpunktraume zur Verbesserung der Ausstattung mit offentlichen
Grin- und Parkanlagen auf. Viele innenstadtnahe Stadtbereiche, insbesondere in der dicht
besiedelten Siudstadt und Weststadt, weisen sehr hohe Griinflachenflachendefizite auf. Hier sind die
Grunflachenbestande strukturell am geringsten und die Bedarfe aufgrund der Bevolkerungsdichte
und Bebauungsstruktur am grofdten.



Mit dem Grin- und Freiraumkonzept Weststadt(2012) und dem Freiraumkonzept Nirnberger Stiden
(2022) wurden die beiden Stadtbereiche mit den héchsten Handlungsbedarfen untersucht und
konkrete Vorschlage zur Verbesserung der Grun- und Freiraumsituation unterbreitet. Die Anlage des
Quelleparks ist ein Ergebnis des Weststadtkonzepts.

Im Rahmender verbindlichen Bauleitplanung werden in den Stadterweiterungsgebieten Wetzendorf,
Tiefes Feld und Brunecker Stralle zudem drei Stadtteilparkanlagen gesichert und entwickelt, um die
bestehenden Versorgungslicken zu schlieRen. Der Ziricher Park als neuer Quartierspark wird zur
Verbesserung Grinflachenversorgung im Sidwesten beitragen. Auch der aktive Flachenankauf von
potenziellen neuen Grun- und Freiflachen wurde durch aufgestockte finanzielle Mittel bei LA
vorangetrieben. So wird sich z.B. die Versorgungssituation im Sudwesten durch den Erwerb der
Gartnereiflachen im Westpark (2022) verbessern. Gerade auch vor dem Hinblick auf die Anpassung
an die Folgen des Klimawandels (Hitze- und Starkregenereignisse) und die Entwicklung der Stadt
Nlrnberg als Schwammstadt ist die Mehrung des offentlichen Grinflachenbestandes wichtig. So
bleibt die Herstellung neuer Griin- und Parkanlagen weiterhin zentrale Aufgabe der Nurnberger
Freiraumplanung.

Durch die Urbane Gartenschau wird die Versorgung mit 6ffentlichen Grinanlagen in Nurnberg und
die Erreichbarkeiten wohnortnaher Erholungsbereiche bis zum Jahr 2030 verbessert. Dies ftrifft
insbesondere auf die Stadtteile um den Stadtgraben und hier nochmal explizit auf die Sudstadt,
entlang der konzipierten Sidstadt.Klima.Meile, zu. Die Urbane Gartenschau wirkt dabei als
Katalysator, um die Gruin- und Freiraumversorgung in den dicht bebauten Stadtteilen auch Uber das
Jahr 2030 hinaus nachhaltig zu verbessern.

Das Tool der Erreichbarkeitsanalyse bietet gegentber der Betrachtung nach statistischen Bezirken
und Distrikten einen praziseren Blick auf die tatsachliche Versorgung mit Grunflachen und
Parkanlagen im Stadtgebiet und soll zuklnftig um weiteren Flachenkategorien wie etwa
zweckgebundene offentliche Grunflachen erweitert werden. Auch die Daten zur Ausnutzung von
Parkanlagen sind wertvoll, die Analysen zur Ausnutzung sollen daher Uber die Sud- und
Sudweststadt hinaus erweitert werden.



