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Offentliche Sitzung

1. Stellungnahme zur Bundelung der Eingangsamter der zweiten und
dritten Qualifikationsebene mit dem darauffolgenden ersten und
zweiten Befdérderungsamt;
hier: Antrag der CSU-Stadtratsfraktion vom 25.09.2023

Brehm, Thorsten

2. Genehmigung der Niederschrift der Sitzung vom 16.04.2024,
offentlicher Teil

Beschluss
PA/028/2024



Beschlussvorlage

PA/028/2024

Beratung Datum Behandlung Ziel
Personal- und Organisationsausschuss 07.05.2024  offentlich Beschluss
Betreff:

Stellungnahme zur Bindelung der Eingangsamter der zweiten und dritten
Qualifikationsebene mit dem darauffolgenden ersten und zweiten Beférderungsamt;
hier: Antrag der CSU-Stadtratsfraktion vom 25.09.2023

Anlagen:
Gutachten

Antrag der CSU-Stadtratsfraktion vom 25.09.2023

Sachverhalt (kurz):

Auf Antrag der CSU-Stadtratsfraktion vom 25.09.2023 werden die rechtlichen Moglichkeiten
einer Bindelung der Eingangsamter der zweiten und dritten Qualifikationsebene mit dem
darauffolgenden ersten und zweiten Beforderungsamt, sowohl im Tarif- als auch im
Beamtenrecht, dargestellt. Aus Sicht der Verwaltung hat sich die bisherige Praxis der
Doppelbewertung von Eingangsstellen bei der Stadt Nirnberg wahrt. Die Erweiterung dieses
Verfahrens auf das zweite Beftrderungsamt erscheint in der Gesamtbetrachtung nicht
empfehlenswert. Auch wenn dies, wie bei einzelnen anderen Dienstherrn, die entsprechend
verfahren, zu einer kurzfristigen Verbesserung der Wetthewerbssituation flihren konnte,
Uberwiegen langfristig die Nachteile entsprechender Mal3hahmen deutlich.

1. Finanzielle Auswirkungen:

[ ] Noch offen, ob finanzielle Auswirkungen

Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

(— weiter bei 2.)

X] Nein (— weiter bei2.)
[] Ja

[] Kosten noch nicht bekannt

[] Kosten bekannt
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Stadt NUrnberg Beschlussvorlage PA/028/2024

Gesamtkosten € | Folgekosten € pro Jahr

[] dauerhaft [ ] nur fuir einen begrenzten Zeitraum
davon investiv € | davon Sachkosten € pro Jahr

davon konsumtiv € | davon Personalkosten € pro Jahr

Stehen Haushaltsmittel/Verpflichtungsermachtigungen ausreichend zur Verfiigung?
(mit Ref. I/Il / Stk - entsprechend der vereinbarten Haushaltsregelungen - abgestimmt,
ansonsten Ref. I/ll / Stk in Kenntnis gesetzt)

[] Ja

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

2a. Auswirkungen auf den Stellenplan:
X] Nein (— weiter bei 3.)
[] Ja
[] Deckung im Rahmen des bestehenden Stellenplans

[ ] Auswirkungen auf den Stellenplan im Umfang von Vollkraftstellen (Einbringung
und Prifung im Rahmen des Stellenschaffungsverfahrens)

[] Siehe gesonderte Darstellung im Sachverhalt

2b. Abstimmung mit DIP ist erfolgt (Nur bei Auswirkungen auf den Stellenplan auszufiillen)

[] Ja

|Z Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschaftsbereich:

3. Diversity-Relevanz:

|Z| Nein Kurze Begrundung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

[] Ja
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4. Abstimmung mit weiteren Geschéaftsbereichen / Dienststellen:

[[] RA und DiP (verpfiichtend bei Satzungen und Verordnungen)
Ref. I/lI-CC

=
[
[
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Beschlussvorschlag:

Die bisherige Praxis bzgl. der Doppelbewertung von Eingangsstellen bei der Stadt Nurnberg hat
sich bewahrt. Eine Erweiterung dieses Verfahrens auf das zweite Beforderungsamt erfolgt nicht.
Auf die entsprechenden Ausfiihrungen und die Begriindung in der Vorlage vom 11.04.2024 wird
verwiesen.
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Beitrag

zur Sitzung des Personal- und
Organisationsausschusses
vom 07.05.2024

Stellungnahme zur Bundelung der Eingangsamter der zweiten und dritten Qualifikationsebene mit dem darauffolgenden
ersten und zweiten Beforderungsamt;
hier: Antrag der CSU-Stadtratsfraktion vom 25.09.2023

1. Rechtlicher Rahmen

1.1 Beamtenrecht

Unter Bundelung von Amtern versteht man die Zuordnung eines bewerteten Dienstpostens zu mehreren Amtern einer Laufbahn. Im Beamten-
bereich missen sich Beférderungsamter von den Amtern der niedrigeren Besoldungsgruppe nach der Wertigkeit der zugeordneten Funktionen
wesentlich abheben (Art. 25 Satz 1 BayBesG). Dies gilt jedoch nicht fur das auf das maf3gebliche Eingangsamt folgende erste und zweite
Beforderungsamt (Art. 25 Satz 2 BayBesG). Im Beamtenbereich sind damit ,Amterbiindelungen“ und Bewahrungsaufstiege tiber bis zu drei
Besoldungsgruppen - beginnend mit dem Eingangsamt - rechtlich mdglich.

Das Eingangsamt gemal Art. 23 Satz 1 Nrn. 2 und 3 BayBesG ist in der zweiten Qualifikationsebene die BGr. A 6 BayBesG und in der dritten
Qualifikationsebene die BGr. A 9 BayBesG. Fur die Laufbahn der allgemeinen Verwaltung ermdglicht die Rechtslage in der zweiten und dritten
Quialifikationsebene konkret folgende Mehrfachbewertungen (bei gleicher Téatigkeit):

e 2. Qualifikationsebene: BGr. A6/A7/A8
e 3. Qualifikationsebene: BGr. A9/A10/A11

Abweichend davon ist das Eingangsamt im feuerwehrtechnischen Dienst der zweiten Qualifikationsebene die BGr. A7 BayBesG und in der
Fachlaufbahn Naturwissenschaft und Technik (incl. feuerwehrtechnischen Dienst) der dritten Qualifikationsebene die BGr. A 10 BayBesG.

Grundsatzlich sieht der bayerische Gesetzgeber die ,Eingangsbindelung® geman Art. 25 Satz 2 BayBesG vor, die die Bindelungsbewertung
des jeweiligen Eingangsamtes mit dem ersten und zweiten Beférderungsamt einer Qualifikationsebene erlaubt. Zudem gibt es die ,Richtlini-
enbindelung® geman Art. 25 Satz 3 BayBesG. Die Umsetzung setzt voraus, dass ein sachlicher Grund gegeben ist. Davon kann beispielsweise
ausgegangen werden, wenn der Dienstposten standig mit wechselnden Aufgaben bzw. Anforderungen mit unterschiedlichem Schwierigkeits-
grad verbunden ist.

Soweit die vorgenannten Voraussetzungen erflllt sind, ist rechtlich gesehen, eine Ausweisung von Stellen bis zu dreifach bewertete Stellen in
BGr. A6/A7/A8 BayBesG (zweite Qualifikationsebene) und in BGr. A9/A10/A11 BayBesG (dritte Qualifikationsebene) zulassig. Seit 2011 hat
die Stadt Nurnberg von den Mdglichkeiten einer Stellenmehrfachbewertung Gebrauch gemacht und im Beamtenbereich doppelt bewertete
Stellen in Eingangsamtern der jeweiligen Qualifikationsebenen eingefiihrt (BGr. A6/A7 und BGr. A9/A10).

1.2 Tarifrecht

Mit dem Umstieg vom Bundesangestelltentarifvertrag (BAT) auf den TVAD am 01.12.2005 wurden die friher vorhandenen Bewahrungsauf-
stiege Uber zwei oder drei Vergutungsgruppen von den Tarifvertragsparteien bewusst abgeschafft. Mehrfach bewertete Stellen - bei inhalts-
gleichen Aufgaben - sind im Tarifbereich seitdem nicht mehr moglich. Um diesen Bewéahrungsaufstieg nach 8 23 a BAT zu erreichen, musste
die/ der Beschaftigte wahrend eines bestimmten Zeitraumes zeigen, dass sie/ er den Anforderungen der hdheren Vergltungsgruppe gewach-
sen ist. Dieser Zeitraum wurde als Bewédhrungszeit bezeichnet.

Nach dem Grundsatz der Tarifautomatik gem. § 12 Abs. 2 Satz 1 TVAaD ist die/ der Beschaftigte in der Entgeltgruppe eingruppiert, deren
Tatigkeitsmerkmale die gesamte, von ihr/ihm nicht nur voribergehend auszulibende Tatigkeit entspricht.

Im Unterschied zum bayerischen Beamtenrecht kdnnen seit Abschaffung des Bewéahrungsaufstiegs mehrfachbewerte Stellen im Tarifrecht im
Stellenplan nicht mehr ausgewiesen werden.

2. Personalwirtschaftliche und finanzielle Bewertung

2.1 Gleichbehandlung der Statusgruppen

In vielen Aufgabenbereichen nehmen Tarifbeschéaftigte und Beamtinnen und Beamte gleichartige bzw. gleichwertige Aufgaben wahr. Aktuell
sind im Standesamt der Stadt Nurnberg (BAM/3) und bei den Birgeramtern insgesamt 20 Beamtinnen und Beamte sowie 16 Tarifbeschaftigte
der dritten Qualifikationsebene mit der Wahrnehmung der Aufgaben als Standesbeamtin/ Standesbeamter beschéftigt. Aus den dargestellten
rechtlichen Grinden konnte eine Dreifachbewertung von Beamtenstellen im Stellenplan ausgewiesen werden. Allerdings ist aufgrund der
aktuellen tarifrechtlichen Bestimmungen eine Ausweisung von mehrfachbewerteten Stellen fir Tarifbeschéftigte seit Abschaffung des Bewéah-
rungsaufstiegs nicht mehr zuldssig. Im Hinblick auf die Verglitungs- bzw. Entgeltentwicklung wirde die Umsetzung einer Ausweitung der
Amterbiindelung zu einer deutlichen Ungleichbehandlung der beiden Statusgruppen innerhalb der Stadtverwaltung fiihren. Gerade die Ab-
schaffung des Bewahrungsaufstiegs bei der Einfihrung des TVOD im Jahr 2005 wird auch heute noch von vielen Tarifbeschaftigten als unge-
recht empfunden. Sollte zu den bestehenden Unterschieden ein entscheidender Unterschied bei den Eingruppierungsmdoglichkeiten von Ta-
rifbeschaftigten und Beamten hinzukommen, ist davon auszugehen, dass dies zu erheblicher Unzufriedenheit der Mitarbeitenden fihren und
das Arbeitsklima zukinftig stark belasten wird.



Die fur das Standesamt dargestellte Situation trifft auf den Uberwiegenden Teil der stadtischen Dienststellen und Eigenbetriebe zu, in denen
Beamtinnen und Beamte beschéftigt sind. In der Regel sind in diesen Dienststellen auch Tarifbeschéftigte mit identischen Aufgabenstellungen
tatig. Die einzige Ausnahme stellt in diesem Zusammenhang der feuerwehrtechnische Dienst dar. Die Einsatzkréafte der Feuerwehr sind aus-
schlie3lich Beamtinnen oder Beamte. Das Problem unterschiedlicher Eingruppierungsverfahren existiert bei dieser Berufsgruppe nicht.

2.2 Personalwirtschaftliche Situation bei der Stadt Nirnberg

Aktuell werden im Beamtenbereich lediglich die Eingangsamter der zweiten und dritten Qualifikationsebene mit dem darauffolgenden ersten
Beforderungsamt geblindelt. Das bedeutet, dass es aktuell lediglich doppelt bewertete Stellen der BGr. A6/A7 BayBesG (zweite Qualifikati-
onsebene) und BGr. A9/A10 BayBesG (dritte Qualifikationsebene) bei der Stadt Nirnberg gibt. Dieses System hat sich in den vergangenen
Jahren bewahrt. Bei Nachwuchskréaften in der zweiten Qualifikationsebene erfolgt die erste Beforderung spatestens nach einem in der dritten
Quialifikationsebene spatestens nach zwei Jahren jeweils abhangig vom Ergebnis der Qualifikationsprifung. Weitere Beférderungen sind ent-
weder durch die Bewerbung auf hoherwertige Stellen oder im Ausnahmefall im Rahmen einer Stellenneubewertung (Stellenhebung) moglich.
Leider ist festzustellen, dass die Zahl der Bewerbenden auf hoherwertige Stellen riicklaufig ist.

Die nachsthoheren Stellen (BGr. A 8 BayBesG und BGr. A 11 BayBesG) zeichnen sich im Vergleich zu den Eingangsémtern durch eine
bedeutend hdhere Verantwortung aus. Im Bereich der BGr. A 11 BayBesG beinhalten die Aufgaben bereits haufig auch die Austibung einer
Leitungsfunktion oder erfordern deutlich umfangreichere, tiefergehende Fachkenntnisse und Erfahrung. Die Einflihrung von dreifach bewer-
teten Stellen fihrt dazu, dass eine Beférderung iiber mehrere Besoldungsgruppen auch ohne Ubernahme hoherwertiger Aufgaben erfolgen
konnte. Dadurch wirde der Anreiz zur persénlichen Weiterentwicklung und zur Ubernahme herausgehobener Aufgaben und zuséatzlicher
Verantwortung weiter reduziert.

Herausgehobene Stellen der BGr. A11 BayBesG waren demnach gerade fir Beamtinnen und Beamten mit langjéahriger Erfahrung weniger
attraktiv als bisher. Bereits ohne eine Dreifachbewertung der Beamtenstellen gestaltet sich heute die Besetzung herausgehobener Funktionen
immer schwieriger. Sollte zukiinftig der Anreiz einer hoheren Besoldung — aufgrund der Buindelung aller Eingangsstellen mit Amtern bis zur
BGr. A8 BayBesG bzw. BGr. A11 BayBesG — wegfallen, wirde sich die Stellenbesetzung von Stellen mit hherer Verantwortung und ggf. mit
Leitungsfunktion wesentlich verschlechtern bzw. ware rein aus finanzieller Betrachtung nur noch fir Beamtinnen und Beamte ohne die erfor-
derliche Erfahrung attraktiv.

Im Antrag der CSU-Stadtratsfraktion wird auf die entsprechende MaRnahme bei der Stadt Erlangen verwiesen. Ein Ziel der Blindelung der
Eingangsamter war hier u. a. die Reduzierung der internen Fluktuation innerhalb der Stadtverwaltung in bestimmten Bereichen. Im Bereich
mit besonders hohem Parteiverkehrsanteil wird dem bei der Stadt Nirnberg bereits durch Gewéahrung einer Rahmenzulage/ eines Rahmen-
zuschlags entgegengewirkt. Eine besondere stadtinterne Fluktuation aus den Eingangséamtern ist bisher nicht belegbar.

2.3 Mehrkosten

Aktuell sind bei der Stadtverwaltung rund 224 VK in den BGr. A6, A6/A7 und A7 ausgewiesen. In den BGr. A9, A9/A10 und A10 sind es rund
541 VK. Die Einfuhrung dreifach bewerteter Stellen wirde wohl zu erheblichen Mehrkosten und einer damit einhergehenden Belastung des
stadtischen Haushalts fuhren, da ein Teil der betroffenen Beamtinnen und Beamten in den nachsten Jahren zu beférdern wére. Wie grof3 der
Anteil ware, kénnte erst nach der konkreten Festlegung der mehrfachbewerteten Stellen entsprechend der Funktion und einer zweckentspre-
chenden Anpassung der Beforderungsrichtlinien und der darin festzulegenden Beforderungskriterien und Wartezeiten ndherungsweise be-
rechnet werden. Gerade in Zeiten der Haushaltskonsolidierung, welche mit der Einsparung von Stellen und Personal einhergeht, wére ein
solcher Schritt exklusiv fur die Statusgruppe der Beamtinnen und Beamten wohl schwer stadtintern und gegeniiber der Offentlichkeit darstell-
bar.

3. Fazit

Aus Sicht der Verwaltung hat sich die bisherige Praxis der Doppelbewertung von Eingangsstellen fir die von der Stadt ausgebildeten Beam-
tinnen und Beamten bewahrt. Die Erweiterung dieses Verfahrens auf das zweite Beférderungsamt erscheint in der Gesamtbetrachtung nicht
empfehlenswert. Auch wenn dies, wie bei einzelnen anderen Dienstherrn, die entsprechend verfahren, zu einer kurzfristigen Verbesserung
der Wettbewerbssituation fiihren kdnnte, Gberwiegen langfristig die Nachteile entsprechender MaRhahmen deutlich.

Herrn Ref. I/l
GPR
PA/2

Ref. I/II/IPOA

Nurnberg, 11.04.2024
Personalamt

(34274)

Abdruck:
Ref. I/1I-CC
DiP



Fraktion der
Christlich-Sozialen Union
im Stadtrat zu Nirnberg

CSU-Stadtratsfraktion Rathausplatz 2 90403 Nirnberg Wolff'scher Bau des Rathauses

Zimmer 222
Herrn Oberblrgermeister Y — Rathausplatz 2
Marcus Konig TUA 90403 Nirnberg

Rathausplatz 2
90403 Nirnberg

Telefon: 0911 231 — 2907

Telefax: 0911 231 —4051

E-Mail: csu@stadt.nuernberg.de
www.csu-stadtratsfraktion.nuernberg.de

25.09.2023
Antragsteller: Nachtigall

Personalgewinnung stirken und attraktive Entwicklungsmdglichkeiten bieten

Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister,
aktuell und auch in Zukunft ist die Personalgewinnung eine enorme Herausforderung fiir den 6ffentlichen Dienst.
Neue Wege in der Ansprache, bei der Personalgewinnung und auch bei den Entwicklungsméglichkeiten und Ar-

beitsbedingungen sind daher unabdingbare Voraussetzungen, um Personal zur Stadt zu holen und dort zu halten.

Oft genug sind die Moglichkeiten durch Tarifbestimmungen und das Beamtenrecht eingeschrénkt; umso wichti-
ger ist, die bestehenden Spielrdume aktiv und offensiv zu nutzen.

Die z.B. in Erlangen mittlerweile fast ibliche Bewertung von Standesbeamten mit A9/A10/A11 ist ein deutlicher
Vorteil im Wettbewerb um kluge Kopfe; dies gilt dort z.B. auch bei Stellen im Bereich Kdmmerei und beim Per-
sonal- und Organisationsamt. Ein solcher Entwicklungskorridor spielt bei der Wahl des Arbeitgebers eine groRe
Rolle.

Die CSU-Stadtratsfraktion stellt daher zur Behandlung im zustandigen Ausschuss folgenden

Antrag:

- Die Verwaltung berichtet, ob dies auch in Nirnberg grundsatzlich méglich ist.

- Sie zeigt mogliche Einsatzgebiete, flr die Besoldungsordnung A, innerhalb der Stadtverwaltung auf.

Mit freundlichen GriRen
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Fraktionsvorsitzender

A23071901 Personalgewinnung.docx
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