Sachstandsbericht zur kiinftigen Rechtsformund Tragerschaft der Kongresshalle als
Zukunftsprojekt fur Kunst, Kultur und Bildung im nationalen Kontext

1. Ausgangslage

Die Kongresshalle auf dem ehemaligen Reichsparteitagsgelande (KOH) wird zu einem
international relevanten und ausstrahlenden Kultur- und Bildungsort entwickelt. Im Oktober
2021 hat der Kulturausschuss des Stadtrats auf der Grundlage einer Machbarkeitsstudie und
einer unter ausgewdahlten Kunstlerinnen und Kinstlern durchgefiihrten Bedarfsanalyse den
Auftrag fur die Realisierung der Ermoglichungsraume fur Kunst und Kultur erteilt. Am 15.
Dezember 2022 beschloss der Stadtrat, die Spielstatte des Staatstheater Nurnberg (STN) fuir
die dringend notwendige Sanierung des Opernhauses am Richard-Wagner-Platz im Bereich
der Kongresshalle zu situieren. Somit wird die KOH zukinftig das erweiterte
Dokumentationszentrum Reichsparteitagsgeléande, das STN, die Ermoglichungsraume fur
Kunst und Kultur sowie die Nurnberger Symphoniker (mit Konzertsaal und dem
Serenadenhof) als nutzende Einrichtungen vereinen.

Bereits heute ist die KOH einer der wichtigsten Orte der Erinnerungskultur in Deutschland
mit internationalem Besucherinteresse und zudem gréi3te bauliche Hinterlassenschaft des
Nationalsozialismus in kommunalem Eigentum. Das Zusammenwirken der genannten
Akteure erodffnet neue Perspektiven und Chancen. Die KOH wird neben einem Ort von
historischer und erinnerungskultureller Relevanz auch ein bedeutender Ort fir Kunst und
Kultur nationalen Ranges werden.

Mit Beteiligung des Geschaftsbereichs 2. BM, insbesondere 2. BM/Stab Zep, KuM/3 —
Dokumentationszentrum Reichsparteitagsgelénde sowie dem Staatstheater Nirnberg (STN)
wurde eine gemeinsame Vision fur den zukinftigen Kulturbetrieb in der Kongresshalle
formuliert und dem Kulturausschuss vorgelegt:

L,Das Kulturareal Kongresshalle ist strahlkréftige Plattform fiir kulturelles Leben in Niirnberg.
International einer der wichtigsten Erinnerungsorte, entwickelt sich die Kongresshalle
zugleich zu einem der bedeutendsten und innovativsten Kulturareale Europas mit hoher
Anziehungskraft. Das Kulturareal Kongresshalle ist ein Ort des Austauschs, der Erfahrung,
des Mutes, der Kreativitédt und des Experiments und steht allen Menschen offen.”

Aus baulicher Sicht begann im November 2023 bereits die Dekontamination des sog.
Innenhofs als vorbereitende Mal3nahme, um die weiteren Schritte zum Substanzerhalt, der
grundséatzlichen Nutzbarmachung, dem Ausbau des Torsos der KOH und der Errichtung des
Erganzungsbaus fir das STN zu ermdglichen. Parallel dazu wird intensiv und zielstrebig an
der Vorbereitung des zukinftigen Betriebs gearbeitet. Zentraler Teil dieser Vorbereitung ist
die Klarung der Frage nach der zukiinftigen Tragerschaft und Rechtsform fur

e die Kongresshalle insgesamt sowie
e fur die Erméglichungsraume fir Kunst und Kultur als neue Institution, die neben
den anderen Nutzern in der KOH kiinftig verortet sein wird.

Wie im Kulturausschuss am 3. Mai 2024 berichtet, wurden die inhaltlichen und betrieblichen
Rahmenbedingungen der Ermdéglichungsraume gemeinsam mit Akteurinnen und Akteuren
der lokalen Kunst- und Kulturlandschaft ausgearbeitet. Die Teilnehmenden des partizipativen
Formats stellen sich in den Ermdglichungsraumen einen moglichst hohen Grad an
Selbstorganisation und klare Definition der Schnittstellen zur Stadt, die sich aus der
Betreiberform ergeben werden, vor. Deutlich werden das grof3e Engagement und der
Gestaltungswille der lokalen Szene in Nurnberg, der fur einen hohen Grad an Bereitschaft
spricht, Verantwortung zu tibernehmen. Die Organisationsform ist jedoch in Abgrenzung zur
zukiunftigen Rechtsform zu betrachten.



2. Ziele fur die Wahl von Tragerschaft und Rechtsform

Folgende Rahmenbedingungen und Ziele sollen im Fokus der weiteren Uberlegungen
stehen:

1. Der bauliche Erhalt des einzigartigen historischen Erbes von nationalem Rang stellt auch
nach der Sanierung eine nationale Aufgabe dar. Zugleich sollen Tragerschaft und
Rechtsform die optimalen Rahmenbedingungen fir den dauerhaften Betrieb und die
Entwicklungschancen des ambitionierten Kulturentwicklungsvorhabens bieten.

2. Die zu wahlende Rechtsform sowie die anzustrebende Tragerschaft sollen einerseits die
Eigenstandigkeit der jeweiligen (kiinftigen) Nutzereinrichtungen wahren, andererseits
Transparenz, neue Perspektiven und insbesondere inhaltlich-programmatische Synergien
zwischen den bestehenden und kiinftigen Nutzereinrichtungen der KOH fordern.

3. Langfristige Rechts- und Finanzierungssicherheit stellen zentrale Kriterien fur den
Entscheidungsprozess hinsichtlich Tragerschaft und Rechsform dar.

4. Die Tragerschaft und Rechtsformwahl soll den bestmoglichen Rahmen fur einen effektiven
und effizienten Betrieb bieten und somit Flexibilitdét und Gestaltungsfreiheit in der
Aufgabenwahrnehmung garantieren. Dies gilt z.B. im Bereich Personalmanagement, der
Gestaltung von Prozessen und Schnittstellen etc.

Betrachtet man den verantwortlichen Umgang mit dem besonderen Ort als nationale
Aufgabe, liegt die Uberlegung nahe, alle foderalen Ebenen an einer Tragerstruktur adaquat
zu beteiligen. Die Beteiligung von Bund und Land béte der Stadt per se die Perspektive,
finanzielle Lasten entsprechend der gemeinsamen Verantwortung — unabhangig von
zeitpunktbezogenen Forderprogrammen — zu verteilen. Zugleich eréffnen sich im Rahmen
der Entwicklung eines international relevanten und ausstrahlenden Kultur- und Bildungsortes
fur Bund und Freistaat Bayern Gestaltungsmaglichkeiten mit hoher gesellschaftlicher
Relevanz, insbesondere im Hinblick auf Fragen der Demokratiebildung

3. Aktueller Stand der Uberlegungen zu Tragerschaft und Rechtsformwahl

Grundsétzlich sind Uberlegungen zur Rechtsformwahl und die Aufnahme von Gesprachen
mit Bund und Land in diesem Kontext unabhangig vom derzeitigen Bauvorhaben anzustellen
bzw. anzustreben. Sie darf aus bekannten Griinden mit Blick auf die zeitliche Dringlichkeit
hinsichtlich der Bereitstellung der STN-Spielstatte zu keinerlei Verzégerungen bei Bau- und
Kulturentwicklungsvorhaben fihren.

Im Rahmen eines vorbereitenden Teilprojekts zur zukiinftigen Trégerschaft und Rechtsform
fur die Kongresshalle wurden unter Beteiligung von 2.BM, BgA, KuM, Ref l/ll, RA, STN sowie
mit externer fachlicher Expertise die in Frage kommenden Trégerschaftsmodelle und
Rechtsformen eingehend geprift:

- Status quo, d.h. eine stadtische Dienststelle Gbernimmt den Betrieb
- Anstalt 6ffentlichen Rechts (AOR)

- Gemeinnltzige GmbH (gGmbH)

- Offentlich-rechtliche bzw. privatrechtliche Stiftung.

Gegenlber dem Status quo, erméglicht die Anstalt 6ffentlichen Rechts zwar die Perspektive
einer Verselbstandigung als eigene Rechtspersonlichkeit, jedoch hinsichtlich der gepriften
Kriterien keine signifikanten Vorteile gegentiber den anderen o.g. Optionen. Insbesondere in
Bezug auf die Einbindung von Bund und Land lassen sich organisatorische
Beteiligungsmoglichkeiten bei einer Stiftung flexibel regeln. Die Anstalt des 6ffentlichen
Rechts nimmt dagegen haufig hoheitliche Aufgaben wabhr.



Die gGmbH wirde ebenfalls eine Verselbststéandigung ermdglichen und gegeniiber dem
Status quo entsprechende Vorteile bieten, wie eine grol3ere Gestaltungsfreiheit bei
Prozessen, hohere Flexibilitat in der Aufgabenwahrnehmung, z.B. beim
Personalmanagement etc. Jedoch ergeben sich fur eine dauerhafte Beteiligung von Bund
und Land deutlich geringere Chancen als dies bei einer Stiftung der Fall ware. Bund und
Land beteiligen sich hochst selten dauerhatft als Gesellschafter in der Rechtsform der
gGmbH um kurzfristig entstehende Finanzierungsverpflichtungen z.B. in Krisenzeiten zu
vermeiden.

Die Rechtsform der Stiftung 6ffentlichen oder privaten Rechts bietet Bund und Land die
Maglichkeit einer Beteiligung mit langfristiger Finanzierungsperspektive. Zudem bietet sie die
Vorteile einer Verselbstandigung und erscheint somit nach Abwagung aller Kriterien (z.B. in
den Bereichen Tragerschaft fur Eigentum und Betrieb, Governance, Organisation,
Verantwortlichkeiten, Prozesse, Schnittstellen, Personalmanagement, interne und externe
Kommunikation, Marketing, Markenbildung, Finanzen und Fundraising, mdgliche Beteiligung
von Bund und Land) als die am besten geeignete Rechtsform. Speziell im Hinblick auf eine
Beteiligung von Bund und Land stellt die Rechtsform der Stiftung in der Regel die
realistischste Moglichkeit dar. Fir die konkrete Ausgestaltung bieten sich ausreichend
gesellschaftsrechtliche Gestaltungsmaoglichkeiten an.

Im weiteren Verlauf waren einige weitere fir die Ausgestaltung von Tragerschaft und
Rechtsformwahl wichtige Sachverhalte ggf. gemeinsam mit weiteren Beteiligten an einer
Trégerstruktur zu prifen und auszuarbeiten:

e Das Eigentum der Immobilie kénnte an eine zu griindende Stiftung Ubertragen
werden, wozu jedoch weitere Schritte und Abstimmungen u.a. zu steuerlichen
Implikationen mit KaSt sowie den Finanzbehdrden nétig sind. Weiterhin wéaren
vertragliche Beziehungen hinsichtlich des Gilbergeordneten Betriebes nach
Ubertragung entsprechender Aufgaben an eine zu griindende Stiftung zu klaren.
D.h. die fur das Ubergeordnete Gebdudemanagement und die Instandhaltung des
Baudenkmals notwendigen Facility Management-Aufgaben, das Ubergeordnete
Marketing, die ErschlieBung, Steuerung und Finanzierung programmatischer
Synergien, das Management von Vertragen wie Vermietung, Verpachtung,
(unentgeltliche) Uberlassung etc. an z.B. STN, Dokumentationszentrum
Reichsparteitagsgelande und weitere Nutzer waren hier als denkbare Ubergeordnete
Aufgaben zu gestalten.

e Die Eigenstandigkeit von Dokumentationszentrum Reichsparteitagsgelande, STN und
Nurnberger Symphoniker bleibt unangetastet, d.h. die Stiftung sollte hier
hauptsachlich im Sinne der Regelungen zur Uberlassung der Gebaudeteile bzw. bei
der Hebung von Synergien etc. aktiv werden.

o Der Betrieb der Ermdglichungsraume kénnte an eine zu grindende Stiftung
Ubertragen werden, da sich die von der Klnstlerschaft gewlnschte ,glokale*
Ausrichtung durch die Rechtsform der Stiftung gemeinsam mit Bund und Land
leichter realisieren liel3e. Dariliber hinaus er6ffnen sich Mdaglichkeiten von
Zustiftungen und die Ansprache von international téatigen Fordereinrichtungen (z.B.
Kulturstiftung des Bundes), um die Entwicklung zu einem international relevanten
Kulturort flankieren.

In jedem Fall ist zu gewahrleisten, dass sowohl bei Ubergeordneten Aufgaben, als auch im
Bereich der Erméglichungsraume, hinreichende Gestaltungsmaglichkeiten und weitgehende
operative Autonomie der beteiligten regionalen Kinstlerinnen und Kiinstler sowie die
kiinstlerische Freiheit gesichert sind. Ebenso sind die Mitspracherechte der Stadt und ggf.
weiterer Trager, Gremienstruktur und Beteiligungsmaoglichkeit des Nirnberger Stadtrats zu
klaren und auszuarbeiten.



4. Nachste Schritte

Im weiteren Verlauf sind Gesprache mit Vertreterinnen und Vertretern von Bund und Land
aufzugnehmen und zu filhren, um die grundséatzlichen Mdglichkeiten einer Beteiligung sowie
die zeitlichen Rahmenvorgaben und inhaltlichen Erwartungen zu erdrtern.

Parallel hierzu sind weitere Prifungen seitens der Stadtverwaltung nétig um z.B. finanzielle
Auswirkungen auf Bund, Land und Stadt, wie z.B. in Bezug auf steuerliche Aspekte und
Finanzierungsbedarfe des zukinftigen Betriebs sowie weitere oben erwahnte offene Punkte
zu klaren.

Zudem muss die Ausgestaltung einer mdglichen Stiftung, z.B. die tatséchliche
Aufgabenabgrenzung, die Festlegung ob privatrechtlich oder 6ffentlich-rechtliche Stiftung,
die Gremienstruktur etc., mitden Erkenntnissen aus ersten Gesprachen mit Bund und Land
ggf. weiter konkretisiert werden.



